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DEFINITII

Reprezinta:
P lanu.rile Locale de Mijloace deosebit de eficiente pentru solutionarea problemelor si aspectelor
Actiune [?entru de mediu la nivel local;
Mediu Una dintre cele mai eficiente modalitati de participare a publicului in
(PLAM) procesul de decizie al autoritatilor locale;

Prin institutionalizare, angajamentul autoritatilor publice locale si al
comunitatii in asigurarea unui mediu adecvat, al unor conditii de viata mai
bune si al unei dezvoltari durabile pentru generatiile actuale si viitoare.

Presupun:

Dezvoltarea unei viziuni a comunitatii,

Evaluarea problemelorssi aspectelor de mediu din judet,

I Stabilirea prioritatilor,

Identificarea celor mai adecvate strategii pentru rezolvarea problemelor si
aspectelor principale de mediu, si

Implementarea actiunilor care sa conduca la o imbunatatire reald a mediului
si a sanatatii publice.

Sunt procese continue care inglobeaza eforturile factorilor de decizie si ale
intregii comunitéti pentru Iimbunatatirea calitatii mediului si a vietii.

Se coreleaza cu Planul National de Actiune pentru Mediu si cu
v planuri/programe de mediu si de dezvoltare locale, judetene si regionale.

Documentul

Reprezinta un adevarat plan de detaliu pentru viitoarele investitii si
PLAM

activitati pentru Imbunatatirea calitatii si protectiei mediului in judet.

Are urmitoarele obiective majore:

Imbunatatirea conditiilor de mediu.

Promovarea constientizarii publicului privind responsabilitatile pentru

protectia mediului si cresterea sprijinului membrilor comunitatii pentru
strategiile si investitiile necesare actiunii.

Intarirea capacitatii autoritatilor locale si a ONG in managementul si

implementarea programelor, planurilor si proiectelor pentru mediu,

Procesul incluzand abilitatea acestora de a obtine finantari din partea institutiilor
PLAM nationale si internationale.

Promovarea parteneriatului intre cetateni, autoritatile locale, ONG, sectorul

privat, precum si invatarea modului de a conlucra.

Identificarea, evaluarea si selectarea prioritatilor de mediu pentru care este

necesar a se actiona.

Elaborarea unui Plan Local de Actiune care sa identifice actiunile specifice

pentru solutionarea problemelor/aspectelor de mediu.

Conformarea cu cerintele legislative nationale si cu cele care decurg din

implementarea Acquis Communautaire in domeniul protectiei mediului.

Procesul de elaborare si de implementare a Planurilor Locale de Actiune pentru
Mediu asiguri un excelent inceput pentru dezvoltarea unor comunitati durabile.
Prin relatia biunivoci pe care o realizeazi cu procesele de planificare a

dezvoltirii, acestea devin un element bine fundamentat pentru asigurarea
Aunvahilititii

Implementarea acquis-ului de mediu 1
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INTRODUCERE
SCoPUL MANUALULUI

Acest manual reprezintd un ghid pentru persoanele care vor avea sarcina de a coordona, la nivel
judetean, procesul de elaborare si implementare a unui Plan Local de Actiune pentru Mediu (PLAM)
in Romaénia.

Manualul contine o serie de proceduri pentru aplicarea metodologiei existente referitoare la elaborarea
si implementarea PLAM (Ghidul de implementare a Programelor de Actiune pentru Mediu in Europa
Centrala si de Est elaborat de Paul Markowitz de la Institutul pentru Comunitati Durabile, Montpelier,
Vermont, USA 1n cooperare cu Centrul Regional de Protectia Mediului pentru Europa Centrala si de
Est (REC) si Metodologia pentru elaborarea si implementarea programului local de actiune pentru
protectia mediului elaborata in cadrul Proiectului Phare RO9804.04.01.001 — consultant EPTISA
INTERNACIONAL, Madrid, Spania si care reprezintd o variantd revizuitd si adaptatd a Ghidului
mentionat).

Procedurile se adreseazd elementelor cheie implicate in procesul PLAM si de elaborare a
documentelor de planificare.

Scopul Manualului de aplicare a metodologiei PLAM este de a oferi o privire de ansamblu asupra
intregului proces, de a contura modul de abordare a implementarii PLAM si de monitorizare a punerii
in practica a acestuia.

Fiecare PLAM este unic datorita circumstantelor particulare date de conditiile de mediu ale fiecérui
judet. De aceea liniile directoare si explicatiile incluse in acest manual vor fi aplicate functie de aceste
circumstante.

Implementarea si monitorizarea PLAM sunt etape deosebit de importante pentru succesul intregului
proces. “Implementarea” inseamna ca planurile de actiune trebuie sd fie puse in practica, in cadrul
unei perioade de timp propuse de catre institutiile si/sau persoancle desemnate si care si-au asumat
responsabilitati specifice. De aceea asigurarea finantdrii adecvate pentru implementarea actiunilor
necesare este decisiva pentru succesul PLAM. In general, este indicat de a concentra eforturile de
finantare si utilizare a resurselor existente mai degrabd in scopul solutiondrii unui numar limitat de
probleme prioritare, decat a Incerca solutionarea unei multitudini de probleme pentru care nu exista
resurse suficiente. De asemenea, este indicat a se identifica acele actiuni care nu implica resurse
financiare sau au costuri foarte reduse, dar al caror beneficiu poate fi deosebit de important.

PLAM este un proces continuu si totodata ciclic, in care scopurile si obiectivele generale vor fi
periodic actualizate.

Planurile Locale de Actiune pentru Mediu asigura un forum care pune impreuna diverse grupuri de
persoane cu diferite interese, valori §i perspective. Aceste grupuri de persoane lucreaza impreuna
pentru a stabili in comun prioritatile si actiunile necesare pentru solutionarea problemelor de mediu si
pentru abordarea unor aspecte conexe.

Aceste grupuri de persoane includ reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice locale si ai altor
institutii cheie din cadrul judetului.

Implementarea acquis-ului de mediu 2
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SINTEZA PRIVIND ETAPELE PLAM SI MODUL DE ABORDARE

Etapele principale ale procesului PLAM sunt prezentate in schema de mai jos.

Initierea §i organizarea procesului PLAM
Initierea, organizarea si institutionalizarea

Analiza SWOT

Evaluarea rezultatelor si revizuirea / Identificarea si evaluarea problemelor si

actualizarea PLAM aspectelor de mediu; stabilirea prioritatilor
de mediu.
Monitorizarea PLAM Elaborarea PLAM
\ 4

Proces consultativ in vederea finalizarii
documentului PLAM

Adoptarea oficiald a documentului PLAM si implementarea
planului de actiune

Figura nr. 1 — Etapele procesului PLAM

A. Initierea si organizarea procesului PLAM
Aceasta etapa include urmatoarele elemente — cheie:

» Initierea

= Identificarea participantilor la PLAM (pentru toate etapele)
= Stabilirea structurii organizatorice a PLAM

» Institutionalizarea procesului PLAM.

Implementarea acquis-ului de mediu
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A.1.  Initierea

In principiu, PLAM poate fi initiat de orice grup de persoane responsabile care sunt interesate si puna
comunitatea judetului fata in fata cu problemele de mediu.

Atingerea scopului si obiectivelor PLAM depinde insa, in mod esential, de asigurarea suportului si
conducerii din partea autoritatilor administratiei publice judetene, acestora revenindu-le
responsabilitdtile la nivelul judetului privind planificarea, adoptarea hotérarilor locale, aprobarea
bugetului. In acest sens trebuie tinut seama de faptul ca principalul ordonator de credite la nivel local
este consiliul judetean.

Land 1n considerare structurile institutionale actuale si cadrul legislativ existent, initierea trebuie
facuta de autoritatea judeteana pentru protectia mediului. In conformitate cu responsabilititile actuale
ale autoritatii locale de protectia mediului, conducitorului acesteia ii revine functia de coordonator al
PLAM.

Se vor face urmatorii pasi:

1. Autoritatea centrala de protectia mediului va emite un ordin prin care va numi conducétorul
autoritatii locale de protectia mediului sau alta persoana cu putere de decizie din cadrul acestei
institutii drept coordonator al PLAM pentru judetul respectiv.

2. Autoritatea centrala de protectia mediului va adresa scrisori citre Prefect si catre Presedintele
Consiliului Judetean prin care va face cunoscuta initierea de catre autoritatea locala de protectia
mediului a PLAM in judetul respectiv si numirea coordonatorului PLAM.

Coordonatorul PLAM va redacta, in forma preliminara, scopul si obiectivele PLAM.

4. Coordonatorul PLAM va lua legétura cu Prefectul si cu Presedintele Consiliului Judetean carora
le va prezenta scopul, obiectivele si beneficiile PLAM, precum si structura organizatorica de
principiu a PLAM si modul de desfasurare a procesului. Demersurile vor trebui sa conduca la
asigurarea implicarii autorititilor administratiei publice judetene in PLAM si la asigurarea
institutionalizarii acestuia.

A.2.  Identificarea participantilor la PLAM
Se vor face urmatorii pasi:

1. Coordonatorul PLAM, cu sprijinul autoritatilor administratiei publice judetene va identifica
posibilii participanti la procesul PLAM si va lua legétura cu acestia pentru a-i invita la participare.
In cadrul contactelor, se vor prezenta scopul, obiectivele si structura organizatorica a PLAM.

2. Coordonatorul PLAM va numi o serie de persoane din cadrul autoritdtii locale de protectia
mediului care vor fi implicate direct in activitatea PLAM (secretariat, necesar a fi organizat in
cadrul autoritatii locale de protectia mediului, precum si in Grupul de Lucru). Se recomanda
implicarea a 3 — 4 persoane din cadrul autorititii locale de protectia mediului (serviciile de:
monitorizare integrata a factorilor de mediu, relatii publice, relatii cu mass-media, programe locale
si internationale, etc.).

3. Coordonatorul PLAM, cu sprijinul autoritatilor administratiei publice judetene va organiza o
intalnire cu posibilii participanti la PLAM. La intdlnire vor fi invitate persoane cu putere de
decizie in cadrul institutiei/unitatii pe care o reprezinti. in cadrul intdlnirii se vor stabili
institutiile/unitatile/persoanele pentru fiecare componenta a structurii organizatorice a PLAM.
Propunerile facute in cadrul intdlnirii se vor supune spre aprobare finala conducatorilor
institutiilor/unitatilor participante la PLAM.

A.3.  Stabilirea structurii organizatorice a PLAM
Structura organizatorica va fi formata din urméatoarele componente:

Coordonatorul PLAM, in persoana conducatorului autorititii locale de protectia mediului sau a altei
persoane cu putere de decizie din cadrul acestei institutii.

Comitetul de Coordonare, format din reprezentanti ai: autoritatilor administratiei publice judetene si
locale, institutiilor deconcentrate ale statului, marilor unitati poluatoare, unitatilor de Invatamant si de

Implementarea acquis-ului de mediu 4




Manual PLAM

cercetare, ONG, etc. Reprezentantii institutiilor/unitétilor din componenta Comitetului de Coordonare
vor fi persoane cu putere de decizie.

Grupul de Lucru, format din persoane cu expertiza tehnica in domeniul protectiei mediului. Persoanele
din Grupul de Lucru vor fi selectate din cadrul institutiilor participante in Comitetul de Coordonare.
Din Grupul de Lucru vor face parte In mod expres reprezentanti ai autoritdtii locale de protectie a
mediului, AN Apele Romane, Directia de Sanitate Publica Judeteana. In grupul de lucru vor fi alesi,
dupéd caz, reprezentanti ai unor domenii de activitate care genereazd/au generat probleme importante
de mediu (de exemplu: minerit, agricultura, extractia si procesarea titeiului, etc.). Persoanele din
Grupul de Lucru vor fi numite, prin decizie interna, de cétre conducétorii institutiilor/unitétilor
respective. Coordonatorul PLAM va numi o persoana din componenta Grupului de Lucru drept
responsabil al Grupului de Lucru. Responsabilul Grupului de Lucru va fi o persoana din cadrul
autoritatii locale de protectie a mediului. Grupul de Lucru va propune o persoana care sd asigure
secretariatul si  va supune spre aprobare coordonatorului PLAM aceasta propunere. Numarul de
persoane din Grupul de Lucru va fi limitat (se recomanda 7 — 9 persoane) pentru a se facilita
activitatea acestuia. Se va avea in vedere ca principala activitate a persoanelor din Grupul de Lucru va
fi focalizata pe aspectele tehnice implicate de procesul PLAM.

Comitetul de Analizd Tehnica va fi format din reprezentanti ai principalelor institutii tehnice de
specialitate participante la procesul PLAM. Experienta din Roméania a dovedit ca este de dorit ca
persoanele din componenta Comitetului de Analizd Tehnica sd fie persoane cu putere de decizie in
cadrul institutiilor pe care le reprezinta. Pe langd acest comitet se pot forma sub-comitete de Analiza
Tehnica pe domenii de activitate specifice. Acestea se pot forma atat in cadrul institutiilor reprezentate
in Comitetul de Analizd Tehnicd, cat si ca entitdti independente. Aceste sub-comitete vor fi formate
din persoane cu expertiza tehnica si financiard in acele domenii i vor lucra in strinsé colaborare cu
Comitetul de Analiza Tehnica. Comitetul de Analizd Tehnica va lucra in stransa colaborare cu Grupul
de Lucru.

A.4.  Institutionalizarea procesului PLAM
Se vor face urmatorii pasi:

1. Coordonatorul PLAM va inainta céitre Prefectura si catre Consiliul Judetean lista finala cu
participantii in componentele structurii organizatorice a PLAM, precum si structura organizatorica
a PLAM.

2. Autoritatile administratiei publice judetene vor emite un ordin din care va rezulta
institutionalizarea procesului PLAM la nivelul judetului. Ordinul va include structura
organizatorica a PLAM si listele cu reprezentantii din fiecare componenta a structurii PLAM. Se
recomanda ca lista cu reprezentantii in Comitetul de Coordonare si cuprindd denumirea
institutiilor/unitatilor si a functiilor persoanelor implicate. Pentru coordonatorul PLAM,
persoanele din Grupul de Lucru (inclusiv responsabilul si secretarul) si din Comitetul de Analiza
Tehnica se vor include numele, functiile in cadrul structurilor PLAM si al institutiei pe care o
reprezintd, precum si denumirea institutiei/unitétii unde isi desfdsoara activitatea de baza.

Se mentioneaza ca institutionalizarea PLAM este deosebit de importanta pentru desfasurarea
intregului proces. Aceasta marcheaza pe de o parte, angajamentul celor implicati de a face
toate eforturile pentru elaborare si implementare, iar pe de altd parte, oficializarea unui
proces in beneficiul comunitatii, cu implicarea comunitatii in luarea deciziilor.

B. Analiza SWOT

Analiza SWOT este foarte importanta pentru Comitetul de Coordonare in evaluarea, incé din stadiul
initial al procesului PLAM, a potentialului si a limitarilor comunititii, precum si a oportunitatilor din
exterior pe care le poate folosi in propriul beneficiu, respectiv, a amenintdrilor (de asemenea
exterioare comunititii) care pot constitui obstacole in realizarea obiectivelor care vor fi propuse.

Rezultatele analizei SWOT permit elaborarea unui plan de actiuni realist, care s aiba cele mai mari
sanse de a fi implementat si realizat.

Elementele-cheie ale analizei SWOT vor include:

Implementarea acquis-ului de mediu 5
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= Identificarea si evaluarea potentialului (punctele tari interioare) comunitatii i ale oportunitétilor
exterioare pe care le poate folosi comunitatea.

= Identificarea si evaluarea punctelor slabe interioare ale comunitatii si ale amenintarilor exterioare
acesteia.

C. Identificarea si evaluarea problemelor/aspectelor de mediu. Stabilirea prioritatilor de mediu.

Aceasta etapa este esentiald pentru fundamentarea planului de actiune. Stabilirea prioritétilor de mediu
conduce la stabilirea prioritatilor pentru actiune, a obiectivelor generale si specifice ale planului de
actiune, la stabilirea tintelor necesar a fi atinse, precum si la stabilirea indicatorilor pentru
monitorizarea PLAM.

Obiectivele procesului de evaluare sunt:

» Furnizarea unei analize si caracterizéri clare a problemelor/aspectelor de mediu celor mai
importante pentru comunitate;

= Furnizarea informatiilor privind cauzele generatoare ale problemelor/aspectelor de mediu si
nivelul impactului;

= Stabilirea conditiilor initiale fata de care se va raporta eficienta masurilor din planul de actiune;

= Constientizarea publicului in raport cu problemele/aspectele de mediu;

= Facilitarea stabilirii de relatii si parteneriate intre participanti.

Elementele-cheie pentru aceasta etapa sunt:

= Identificarea surselor de date: institutii/unitati/organizatii care detin date de mediu.

= Colectarea datelor si completarea lipsurilor: elaborarea si transmiterea de chestionare, colectarea
si procesarea datelor, corelarea datelor din acelasi domeniu obtinute de la mai multe surse,
efectuarea de studii suplimentare (dupa caz si dupa posibilitatile financiare), etc.

= Selectarea metodologiei de evaluare: metode expert (de exemplu: analiza de risc) ti/sau metode
participative (de exemplu: informatii culese de la public, analize calitative). Selectarea
metodologiei va fi functie de datele disponibile, de timpul si fondurile avute la dispozitie, etc. Se
recomanda utilizarea pe scara cat mai larga a metodelor expert.

» (lasificarea, evaluarea §i  caracterizarea problemelor/aspectelor de mediu. Multitudinea de
probleme identificate va fi structurata pe categorii de probleme. Evaluarea si caracterizarea vor fi
efectuate 1n raport cu criteriile metodologice stabilite.

» Jerarhizarea problemelor/aspectelor de mediu: stabilirea de criterii si proceduri de ierarhizare,
realizarea procesului de ierarhizare.

» Stabilirea prioritatilor de mediu pentru actiune: stabilirea de criterii §i proceduri, aplicarea
acestora i stabilirea prioritatilor. Prioritatile pentru actiune selectate constituie
problemele/aspectele de mediu care vor fi luate in primul rdnd in considerare pentru elaborarea
planului de actiune.

D. Elaborarea PLAM
Elaborarea PLAM reprezintd esenta si piatra de incercare a procesului PLAM.

Planul de Actiune pentru Mediu se construieste pe baza activititilor anterioare ale structurilor
organizatorice si reprezintd acordul participantilor asupra celor mai bune cai de solutionare a
problemelor/aspectelor de mediu din comunitate.

In vederea maximalizdrii eficientei sale, este deosebit de important ca recomanddrile si actiunile
cuprinse in Planul de Actiune sd fie legate de procesele de planificare si reglementare ale
autoritdtilor locale. Prin aceasta se asigura PLAM rolul de ghid pe termen lung pentru actiunile de
protectia mediului ale comunitdtii.

PLAM este strans legat de alte activititi cum ar fi: programele de dezvoltare durabila, Agenda Locala
21, sistemele de management al mediului, strategiile si planurile de implementare a Acquis
Communautaire. Multe dintre aceste programe utilizeazd metodologii similare, folosind abordarea
planificarii strategice si bazandu-se pe o larga implicare a partilor interesate in proces. Diferentele
dintre acestea sunt generate In principal de scopul carora li se adreseazd aceste aspecte si/sau de
structura de management a procesului (de exemplu relatia dintre autoritdtile administratiei publice
locale si Comitetul de Coordonare).

Implementarea acquis-ului de mediu 6
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Elementele — cheie ale procesului de elaborare a PLAM sunt :

E.

Consultarea Comitetului de Coordonare cu persoanele de decizie din cadrul Prefecturii si
Consiliului Judetean in vederea includerii in PLAM a aspectelor pe care aceste doua institutii le
considera necesare;

Identificarea de catre Comitetul de Coordonare a proceselor de planificare la nivel judetean,
regional si national si a mecanismelor adecvate care sd asigure incorporarea in aceste procese a
actiunilor cuprinse in PLAM;

Stabilirea de cétre Comitetul de Coordonare a problemelor care sa fie dezvoltate in PLAM, pe
baza prioritatilor pentru actiune selectate in etapa anterioara, ludnd in considerare: numarul de
probleme prioritare si cat de imperativd este rezolvarea acestora intr-o perioada apropiata,
perspectivele pe termen scurt si pe termen lung privind finantarea, actiunile necesare pentru
imbunatatirea perspectivelor pentru obtinerea de fonduri;

Stabilirea continutului definitiv al documentului PLAM pe baza formatului standard (Grupul de
Lucru propune, Coordonatorul si Comitetul de Coordonare decid);

Stabilirea definitiva a continutului documentului PLAM pe baza formatului standard;

Stabilirea scopurilor, obiectivelor si tintelor de mediu pentru fiecare dintre problemele de mediu
care vor fi incluse in PLAM;

Identificarea actiunilor posibile pentru atingerea scopurilor, obiectivelor si tintelor;

Stabilirea criteriilor de evaluare a actiunilor, colectarea informatiilor specifice si pregatirea
rapoartelor pe probleme;

Selectarea actiunilor;

Elaborarea planului de implementare, cu stabilirea, pentru fiecare problema de mediu si actiune a:
institutiilor/unitatilor/persoanelor responsabile, institutiilor/unitatilor/persoanelor care vor asigura
supravegherea implementérii si cooperarea la implementare/supraveghere, termen de finalizare,
costuri, surse de finantare;

Redactarea in forma preliminard a documentului PLAM, analiza si aprobarea acestuia de catre
Comitetul de Coordonare, in vederea supunerii sale procesului de consultare cu publicul.

Procesul consultativ in vederea finalizarii PLAM. Finalizarea PLAM

Pasii principali ai procesului sunt:

1.

S

7.
8.

Transmiterea documentului PLAM citre reprezentantii publicului, autorititile locale, judetene si
nationale, Agentia de Dezvoltare Regionala din regiunea de dezvoltare din care face parte judetul,
industrie, mediul de afaceri, ONG, etc.;

Editarea si difuzarea unei brosuri ce va contine un rezumat al PLAM;

Organizarea unui forum al comunitatii in care se va prezenta si se va dezbate documentul PLAM,;
Stabilirea modului de colectare a comentariilor §i sugestiilor la documentul PLAM,;

Evaluarea comentariilor si sugestiilor si definitivarea documentului PLAM;

Finalizarea institutionalizarii PLAM (inceputd cu ordinul referitor la PLAM emis in etapa de
initiere) prin preluarea de citre autorititile administratiei publice judetene si locale a actiunilor
specifice incluse in PLAM in propriile procese de planificare. Autoritatile administratiei publice
judetene pot emite un nou document oficial prin care se institutionalizeazd documentul PLAM si
prevederile acestuia;

Publicarea PLAM;

Inceperea implementirii PLAM.

Responsabilitatea pentru pasii 1 —5 si 7 revine Comitetului de Coordonare.

Responsabilitatile pentru pasii 6 si 8 revin autorititilor administratiei publice locale si
institutiilor/unitatilor/persoanelor responsabile (inclusiv celor care coopereaza) pentru implementare.

Pentru implementarea PLAM sunt necesare cateva conditii importante:

Asimilarea prevederilor PLAM de catre factorii decizionali locali si unirea tuturor actorilor
implicati Tn implementarea actiunilor prevazute de catre PLAM,;
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F.

Eforturi in scopul sprijinirii pe mai departe a procesului de implementare a PLAM si evaluarea
rezultatelor necesare actualizarii si imbunatatirii PLAM;

Constientizarea publicului legata de problemele de mediu si dezvoltarea unui cadru adecvat si
concret pentru implicarea comunitétii in luarea deciziei;

lerarhizarea localitatilor 1n functie de problemele de mediu, In scopul alocarii cat mai potrivite a
fondurilor provenite din bugetele judetene sau din alte surse financiare.

Monitorizarea PLAM

Monitorizarea PLAM se va desfasura pe intreaga perioada propusa pentru PLAM si incepe o data cu
implementarea efectiva a acestuia.

Elementele — cheie ale etapei sunt:

G.

Stabilirea metodologiei de monitorizare;

Stabilirea Echipei de Monitorizare si Evaluare;

Stabilirea planului de monitorizare si evaluare a actiunilor si a efectelor acestora. Planul de
monitorizare va cuprinde: problema de mediu, actiunile propuse in planul de
actiune/implementare, obiectivul/tinta/indicatorul (indicatorii) care vor trebui si fie atinsi,
responsabilii pentru implementare, responsabilii pentru monitorizare, indicatorii care vor fi
monitorizati, entitatea care va efectua monitorizarea, locul si data la care se va efectua
monitorizarea, modul In care va efectua monitorizarea, modul de evaluare a rezultatului
monitorizarii, fluxul informatiilor;

Stabilirea continutului raportului de evaluare a implementérii PLAM;

Desfaturarea activitatii de monitorizare a implementarii PLAM.

Evaluarea rezultatelor si actualizarea/revizuirea PLAM

Elementele — cheie ale etapei sunt:

Elaborarea Raportului de Evaluare privind Implementarea PLAM care contine: rezultatele
monitorizarii pentru perioada propusa, compararea rezultatelor cu scopurile, obiectivele si tintele
propuse prin PLAM si evaluarea realizérii acestora, propuneri preliminare pentru Tmbunététirea
eficientei implementarii, propuneri preliminare pentru actualizarea PLAM;

Supunerea spre analiza Comitetului de Coordonare a Raportului de Evaluare si definitivarea
raportului;

Transmiterea raportului citre responsabilii de implementare care isi vor formula punctele de
vedere asupra eventualelor cauze ale nerealizarii integrale a obiectivelor/tintelor/actiunilor si
asupra necesitatii de actualizare/revizuire a PLAM;

Luarea deciziilor privind revizuirea actiunilor (Comitetul de Coordonare, Prefectura, Consiliul
Judetean, cu consultarea responsabililor de implementare) si elaborarea unei anexe la documentul
PLAM referitoare la aceste decizii;

Luarea deciziei de actualizare/revizuire a PLAM la termenul propus sau la un alt termen. Procesul
de actualizare/revizuire a PLAM va urma toate etapele pentru elaborarea si implementarea
PLAM, exclusiv etapa de initiere.

Trebuie precizat cd monitorizarea si evaluarea PLAM nu reprezintd o simplad actiune ce are loc la
sfarsitul perioadei propuse pentru PLAM, ci este un proces continuu care contribuie la intelegerea
derularii procesului de implementare de catre factorii de decizie locali.

Se mentioneaza ca pe intreaga perioadd de desfasurare a procesului PLAM este necesara
informarea publicului, precum si implicarea acestuia in luarea deciziilor prin mijloace cat mai
adecvate pentru comunitétile judetului respectiv.

GRUPURILE TINTA

Exista trei grupuri tinta distincte care beneficiaza direct de acest manual:

reprezentantii autoritatilor locale, judetene si/sau regionale;
reprezentantii unitatilor poluatoare si din diferite domenii ale infrastructurii;
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= reprezentantii organizatiilor neguvernamentale interesate sé lucreze direct cu autoritatile mai sus
mentionate pentru realizarea unui PLAM

OBIECTIVUL MANUALULUI
Obiectivul Manualului PLAM consta in asistarea liderilor locali in solutionarea anumitor provocari cu
care s-ar putea confrunta in managementul mediului la nivel local, printre care:

Cooperare redusa intre diverse grupuri ale partilor interesate

PLAM trebuie sa fie condus de un grup al diverselor parti interesate pentru a incuraja contactele
regulate Intre diferiti exponenti ai societatii.

Sprijin insuficient din partea publicului pentru actiunile de mediu
PLAM are la baza un larg efort de educare a publicului si de asigurare a contributiei acestuia la

solutionarea celor mai serioase probleme ale comunititii locale. Un public bine informat si dedicat va
participa In mod sigur la implementarea actiunilor.

Abordare fragmentard in ceea ce priveste managementul de mediu

Managementul de mediu este realizat adeseori ad-hoc n multe dintre comunititi. PLAM oferd un
instrument pentru analiza comprehensiva a problemelor de management al mediului §i oferd solutii
pentru rezolvarea acestora. Aceste solutii sunt sintetizate intr-un document unic, document care ofera
cadrul general de management al mediului.

Resurse insuficiente in solutionarea problemelor

PLAM implica evaluarea problemelor de mediu si realizarea unui plan de actiune care identifica
solutiile de rezolvare a celor mai stringente probleme de mediu si, In masura posibilului, oferd cele
mai mari beneficii ale investitiei.

Lipsa conformarii cu legislatia nationald

PLAM ofera cadrul pentru a ajuta comunititile sd implementeze cerintele legislatiei nationale si
europene de mediu. Realizarea unui PLAM in sine contribuie la conformarea cu legislatia nationala.

Capacitate neadecvatd de a folosi oportunitdtile de finantare existente

PLAM poate fi folosit ca un instrument pentru implementarea sistematica a investitiilor mari, fard a
crea probleme de ordin financiar i organizational in comunitate.

Lipsa coreldrii cu planurile si strategiile locale

Manualul va contribui la dezvoltarea abilititilor si cunostintelor necesare ale participantilor la
realizarea unui PLAM 1in judetul in care trdiesc. Realizarea unui instrument de lucru privind
modalitatea de aplicare a metodologiei PLAM va dezvolta abilitdtile participantilor de a gandi intr-o
manierd strategica si sistematicd si de a identifica mecanismele de integrare a PLAM 1in celelalte
procese de planificare. In mod special, utilizatorii Manualului vor fi informati asupra modului in care
sa organizeze procesul realizarii PLAM cu o largé participare a publicului.

Cerintele implementarii legislatiei UE

Manualul va contribui la dezvoltarea abilitatilor participantilor la procesul PLAM privind identificarea
lipsurilor si cerintelor locale pentru asigurarea implementarii legislatiei UE si identificarea actiunilor
pentru satisfacerea acestor cerinte.

CONTINUT
Manualul prezinta principiile de baza ale planificarii strategice si ale metodologiei de elaborare si

implementare a PLAM, precum si metode practice de integrare a acestora in conceptul de participare
publica.
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Manualul se bazeaza pe experienta din Romaénia, din perioada 2001 — 2004, perioada in care au fost
elaborate 25 PLAM la nivel judetean.

Coloana vertebrala a manualului este reprezentatd de diagrama procesului PLAM (Figura 1), care
prezintd etapele PLAM si care sunt discutate in capitolele ce urmeaza.

Manualul contine o multitudine de exemple care faciliteazd intelegerea procesului PLAM si aplicarea
concretd a metodologiei. Exemplele se bazeaza pe elemente concrete selectate din documentele PLAM
elaborate in special in ultimii doi ani. Procedurile si exemplele reprezintd instrumente pentru
abordarea elementelor — cheie ale procesului PLAM si pentru desfisurarea acestuia.

FORMATUL STANDARD AL DOCUMENTULUI PLAM

Documentul PLAM va fi elaborat si redactat in conformitate cu formatul standard prezentat in Anexa
nr. 1 si cu recomandarile din ghidul prezentat in Anexa nr. 2.

CAPITOLUL 1 - INITIEREA, ORGANIZAREA ST INSTITUTIONALIZAREA
PROCESULUI PLAM

1.1. INITIEREA PROCESULUI PLAM

In conformitate cu atributiile si responsabilititile ce revin autoritatilor teritoriale pentru protectia
mediului, initierea procesului PLAM la nivelul unui judet va fi facuta de cétre autoritatea judeteana
pentru protectia mediului.

Pentru organizarea procesului, ca si pentru elaborarea si implementarea planului sunt necesare
coordonarea si sprijinul autorititilor administratiei publice locale, acestea avand responsabilitati
directe In implementarea majoritatii actiunilor care rezulta din procesul de elaborare al PLAM prin:

= adoptarea de hotérari locale sau judetene;

= aprobarea bugetelor si a planurilor de imprumut pentru realizarea de investitii;

= administrarea sau coordonarea serviciilor municipale de tipul furnizarii energiei electrice, termice,
colectdrii, transportului si depozitarii deseurilor menajere.

Sprijinul si implicarea activa a Consiliului Judetean, Prefecturii, consiliilor locale si primériilor sunt
vitale pentru desfasurarea procesului PLAM.

Pentru prima etapa a activititii de initiere se vor face urmatorii pasi:

1. Autoritatea centrala de protectia mediului va emite un ordin prin care va numi conducdtorul
autoritatii locale de protectia mediului sau altd persoand cu putere de decizie din cadrul acestei
institutii drept coordonator al PLAM pentru judetul respectiv.

2. Autoritatea centrald de protectia mediului va adresa scrisori catre Prefect si cétre Presedintele
Consiliului Judetean prin care va face cunoscutd initierea de citre autoritatea locala de protectia
mediului a PLAM 1n judetul respectiv si numirea coordonatorului PLAM.

3. Coordonatorul PLAM va redacta, in forma preliminara, scopul si obiectivele PLAM.

4. Coordonatorul PLAM va lua legatura cu Prefectul si cu Presedintele Consiliului Judetean cérora le
va prezenta scopul, obiectivele si beneficiile PLAM, precum si structura organizatorica de
principiu a PLAM si modul de desfasurare a procesului. Demersurile vor trebui sid conduca la
asigurarea implicarii autoritdtilor administratiei publice judetene in PLAM si la asigurarea
institutionalizarii acestuia.

1.2. ORGANIZAREA PROCESULUI PLAM

Prima responsabilitate ce revine Consiliului Judetean este de a crea, impreuna cu institutiile si
persoanele cheie din comunitate si cu coordonatorul PLAM, structura organizatorici a PLAM. Prin
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institutii cheie se Inteleg institutii ale administratiei publice locale, institutii guvernamentale teritoriale
mediului si al sanatatii publice, ONG, institutii de Invatdmant, unitati industriale, mass-media, sectorul
de servicii. Prin persoane cheie se inteleg persoane cu putere de decizie din cadrul acestor
institutii/organizatii, precum §i persoane cu capacitate de expertiza in protectia mediului si a sanatatii
populatiei in relatie cu mediul.

Este deosebit de important ca in structura organizatoricd a PLAM sa fie cooptati reprezentantii tuturor
acestor institutii Tn vederea participarii la procesul PLAM deoarece, daca institutiile cheie sunt
implicate 1n acest proces din stadiul sdu initial, atunci se va asigura participarea la implementarea
PLAM.

Pentru identificarea participantilor la procesul PLAM se vor face urmatorii pasi:

5. Coordonatorul PLAM, cu sprijinul autoritatilor administratiei publice judetene va identifica
posibilii participanti la procesul PLAM si va lua legétura cu acestia pentru a-i invita la participare.
In cadrul contactelor, se vor prezenta scopul, obiectivele si structura organizatoricd a PLAM.

6. Coordonatorul PLAM va numi o serie de persoane din cadrul autorititii locale de protectia
mediului care vor fi implicate direct in activitatea PLAM (secretariat, necesar a fi organizat in
cadrul autoritatii locale de protectia mediului, precum si in Grupul de Lucru). Se recomanda
implicarea a 3 — 4 persoane din cadrul autorititii locale de protectia mediului (serviciile de:
monitorizare integrata a factorilor de mediu, relatii publice, relatii cu mass-media, programe locale
si internationale, etc.).

7. Coordonatorul PLAM, cu sprijinul autorititilor administratiei publice judetene va organiza o
intalnire cu posibilii participanti la PLAM. La intdlnire vor fi invitate persoane cu putere de
decizie in cadrul institutiei/unititii pe care o reprezintd. in cadrul intalnirii se vor stabili
institutiile/unitatile/persoanele pentru fiecare componenta a structurii organizatorice a PLAM.
Propunerile facute in cadrul intilnirii se vor supune spre aprobare finald conducétorilor
institutiilor/unitatilor participante la PLAM.

Existenta unei structuri organizatorice este esentiald pentru ca procesul PLAM sa fie un complex de
activitati coerente si rationale care sa conducd la realizarea scopurilor acestuia. Componentele
structurii organizatorice a PLAM au atat rolul de coordonare, cat si de asigurare a desfasurarii
intregului proces, in toate etapele sale.

Structura organizatoricd a PLAM va cuprinde urméitoarele componente principale:

=  Comitetul de Coordonare;
Grupul de Lucru;

=  Comitetul de Analiza Tehnici;
=  Coordonatorul PLAM.

Elaborarea unui PLAM are o duratd de maximum un an. Este un proces in care Comitetul de
Coordonare parcurge intregul proces al PLAM, organizat in aproximativ 10 intalniri de o zi.

Pentru a se asigura desfasurarea procesului pe baza eforturilor Comitetului de Coordonare, precum si
implementarea eficientd si respectarea programului de implementare ale PLAM, este necesara
stabilirea, 1n faza initiald, a unui cadru pentru coordonarea intregului proces.

Pentru aceasta este necesarda stabilirea modului de colaborare dintre componentele structurii
organizatorice a PLAM, 1n functie de atributiile care la revin, precum si a unui program de lucru initial
care sa cuprinda toate etapele desfasurarii procesului de elaborare a documentului PLAM.

Comitetul de Coordonare (CC) PLAM reprezintd componenta careia ii revin, ca principale
responsabilititi, coordonarea, revizuirea si aprobarea activitatilor si documentelor PLAM. Comitetul
de Coordonare reprezinti componenta de decizie a structurii organizatorice a PLAM. In cadrul
Comitetului de Coordonare participa reprezentanti ai tuturor institutiilor de la nivel judetean. Cu cat
componenta Comitetului de Coordonare reflectd mai obiectiv interesele diferite ale diverselor grupuri
din comunitatea locala, cu atat mai mari sunt sansele de succes ale PLAM.
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Comitetul de Coordonare va fi format din reprezentanti ai: autorititilor administratiei publice judetene
si locale, institutiilor deconcentrate ale statului, marilor unitati poluatoare, unitatilor de Invatamant si
de cercetare, ONG, etc.

Reprezentantii institutiilor/organizatiilor din componenta Comitetului de Coordonare vor fi persoane
cu putere de decizie.

Mai jos se prezintd cateva sugestii privind grupurile interesate care trebuie luate in considerare pentru
formarea Comitetului de Coordonare.

Grupurile interesate care trebuie luate in considerare la formarea CC

= Autoritdtile judetene si locale (prefectul, presedintele consiliului judetean, membri ai
consiliului judetean, primari, consilieri municipali,etc.);

= Institutii guvernamentale (de exemplu, organisme specializate precum Agentia de
Protectie a Mediului, Directia de Sanatate Publica, Sistemul de Gospodarire a Apelor,
Directia Agricola si Silvica, etc.);

= Organizatii neguvernamentale (de exemplu organizatii nationale, regionale sau locale,
asociatii academice, organizatii de tineret, cluburi sociale);

= Scoli, licee si alte institutii educationale, spitale si alte institutii de sdnatate, inclusiv
institutii veterinare;

= Membri ai comunitétii locale de afaceri (de exemplu unititi industriale, mestesugari,
sectorul de servicii, Camera de Comert, cluburile de afaceri, fermieri).

Pentru formarea Comitetului de Coordonare, Consiliul Judetean si coordonatorul PLAM vor pregiti o
listd cu participantii potentiali, considerati reprezentativi pentru Comitetul de Coordonare si vor invita
aceste persoane sa participe in Comitetul de Coordonare. Procesul de selectare va fi deschis si corect -
lucru deosebit de important pentru asigurarea legitimitatii Comitetului de Coordonare in fata
publicului.

Este esential ca informatia referitoare la constituirea Comitetului de Coordonare sa fie larg publicatd
astfel incat oricine din comunitate sa aiba posibilitatea sd se implice in munca grupului partilor
interesate sau, cel putin, in Intdlnirea initiald, de constituire. Se vor utiliza metode variate, inclusiv
metoda convingerii, pentru a incuraja participarea in Comitetul de Coordonare, cum sunt:

*  trimiterea de scrisori personale;

= discutii cu fiecare participant potential in parte;

* intalniri cu grupuri restrinse de participanti ca de exemplu reprezentanti din industrie, ONG de
mediu, universitati;

» adaptarea prezentdrii conceptului PLAM 1in functie de fiecare domeniu din care se doreste
selectarea, precum s§i accentuarea importantei particulare pentru participarea in Comitetul de
Coordonare.

Numarul de institutii/organizatii participante va fi stabilit pe baza unui echilibru intre faptul ca, pe de o
parte un numir mare de persoane inseamnd timp putin disponibil pentru fiecare participant pentru
discutii, pentru evaluarea alternativelor si pentru luarea deciziilor si Intre faptul ca, pe de altd parte un
numar mai mare de persoane Inseamnd un numar mai mare de participanti la indeplinirea sarcinilor.

La prima sa intdlnire Comitetul de Coordonare va trece in revistd scopul si obiectivele stabilite de
organizatori si va opera modificarile necesare.

Membrii Comitetului de Coordonare vor elabora si vor semna un Memorandum de Cooperare sau
Termeni de Referinté care sa stea la baza activitatii. Memorandumul va fi revazut si actualizat periodic
si va cuprinde urmatoarele componente:

=  obiectivele PLAM;

= activitatile specifice care vor trebui efectuate;

=  rolurile si responsabilitatile fiecarui membru al Comitetului de Coordonare;

» responsabilititile conducatorului/conducatorilor si ale altor pozitii din Comitetul de Coordonare;
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= tipurile de informatii care vor fi utilizate, formatele acestor informatii, precum si acordurile de
confidentialitate;

perioadele de timp alocate fiecarei faze a PLAM;

metodele pentru luarea deciziilor grupului si pentru solutionarea conflictelor;

= resursele care trebuie asigurate fiecarui membru al Comitetului de Coordonare;

modul de integrare a recomandarilor PLAM 1n activitatile legale de planificare si de reglementare
ale administratiei locale.

Persoanele interesate sid lucreze pentru PLAM se vor intalni pentru prima datd la intilnirea de
constituire, in cadrul cireia se vor prezenta scopul si obiectivele PLAM si se va constitui Comitetul de
Coordonare. Intilnirea de constituire poate fi urmata imediat de prima intalnire de lucru a Comitetului
de Coordonare. Aceasta primd intdlnire de lucru poate fi consacratd unei evaludri preliminare a
limitelor si potentialului comunitatii (analiza SWOT). La aceasta intdlnire se pot discuta si alte aspecte
legate de procesul PLAM.

Pentru a face Intdlnirea de constituire mai interesanti si atractiva unei audiente largi, este bine de luat
in considerare organizarea unui eveniment social, chiar dacd la scard redusa (de exemplu o
expozitie/prezentare de produse naturiste, o competitie pentru stabilirea unui logo al PLAM sau o
piesa de teatru cu subiect de mediu prezentata de o scoald).

O atentie speciala trebuie sa fie acordata:

= + Componentei Comitetului de Coordonare;

= « Disemindrii informatiei privind intdlnirea initiald si invitarea reprezentantilor alesi pentru
Comitetul de Coordonare;

=« Programului intalnirii initiale, inclusiv oaspetii/vorbitorii invitati si organizarea evenimentului.

Programarea tuturor intalnirilor Comitetului de Coordonare trebuie agreata de la inceputul procesului
PLAM si trebuie urmata cat mai indeaproape posibil. Invitatiile individuale catre toti membrii grupului
partilor interesate vor fi trimise inainte de fiecare intlnire. Intalnirile trebuie sa aiba obiective precise
si nu trebuie si ii facd pe participanti sa aiba senzatia ca 1si pierd timpul.

Pe langa managementul intregului proces PLAM, alte atributii ale Comitetului de Coordonare sunt:

= scrierea rapoartelor periodice si prezentarea lor catre grupul partilor interesate;

= stabilirea unui sistem de informare si publicitate PLAM (pagina web, comunicate de presa,
intalniri publice, sondaje, evenimente publice);

= verificarea si adnotarea documentelor;

» organizarea intdlnirilor grupului partilor interesate.

Grupul de lucru PLAM reprezintd principala componenta cu responsabilititi privind activitatile cu
aspect tehnic implicate de procesul PLAM. Grupul de Lucru va fi format din persoane cu expertiza
tehnicd in domeniul protectiei mediului. Persoanele din Grupul de Lucru vor fi selectate din cadrul
institutiilor participante in Comitetul de Coordonare. Din Grupul de Lucru vor face parte in mod
expres reprezentanti ai autoritatii locale de protectie a mediului, AN Apele Romane, Directia de
Sanatate Publica Judeteana. In grupul de lucru vor fi alesi, dupa caz, reprezentanti ai unor domenii de
activitate care genereaza/au generat probleme importante de mediu (de exemplu: minerit, agricultura,
extractia si procesarea titeiului, etc.). Persoanele din Grupul de Lucru vor fi numite, prin decizie
internd, de cétre conducatorii institutiilor/unitétilor respective. Coordonatorul PLAM va numi o
persoand din componenta Grupului de Lucru drept responsabil al Grupului de Lucru. Responsabilul
Grupului de Lucru va fi o persoand din cadrul autoritatii locale de protectic a mediului. Grupul de
Lucru va propune o persoand care s asigure secretariatul si va supune spre aprobare coordonatorului
PLAM aceasta propunere. Numarul de persoane din Grupul de Lucru va fi limitat (se recomandd 7 — 9
persoane) pentru a se facilita activitatea acestuia. La selectarea persoanelor din Grupul de Lucru se va
avea 1n vedere faptul ca principala activitate a acestora va fi focalizata pe aspectele tehnice implicate
de procesul PLAM. In Grupul de Lucru pot fi cooptati consultanti care sa nu faci parte din institutiile
reprezentate in Grupul de Lucru.

Activitatile Grupului de Lucru pentru etapele premergatoare implementérii PLAM vor fi directionate
spre elaborarea documentului PLAM.
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Aceste activitati vor include:

= Elaborarea raportului privind starea initiald a mediului 1n judet;

= Identificarea si evaluarea problemelor/aspectelor de mediu, stabilirea priorititilor de mediu pentru
actiune;

= Elaborarea planului de actiune propriu-zis;

= Elaborarea planurilor de implementare si de monitorizare ale PLAM.

Grupul de Lucru poate fi implicat in coordonarea cercetdrilor suplimentare, a pregatirii analizelor
tehnice si in implementarea activitatilor cu publicul.

De asemenea, Grupul de Lucru va fi implicat in fluxul informational, in elaborarea concluziilor si a
recomandarilor care vor fi supuse Comitetului de Coordonare pentru revizuire si aprobare.

Activititile si programul Grupului de Lucru vor fi supuse spre aprobare Comitetului de Coordonare si
coordonatorului PLAM. Grupul de Lucru va elabora periodic rapoarte de activitate pe care le va
supune spre analiza si aprobare coordonatorului PLAM si Comitetului de Coordonare.

Documentele elaborate de Grupul de Lucru vor fi supuse spre analiza, revizuirea si aprobarea
Comitetului de Coordonare.

Comitetul de Analizi Tehnica reprezintd, aldturi de Grupul de Lucru, a doua componenta tehnica a
structurii PLAM. Data fiind anvergura activititilor de planificare de mediu la nivelul unui judet,
structura organizatorici a PLAPM va cuprinde o componenta tehnicd suplimentard — Comitetul de
Analiza Tehnica, cu responsabilitéti in toate etapele ulterioare etapei de initiere a PLAM.

Experienta din Roméania a dovedit ca este de dorit ca persoanele din componenta Comitetului de
Analiza Tehnici sa fie persoane cu putere de decizie in cadrul institutiilor pe care le reprezintd. Acest
lucru este necesar deoarece Comitetului de Analizd Tehnicd 1i revin si atributii legate de planificarea
propriu-zisa: identificarea si selectarea actiunilor pentru solutionarea problemelor/aspectelor de mediu,
evaluarea fezabilitatii acestora, evaluarea costurilor, etc. Aceasta implicd o responsabilitate pe care
numai persoane de decizie si-o pot asuma. Pe langa acest comitet se pot forma sub-comitete de analiza
tehnicd pe domenii de activitate specifice. Acestea se pot forma atat in cadrul institutiilor reprezentate
in Comitetul de Analiza Tehnica, cat si ca entitati independente. Aceste sub-comitete vor fi formate
din persoane cu expertiza tehnica si financiara in acele domenii si vor lucra in stransa colaborare cu
Comitetul de Analiza Tehnica, sub coordonarea acestuia. Comitetul de Analizd Tehnica va lucra in
stransa colaborare cu Grupul de Lucru.

Membrii Comitetului de Analiza Tehnica si cei ai sub-comitetelor de analiza tehnicd poseda cunostinte
tehnice si informatii din domenii specifice ale protectiei mediului. in componenta Comitetului de
Analiza Tehnica si a sub-comitetelor de analizd tehnicd vor fi inclusi reprezentanti ai institutiilor
deconcentrate ale statului cu atributii in protectia mediului, ai unor institutii de
proiectare/cercetare/invatimant universitar pentru diferite domenii de specialitate. Se mentioneaza ca
aceastd componentd a structurii organizatorice a PLAM nu are putere de decizie in coordonarea
procesului PLAM, dar poate avea are putere de decizie, impreund cu Grupul de Lucru, asupra
aspectelor tehnice specifice ale procesului. Aspectele privind decizia finald asupra unor probleme vor
fi stabilite de catre Comitetul de Coordonare.

Comitetul de Analizd Tehnicd si sub-comitetelor de analizd tehnicd pe domenii activitate le revin
responsabilititi legate de evaluarea problemelor/aspectelor de mediu (inclusiv elaborarea formei
preliminare a Raportului de evaluare, pe care il vor prezenta spre analiza Grupului de Lucru), de
stabilirea prioritatilor de mediu, de stabilirea criteriilor pentru selectarea actiunilor, de selectarea
acelor actiuni care vor fi incluse in planul de actiune, de evaluarea financiara a actiunilor.

Structura organizatorica a PLAM 1isi va continua activitatea si dupa finalizarea documentului PLAM,
adica in cadrul etapelor celor mai importante pentru succesul procesului de planificare de mediu la
nivelul judetului: implementarea, monitorizarea, evaluarea rezultatelor si revizuirea periodica. Asa
cum s-a mentionat, procesul PLAM este un proces ciclic si permanent, care are rolul nu numai de a
solutiona problemele de mediu existente la un moment dat, ci si de a identifica, preveni,
diminua/elimina presiunile asupra mediului generate de dezvoltare. Totodata, procesul PLAM implica
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actualizarea permanenta a actiunilor in relatie cu dezvoltarea stiintificd si tehnologica, precum si cu
realitatea economica si sociala.

Comitetului de Coordonare si coordonatorului PLAM ii revin, in continuare, atributiile de coordonare
si de facilitare a activitatilor.

Grupul de Lucru, Comitetul de Analiza Tehnica si sub-comitetele de analiza tehnica vor fi implicate in
monitorizare, evaluarea rezultatelor PLAM, elaborarea propunerilor privind actualizarea si revizuirea
PLAM. Din cadrul acestor componente vor fi selectati membri in Echipa de monitorizare si evaluare,
care va fi coordonata de Grupul de Lucru.

1.3. INSTITUTIONALIZAREA PROCESULUI PLAM

Institutionalizarea procesului PLAM este deosebit de importantd, deoarece pe de o parte marcheaza
implicarea in proces si sustinerea acestuia de catre autoritatile administratiei publice judetene, iar pe
de altd parte asigura legitimitatea procesului si a structurii sale organizatorice in cadrul comunitatii
judetului. De asemenea, institutionalizarea PLAM asigura participarea la proces a tuturor factorilor
responsabili, a grupurilor interesate si a Intregii comunititi, In interesul comunitatii.

Pentru institutionalizarea PLAM se vor face urmdtorii pasi:

8. Coordonatorul PLAM va inainta cétre Prefectura si catre Consiliul Judetean lista finala cu participantii
in componentele structurii organizatorice a PLAM, precum si structura organizatorici a PLAM.

9. Autoritatile administratiei publice judetene vor emite un ordin din care va rezulta
institutionalizarea desfasurarii procesului PLAM la nivelul judetului. Ordinul va include structura
organizatoricd a PLAM si listele cu reprezentantii din fiecare componenta a structurii PLAM. Se
recomandd ca lista cu reprezentantii in Comitetul de Coordonare sd cuprindd denumirea
institutiilor/unitatilor si a functiilor persoanelor implicate. Pentru coordonatorul PLAM, pentru
persoanele din Grupul de Lucru (inclusiv responsabilul si secretarul) si din Comitetul de Analiza
Tehnica se vor include numele, functiile in cadrul structurilor PLAM si al institutiei pe care o
reprezintd, precum si denumirea institutiei/unitétii unde isi desfasoara activitatea de baza.

Institutionalizarea PLAM este deosebit de importanta pentru desfasurarea intregului proces. Aceasta
marcheaza pe de o parte, angajamentul celor implicati de a face toate eforturile pentru elaborare si
implementare, iar pe de altd parte, oficializarea unui proces in beneficiul comunitatii, cu implicarea
comunitatii in luarea deciziilor.

1.4. PARTICIPAREA PUBLICULUI LA PROCESUL PLAM

Participarea publicului este un element esential al PLAM. Publicul nu trebuie doar informat despre
proces si despre rezultatele acestuia, dar si implicat in diferitele etape ale PLAM. Membrii comunitatii
vor fi implicati in identificarea problemelor/aspectelor de mediu, in formarea viziunii comunitatii
referitoare la conditiile de mediu pentru generatiile actuale si viitoare, in participarea la luarea
deciziilor privind planificarea de mediu. Implicarea publicului incd de la inceputul procesului va
asigura sprijinul si implicarea acestuia in etapele ulterioare.

Comitetul de Coordonare, cu sprijinul autoritatilor administratiei publice are responsabilitatea
identificarii modalitatilor concrete de implicare a publicului si de utilizare a acestora. Astfel, se pot
organiza forumuri ale comunititii pe teme de mediu, intélniri si competitii pe teme de mediu prilejuite
de diferite aniversari, campanii de mediu nationale i internationale.

Pe langa castigul participarii publicului la intregul proces, se va reduce riscul de a izola Comitetul de
Coordonare de comunitate, situatie in care grupul poate pierde sensul valorilor si credintelor
comunitatii.

Se mentioneazd ca procesul PLAM si desigur, metodologia de coordonare si de implementare a
acestuia se bazeazd pe un singur principiu-cheie si anume, abordarea pe baza participdrii partilor
interesate. Altfel spus, toate activitatile din cadrul PLAM sunt realizate prin participarea activd a
reprezentantilor celor mai importante parti interesate. Oriunde este necesar, specialisti din exterior pot
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asista si indruma grupul format. Cel mai important aspect in cazul procesului PLAM consta insa in
angajarea tuturor partilor interesate in implementarea acestuia. De aceea abordarea participativa a
partilor interesate reprezinta baza intregii metodologii.

Mai jos se prezinta structura organizatoricd a PLAM pentru judetul Arges.

Coordonator PLAM: Ing. Anca Albu — Director Executiv APM Arges

Comitetul de coordonare format din persoane cu putere de decizie din cadrul urmatoarelor institutii

Nr. crt. Institutia Functia
Prefectura Judetului Arges Prefect
Consiliul Judetean Arges Presedinte

Agentia de Protectia Mediului Pitesti

Director executiv

Directia Apelor Arges — Vedea

Director Resurse

Directia Generala pentru Agricultura si Industrie Alimentard Arges

Director General

Directia Sanitar — Veterinard Arges Director

Directia Fitosanitard Arges Director
Oficiul Judetean de Cadastru, Geodezie si Cartografie Arges Director General

Oficiul de Studii pentru Pedologie si Agrochimie Arges Director
Directia de Sanitate Publicd Arges Director Adjunct

Directia Silvicd Arges Director

Muzeul Judetean Arges Director

Universitatea Pitesti Rector

Agentia Scolar Arges

Inspector General

Directia Judeteand de Munci si Protectie Sociala Arges

Director General

Oficiul pentru Protectia Consumatorilor Arges

Inspector Sef

SIS B e N b e ] e S R T BT EN TR R PR ST

Agentia Judetean de Politie Arges Chestor Sef
Centrul de Dezvoltare Economico Sociala Arges Director Executiv
Agentia de Protectie Civild Arges Comandant
Primaria Municipiului Pitesti Primar
Primaria Municipiului Campulung Primar
22 Primaria Municipiului Curtea de Arges Primar
23 Primaria Orasului Topoloveni Primar
24 Primaria Orasului Costesti Primar
25 Priméria Orasului Mioveni Primar
26 Intreprinderea Miniera Campulung Director
27 SNP Petrom — Schela Pitesti Director
28 SNP Petrom — Schela Gaesti Director
29 SNP Petrom — SC Arpechim SA Pitesti Director General
30 SC Holcim SA — Cimentul Campulung Director General
31 SC Dacia — Renault SA Colibasi Director General
32 SC ARO SA Campulung Director General
33 AJVPS Arges Director
34 Directia Judeteana pentru Tineret si Sport Arges Director
35 ONG Caltunu — Curtea de Arges Presedinte
36 Mitropolia Argesului si Muscelului Mitropolit
37 Asociatia Tineri pentru Terra Arges Pitesti (A.T.T.A.) Presedinte
38. Observator Argesean Director

Grupul de lucru format din persoane cu experienta tehnicd in domeniul protectiei mediului

Nr crt Institutia Numele 31 prenumele Functia
persoanei desemnate

1. Agentia de Protectia Mediului Pitesti Dumitru Ma.r1us Consilier
’ ’ -responsabil-
. . e Pa El Li

2. Agentia de Protectia Mediului Pitesti arvuf Elena Liana Expert
’ ’ - secretar-

3. Directia Apelor Arges - Vedea Vasilescu Mircea Sef serviciu integrare
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Grupul de lucru (continuare)

Nr crt Institutia Numele 3 prenumele Functia
persoanei desemnate
4. Directia de Sanétate Publica Arges Bucur Mioara Sef serviciu igiena mediului
5 Directia Agricold Arges Ceausu Constantin Sef serviciu
6. OSPA Arges Creanga lon Director
7. Directia Silvica Arges Tudorica Ion Inginer
8 OJCGC Arges Straticiuc Maria Inginer
9. ADR — 3 Sud Muntenia Stefanescu Narcisa Expert
10. Consiliul Judetean Arges Stoicea Alin Inginer
11. SNP Petrom Sucursala Pitesti Ghemes Dorel Responsabil mediu
12. Holcim (Romania) SA Petru Sacalus Responsabil mediu
13. SNP Petrom Sucursala Arpechim Popescu Alexandru Inginer
14. Primaria Pitesti Dragomir Luminita Responsabil mediu

Comitetul de analiza tehnica format din conducatorii institutiilor din care fac parte membrii
Grupului de Lucru.

Nr. crt. Institutia

Agentia de Protectia Mediului Pitesti

Directia Apelor Arges - Vedea

Directia de Sanétate Publicd Arges

Directia Agricold Arges

OSPA Arges

Directia Silvica Arges

OJCGC Arges

ADR — 3 Sud Muntenia

Consiliul Judetean Arges

SNP Petrom Sucursala Pitesti

Holcim (Romania) SA

SNP Petrom Sucursala Arpechim

| | | .
e s N I PR S R E TSI

Primaria Pitesti

CAPITOLUL 2 - ANALIZA SWOT

Una dintre metodele pentru evaluarea potentialului si a limitarilor comunitatii privind elaborarea si
implementarea PLAM este analiza SWOT. Intalnirea pentru analiza SWOT poate fi un bun punct de
pornire pentru Comitetul de Coordonare inainte de alte etape mai dificile ale procesului PLAM. Se
recomanda ca la aceastd intdlnire sa participe si membrii celorlalte componente ale structurii
organizatorice ale PLAM.

Intalnirea pentru analiza SWOT {i ajuta pe membrii Comitetului de Coordonare, ai Grupului de Lucru
si ai Comitetului de Analiza Tehnica sa se identifice cu comunitatea si, de asemenea, sa integreze atat
in grupuri de individualitati, cat si intr-un grup larg ai carui membri colaboreaza pentru atingerea
obiectivelor procesului PLAM.

Rezultatele Intalnirii oferd o buna baza pentru elaborarea Raportului asupra starii mediului, precum si
pentru identificarea unor aspecte de mediu particulare care sa fie incluse in PLAM, cum ar fi
aspectele institutionale, legislative, etc.

Punctele tari si punctele slabe sunt in general considerate '"interme” comunititii, in timp ce
oportunitétile si amenintarile sunt considerate "externe.

Pentru elaborarea unui plan de actiune realist, care s aiba cele mai mari sanse de reusita (in special
pentru actiunile pe termen scurt si mediu, precum si pentru cele cu costuri reduse) este deosebit de
important sa fie evaluate atat fortele interne - punctele tari si punctele slabe, cat si fortele externe care
influenteaza comunitatea judetului.
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De exemplu, un grad ridicat de constientizare a locuitorilor comunitéatii in ceea ce priveste problemele
de mediu poate fi perceput ca un punct tare intern, iar disponibilitatea unor imprumuturi rambursabile
pentru problemele de mediu, de la institutii finantatoare poate fi consideratd ca o oportunitate externa.
Pe de alta parte, un personal redus in cadrul APM poate fi considerat ca un punct slab intern, iar lipsa
unor norme de aplicare a Acquis-ului de mediu transpus in legislatia romana poate fi considerata ca o
amenintare externa.

Alte exemple ale unor puncte slabe interne sunt:

= personal redus si/sau insuficient pregatit in cadrul serviciilor de mediu ale institutiilor
administratiei publice locale, ale altor institutii care au si atributii Tn domeniul protectiei mediului,
precum si ale unitatilor poluatoare;

= lipsa implementérii standardului SR EN ISO 14001 ,,Sisteme de management de mediu“ in cadrul
unitétilor poluatoare;

= lipsa. in contextul existentei unui cadru legal national adecvat, a unei legislatii locale care sa
faciliteze, din punct de vedere economic, implementarea unor proiecte de mediu de catre
investitori privati.

Pentru facilitarea identificarii elementelor analizei SWOT caracteristice unei comunitéti se poate avea
in vedere i exemplul urmator. Astfel, daca disponibilitatea unor fonduri rambursabile/nerambursabile
pentru solutionarea unor probleme de mediu reprezintd pentru comunitate o oportunitate generata de
fortele externe acesteia, incapacitatea de accesare a acestor fonduri reprezintd un punct slab intern al
comunitatii.

Analiza SWOT trebuie sé acopere cel putin cateva dintre urmatoarele domenii:

= conditiile naturale locale (configuratia terenului, biodiversitatea, resursele naturale, turismul,
valorile naturale);

= potentialul uman (existenta fortei de munca ieftine si calificate, implicarea populatiei in problemele
comunitatii, realizarea de legaturi sociale si culturale, spiritul antreprenorial existent in comunitate);

= infrastructura tehnica (starea drumurilor, reteaua de canalizare si statiile de epurare a apelor uzate,
alimentarea cu apa, accesul la conductele de gaze naturale, etc.);

= potentialul economic (dezvoltarea anumitor ramuri industriale, agricultura, comertul, tendintele
viitoare, influxul investitorilor, nivelul economic al populatiei, etc.).

Pentru a ilustra numarul mare de subiecte pe care partile interesate ar trebui sa-1 abordeze in cadrul
analizei SWOT, mai jos sunt prezentate o serie de exemple.

Factori Interni:
Puncte tari

= Monumente ale naturii, de importantd nationala si internationala;

= Mediu natural intact si nepoluat, cu grad ridicat de impadurire;

= Angajamentul conducerii locale de a promova turismul bazat pe bogitia naturald locala;
=  Absenta unor industrii poluante semnificative in interiorul unor zone urbane;

= Prezenta unui muzeu de stiinte naturale cu personal calificat.

Puncte slabe

= Lipsa fondurilor in comunitate;

= Deversarile din reteaua de canalizare se fac in limitele unor orase;
= Resurse insuficiente de apa potabila;

= Animale tinute in locatii improprii;

= Sistem de colectare si depozitare a deseurilor invechit;

= Depozitul de deseuri existent nu indeplineste cerintele legale.

Factori externi:

Oportunititi

= O politicd nationala favorabila dezvoltarii turismului;
= Comunitatea judetului apartine, din punct de vedere al planificarii dezvoltérii, de o regiune ce
beneficiaza de un program special de sprijin economic;
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= Donorii acorda prioritate finantarii proiectelor transfrontiere.

Amenintari

= Dependenta continua de autorititile centrale;
= Marginalizarea continud a minoritatii rrome;

= Concentrarea atentiei donorilor catre municipalitatile mari din tara.

Analize SWOT simple sunt prezentate mai jos. Acestea au fost incluse in PLAM elaborate pentru

judetele Timis si Calarasi.

Analiza SWOT — Judetul Timis

Factori interni

Factori externi

Puncte Tari

= Infrastructura de mediu relativ corespunzatoare;

=  QGrad ridicat de constientizare a locuitorilor in
ceea ce priveste problemele de mediu

Oportunitati

= Existenta fondurilor rambursabile sau
nerambursabile pentru problemele de mediu

= Tehnologii adecvate disponibile

Puncte Slabe

Resurse financiare:

= Autoritdtile locale nu pot asigura resurse
financiare suficiente pentru conformarea cu
cerintele legislatiei de mediu

= (Capacitate financiara redusa a sectorului
industrial local si a persoanelor fizice de a
investi n protectia mediului.

Personal:

= Personal insuficient la nivelul APM pentru a
solutiona eficient problemele de mediu.

Amenintéiri

Aspecte logistice:

= Localizarea geografica influenteaza costurile si
disponibilitatea unor servicii specifice

Cadru legislativ si institutional:

= Existenta unor jurisdictii legale conflictuale sau
nedefinite In termeni de limite geografice sau de
responsabilitati de reglementare;

=  Anumite legi sunt in conflict cu altele;

= Inexistenta unor norme de implementare a
Acquis-ului de mediu transpus.

ANALIZA SWOT — Judetul Calarasi

Factori interni

Factori externi

Puncte tari

» Infrastructura de mediu relativ corespunzitoare;

= Existenta de legaturi sociale si culturale;

= Existenta Rezervatiei avifaunistice lezer Calérasi;

» Protectia si conservarea avifaunei din aria de
importanta avifaunisticd Ciocanesti;

= Reconstructia ecologica a Ostrovului Calarasi
Raul;

»  Derularea proiectului «Controlul Poluarii in
agriculturay»

= Colaborare intre autorititile locale, sectorul
privat, societatea civila in domeniul protectiei
mediului.

Oportunitati

= Existenta fondurilor rambursabile/
nerambursabile pentru mediu;

=  Prioritate in domeniul finantarii proiectelor
transfrontiere;

= Transpunerea si implementarea directivelor UE
in domeniul protectiei mediului.

Puncte slabe

Resurse financiare:

= Autoritdtile locale nu pot asigura resurse
financiare suficiente pentru conformarea cu
cerintele legislatiei de mediu;

= Capacitate financiara redusa a sectorului
industrial local si a persoanelor fizice de a investi
in protectia mediului.

Infrastructura tehnica:

= Degradarea retelei de canalizare i a statiilor de
epurare a apelor uzate;

=  Starea drumurilor;

= Gestionarea deseurilor menajere:

= dotarea necorespunzatoare/ inexistenta serviciilor
publice de salubrizare;

= colectarea neselectiva a deseurilor;

= neautorizarea depozitelor de deseuri.

Amenintéiri

Aspecte logistice:

= Localizarea geograficd si clima influenteaza
costurile si disponibilitatea unor servicii
specifice;

= Dependenta continua de autoritatile centrale.

Implementarea acquis-ului de mediu

19




Manual PLAM

ANALIZA SWOT - Judetul Cilirasi (continuare)

Factori interni Factori externi

Potentialul uman:

Neimplicarea populatiei in problemele
comunitatii;

Personal insuficient la nivelul APM Cilarasi
pentru a solutiona eficient problemele de mediu.

CAPITOLUL 3 - IDENTIFICAREA SI EVALUAREA PROBLEMELOR SI ASPECTELOR

DE MEDIU. STABILIREA PRIORITATILOR DE MEDIU.

Etapa de identificare si de evaluare a problemelor/aspectelor de mediu este esentiala pentru
fundamentarea planului de actiune. Stabilirea prioritdtilor de mediu conduce la stabilirea
prioritdtilor pentru actiune, a obiectivelor generale si specifice ale planului de actiune, la
stabilirea tintelor necesar a fi atinse, precum si la stabilirea indicatorilor pentru monitorizarea
PLAM.

Obiectivele procesului de evaluare sunt:

Furnizarea unei analize si caracterizéri clare a problemelor/aspectelor de mediu celor mai
importante pentru comunitate;

Furnizarea informatiilor privind cauzele generatoare ale problemelor/aspectelor de mediu si
nivelul impactului;

Stabilirea conditiilor initiale fatd de care se va raporta eficienta masurilor din planul de actiune;
Constientizarea publicului in raport cu problemele/aspectele de mediu;

Facilitarea stabilirii de relatii si parteneriate intre participanti.

Elementele-cheie pentru aceasta etapa sunt:

Identificarea surselor de date: institutii/unitati/organizatii care detin date de mediu.

Colectarea datelor si completarea lipsurilor: elaborarea si transmiterea de chestionare, colectarea si
procesarea datelor, corelarea datelor din acelasi domeniu obtinute de la mai multe surse, efectuarea
Selectarea metodologiei de evaluare: metode expert (de exemplu: analiza de risc) si/sau metode
participative (de exemplu: informatii culese de la public, analize calitative). Selectarea
metodologiei va fi functie de datele disponibile, de timpul si de fondurile avute la dispozitie, etc.
Se recomanda utilizarea pe scara cat mai larga a metodelor expert, bazate pe proceduri care conduc
la rezultate cantitative privind evaluarea impactului asupra receptorilor sensibili (de exemplu:
monitorizare, modelare matematica, predictie bazata pe metode stiintifice).

Clasificarea, evaluarea si caracterizarea problemelor/aspectelor de mediu. Multitudinea de
probleme identificate va fi structurata pe categorii de probleme. Evaluarea si caracterizarea vor fi
efectuate 1n raport cu criteriile metodologice stabilite.

lerarhizarea problemelor/aspectelor de mediu: stabilirea de criterii si proceduri de ierarhizare,
realizarea procesului de ierarhizare.

Stabilirea prioritatilor de mediu pentru actiune: stabilirea de criterii i proceduri, aplicarea acestora
si stabilirea prioritatilor. Prioritatile pentru actiune selectate constituie problemele/aspectele de
mediu care vor fi luate Tn primul rand in considerare pentru elaborarea planului de actiune;
Elaborarea raportului privind starea mediului din judet, elaborarea listelor exhaustive de
probleme/aspecte de mediu si a listelor cu probleme/aspecte de mediu prioritare.
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3.1. IDENTIFICAREA SI EVALUAREA PROBLEMELOR/ASPECTELOR DE MEDIU

Activitatile de identificare, evaluare si caracterizare a problemelor/aspectelor de mediu vor fi efectuate
de Grupul de Lucru PLAM, cu sprijinul sub-comitetelor de Analiza Tehnica (daca acestea exista) si al
altor persoane implicate prin decizia coordonatorului PLAM si a Comitetului de Coordonare.

Atributiile cele mai importante ale coordonatorului PLAM, ale Comitetului de Coordonare si ale
Comitetului de Analiza Tehnica PLAM 1in aceasta etapa sunt:

= Facilitarea contactului cu sursele de date si al accesului la datele necesare;

= Revizuirea raportului privind starea mediului;

= Participarea la identificarea, evaluarea si ierarhizarea problemelor/aspectelor de mediu, precum si
la stabilirea prioritatilor de mediu. Comitetul de Coordonare va aproba listele finale.

Intrucat intreg procesul PLAM este un proces participativ, care presupune asumarea responsabilitatii
tuturor factorilor implicati, este necesar ca membrii Comitetului de Coordonare si ai Comitetului de
Analiza Tehnica sa se implice in activitatile de identificare si de evaluare a problemelor de mediu, de
ierarhizare si de stabilire a prioritatilor de mediu, in functie de domeniul de specializare al fiecaruia.

Sursele de date cele mai importante pentru identificarea problemelor/aspectelor de mediu pe care
elaboratorii PLAM le vor contacta sunt:

= [Institutiile deconcentrate ale statului: autorititile locale pentru protectia mediului, structurile AN
»Apele Romane”, structurile Institutului National de Statistica, Ministerului Sanatatii, Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, etc.;

= Autoritatile administratiei publice locale: consilii judetene, consilii locale;

= Unitati poluatoare majore;

= Institutii de cercetare si de invatdmant superior.

Contactarea surselor de date se va efectua pe baza unor adrese transmise, dupd caz, de citre
coordonatorul PLAM sau de catre conducatorul uneia dintre autoritatile publice judetene (Prefectura
sau Consiliul Judetean). In cazul in care sursa de date nu face parte din structurile organizatorice
PLAM, adresa va fi Insotitd de o copie de pe actul normativ pentru institutionalizarea PLAM. Adresele
vor contine, in afara solicitarii propriu-zise privind tipul de date si informatii, numele persoanelor
implicate din partea PLAM 1n activitatea de colectare a datelor.

Colectarea datelor se va efectua in principal pe baza unor chestionare. Totusi, nu trebuie neglijata
abordarea acestei activitati prin vizite in teren si prin discutii cu factori implicati/interesati.

In Anexa nr. 3 se prezintd un model de chestionar care a fost elaborat pentru PLAM Maramures si care
a fost utilizat si pentru PLAM elaborate in cadrul Proiectului PHARE 2000. Chestionarul a fost utilizat
in special pentru colectarea datelor de la autoritatile administratiei publice locale.

In aceasta anexa se prezintd, de asemenea, un model de chestionar care poate fi utilizat pentru
colectarea datelor de la institutii si de la unitéti poluatoare. Se recomanda ca, Impreuna cu raspunsurile
la acest chestionar sa fie solicitate si anexe/alte documente prin care sa fie detaliate si justificate
raspunsurile.

Procesul de colectare a datelor va viza, de asemenea, cunoasterea metodelor prin care au fost
identificate si evaluate problemele/aspectele de mediu. Informatiile privind aceste metode sunt
deosebit de importante pentru evaluarea incertitudinilor.

Datele necesar a fi colectate vor viza in principal:

= (Calitatea mediului natural local si a componentelor sale (aer, sol, apa subterana si de suprafata,
nivelul zgomotului, flora, fauna, etc.);

=  Sursele de poluare si impactul lor asupra mediului natural (unitati industriale poluatoare,
intreprinderi extractive, statii de epurare a apelor uzate, locurile de depozitare a deseurilor solide,
inclusiv depozitele ilegale, etc.);

= Accesul populatiei la resurse naturale de o calitate corespunzatoare (apa potabila, oportunitati de
recreere);

= Managementul si folosirea rationala a resurselor naturale locale, inclusiv: utilizarea terenurilor, arii
naturale valoroase degradate, pierderea/diminuarea unor resurse naturale;
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= Starea sanatatii populatiei (mortalitate si morbiditate generate de poluarea mediului si de catastrofe
naturale, inclusiv detalierea cauzelor, rata mortalitatii infantile, bolile profesionale, speranta de
viata a locuitorilor).

Printre datele si informatiile necesare Grupului de Lucru se afla si rapoartele privind starea mediului
elaborate anual de catre autoritatile judetene pentru protectia mediului. Se recomanda utilizarea acestor
rapoarte pentru un numar de ani anteriori In vederea evaluarii tendintelor in calitatea si starea
mediului, precum si in structura surselor de poluare/agresare.

Procesarea datelor si informatiilor va trebui sa conduca la:

= Identificarea problemelor/aspectelor de mediu individuale din judet;

= QGruparea problemelor individuale in categorii de probleme si elaborarea listei exhaustive de
probleme/aspecte de mediu;

= (aracterizarea (descrierea) problemelor/aspectelor de mediu;

= Elaborarea raportului privind starea mediului din judet.

Se recomanda ca in cadrul activitatii de procesare a datelor sa se acorde o mare atentie corelarii
informatiilor referitoare la aceeasi problema, provenite din mai multe surse, pentru a se asigura o
fundamentare corecta si reala a procesului de identificare si de caracterizare a problemelor de mediu.

Procesul de planificare de mediu abordat de acest manual este un proces care respecta principiile
planificarii strategice. Ca urmare, in identificarea problemelor de mediu se vor avea in vedere:

= Probleme de mediu existente care au fost generate de activitati trecute;
= Probleme de mediu generate de activitati prezente;
= Probleme de mediu potentiale, generate de activitati viitoare.

Problemele viitoare cu care s-ar putea confrunta comunitatile din judet vor fi identificate prin luarea in
considerare a prevederilor planurilor de dezvoltare economica si sociala elaborate atat la nivelul
judetului, cat si la nivelul localitatilor. Din aceste planuri vor fi identificate acele prevederi care vor
genera presiuni asupra mediului si asupra resurselor naturale si se vor efectua predictii privind
impactul potential.

Printre principalele aspecte privind dezvoltarea economica §i sociala care ar putea genera probleme de
mediu se numara: extinderea terenurilor destinate construirii (probleme potentiale: diminuarea
suprafetelor zonelor naturale, diminuarea spatiilor verzi intraurbane, cresterea necesarului de apa
potabila si a volumelor de ape uzate, cresterea nivelurilor de poluare a atmosferei si a nivelurilor de
zgomot, etc.), deschiderea unor exploatari ale resurselor naturale (probleme potentiale: poluarea
componentelor de mediu, afectarea florei si faunei, etc.), extinderea infrastructurii rutiere/feroviare
(probleme potentiale: poluarea mediului, sectionarea habitatelor, etc.), amplasarea unei industrii
potential poluante.

Identificarea corecta a problemelor viitoare va fi benefica pentru intreaga comunitate a judetului
deoarece va conduce la stabilirea prin PLAM, a actiunilor care, alaturi de aplicarea sistemului
legislativ pentru protectia mediului, vor determina diminuarea presiunilor dezvoltarii asupra mediului
si asigurarea unei dezvoltari durabile.

Dupa identificare, problemele de mediu vor fi grupate in categorii de probleme. Aceasta grupare va
facilita, pe de o parte, intelegerea de catre toate persoanele implicate/interesate in PLAM (in special a
celor care sunt mai putin familiarizati cu acest domeniu) a ansamblului problematicii de mediu din
judet, iar pe de alta parte, elaborarea si prezentarea planului de actiune propriu-zis.

Se recomanda ca in faza preliminara sa se elaboreze o lista cu toate problemele/aspectele identificate.

Pasul urmator consta in evaluarea problemelor/aspectelor de mediu in vederea elaborarii listei de
probleme de mediu cu relevanta la nivelul judetului si a caracterizarii (descrierii) acestora.

Abordarea evaludrii si caracterizarii problemelor se va face pe baza terminologiei utilizate de Analiza
Comparativa a Riscului pentru definirea problemelor de mediu. Pentru fiecare problema se va utiliza
aceeasi structura care explica relatiile dintre sursa poludrii, factorii de stres si impactul acestora.

» Factorii de stres: se definesc drept poluantii chimici sau impacturile fizice care afecteazd speciile
individuale (inclusiv fiintele umane) sau ecosistemele (privite in completitudinea lor). Exemple de
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poluanti chimici: metale grele (Pb, Ni, Hg etc.), gaze (SO2, NOx, CO), radiatii, substante chimice toxice
(de ex. pesticide), substante patogene (de ex. bacteriile din apele uzate sau din dejectiile animalelor).
Exemple de impact fizic pot fi: eroziunea solului, drenarea zonelor umede, taierea padurilor.

= Sursele: se definesc drept activitatile umane care genereazad factori de stres in mediu. Sursele
includ: industria, centralele termice si electrice, mineritul, autovehiculele, incalzirea rezidentiala
proprie, etc. Unii factori de stres au o singurd sursd, in timp ce altii provin dintr-o multitudine de
surse. In mod similar, multe dintre surse genereaza o multitudine de factori de stres.

Impactul: Acesta serveste la evaluarea problemelor de mediu si asigurd un numitor comun pentru
evaluarea diferitelor probleme. Tipurile de impact utilizate in analizele comparative de risc sunt:

= Sanatatea umana. Factorii de stres chimici si biologici pot genera o diversitate de probleme de
sanatate. Factorii de stres care afecteaza sdndtatea umand se clasifica, in general, in factori
cancerigeni si necancerigeni.

= Séanitatea ecologicd. Include efecte adverse asupra sistemelor ecologice (rauri, lacuri, paduri) si
asupra speciilor individuale de plante si de animale din cadrul acestor sisteme.

= Calitatea vietii. Calitatea vietii cuprinde efecte adverse asupra valorilor sociale §i economice, ca de
exemplu diminuarea oportunitatilor recreative, diminuarea activitatilor bazate pe resursele naturale
(pescuit, ecoturism), daune asupra culturilor si padurilor, afectarea estetica a ambientului.

Aceste categorii de impact se vor evalua in raport cu:

= Scara, definitd ca magnitudinea si/sau aria impactului.

= Severitatea, definitd ca intensitatea impactului. De exemplu, atunci cand se face referire la
sdndtatea umand, impactul poate consta in uciderea fiintelor umane sau numai in imbolnavirea
acestora. In cazul unui sistem ecologic, impactul poate consta in distrugerea intregului sistem sau
numai in afectarea lui.

= Persistenta/reversibilitatea. in ceea ce priveste persistenta, impactul poate dura, de exemplu, cativa
ani sau cateva secole. in ceea ce priveste reversibilitatea se pune problema evaluarii timpului
necesar disparitiei impactului dupa disparitia sursei.

Identificarea si evaluarea problemelor/aspectelor de mediu pentru PLAM reprezintd procese care se
abordeaza prin combinarea a doua tipuri de metode:

= Metodele de tip participativ;
= Metodele de tip expert.

Metodele de tip participativ se realizeaza prin implicarea membrilor Grupului de Lucru si ai celorlalte
componente ale structurii organizatorice PLAM, precum si a altor membri ai comunitatii judetului (de
exemplu: prin raspunsurile la chestionarele transmise autoritatilor administratiei publice locale).

Etapele necesar a fi parcurse sunt:

= identificarea poluatorilor din cadrul comunitatii;

= identificarea tipurilor de poluanti emisi si, in masura posibilului, a cantitatilor acestora;

= stabilirea gradului de realizare de catre poluatori a planurilor de conformare existente;

= identificarea zonelor in care apar deteriorari ale calitatii/degradari ale starii factorilor de mediu;

= realizarea unui inventar al resurselor naturale;

= analizarea efectelor cunoscute/posibile ale poluantilor;

= analizarea situatiilor cand diverse grupuri de locuitori sunt expuse unei poludri mai accentuate in
comparatie cu altele;

= analizarea modului de folosinta a terenurilor;

= transportul urban, etc.

Metodele de tip participativ presupun, in principal, identificarea si evaluarea calitativa a problemelor
de mediu.

Metodele de tip expert pentru evaluare reprezintd instrumentele folosite pentru masurarea sau
modelarea manifestérii unui impact negativ asupra sanatitii umane si a mediului, precum si asupra
calitatii vietii. Acest tip de abordare necesita deci evaludri cantitative, bazate pe metodologii
stiintifice, inclusiv evaluarea riscului - analiza probabilitatii producerii unui impact negativ asupra
mediului, sinatatii umane, sistemelor ecologice, cladirilor, calitatii vietii, etc.
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Se recomanda, pentru identificarea preliminard a problemelor, aplicarea urmatoarei proceduri de
combinare a celor doua tipuri de metode:

= Identificarea si evaluarea calitativa a problemelor prin luarea in considerare a parerilor tuturor
celor implicati in proces;

= Identificarea problemelor pentru care exista evaludri de tip expert (masuritori, modelare
matematica a emisiilor si impactului, evaluarea riscului);

= Efectuarea, in masura posibilului, de evaluari expert pentru celelalte probleme identificate;

= Pastrarea pe lista de probleme a celor pentru care nu exista sau nu se pot efectua evaluari expert
(lipsa de timp, lipsa de mijloace), pe baza aprecierilor membrilor componentelor structurii
organizatorice a PLAM.

Pe langa evaluarea problemelor existente la sursa/componente de mediu/receptori vor fi analizate
problemele legate de conformarea legislatiei cu directivele sectoriale existente pentru apa, deseuri, aer,
poluare industriala, biodiversitate, zgomot, etc. si cu cele ale legislatiei orizontale — Directiva privind
Evaluarea Impactului de Mediu, Acessul la Informatii, Evaluarea Mediului pentru Planuri si
Programe, transpuse/implementate sau in curs de transpunere/implementare in legislatia nationala.

Pe baza rezultatelor evaluarii se va elabora lista finala de probleme de mediu, prin consensul
participantilor la acest proces. De asemenea, va fi elaborata caracterizarea problemelor de mediu.

Se recomanda includerea in documentul PLAM a listei exhaustive de probleme/aspecte de mediu
(categorii de probleme si probleme individuale), chiar dacd numarul de probleme prioritare este mai
mic, doarece lista exhaustiva:

= prezintd o imagine concisa a iIntregii problematici de mediu relevante la nivel judetean 1n
momentul elaborarii documentului PLAM, punand la dispozitia factorilor de decizie un document
clar in acest sens;

= reprezintd elementele de referinta pentru evaluarea eficientei planului de actiune pentru
solutionarea problematicii de mediu, precum si pentru revizuirea PLAM;

= reprezintd un ghid pe termen lung pentru identificarea actiunilor de solutionare a problematicii de
mediu din jude.

La sfarsitul sectiunii se prezinta exemple privind:

= (Categorii de probleme de mediu si probleme individuale identificate in mod frecvent in
documentele PLAM elaborate pana in prezent;
* Moduri de prezentare a caracterizarii problemelor de mediu.

Pe baza evaluarilor, a listei de probleme si a caracterizarii acestora, se va elabora raportul privind
starea mediului in jude.

Atunci cand se efectueaza analizarea starii si calitdtii mediului din jude este deosebit de important sa
se ia in considerare nu doar problemele legate de mediul natural, ci si calitatea vietii locuitorilor,
precum si procesele socio-economice ce au loc n cadrul comunitétii.

Un raport privind starea mediului trebuie sa cuprinda:

»  delimitarea spatiului de implementare PLAM;

* inventarul starii si calitdtii componentelor naturale si a celor antropice, inclusiv ariile sensibile;

» evaluarea facilititilor publice, impreuna cu capacitatea si eficienta infrastructurii (de exemplu:
capacitatea statiilor de epurare a apelor uzate);

= legaturi intre problemele de ordin social-economic si cele de mediu

Se face mentiunea ca raportul de mediu pentru PLAM nu va insemna o simpla transpunere a raportului
privind starea mediului elaborat de autoritatile judetene pentru protectia mediului, ci rezultatul unei
coreldri a tuturor datelor, informatiilor si rezultatelor obtinute in procesul de identificare a problemelor
de mediu.
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Exemple

Exemplul 1 Categorii de probleme/aspecte de mediu

Calitatea necorespunzitoare a acrului ambiental

Neasigurarea cantitatii si calitatii apei preluate si evacuate

Gestionarea necorespunzitoare a deseurilor menajere si industriale

Poluarea generata de surse industriale majore si riscul unor accidente majore

Poluarea solului si a apelor subterane

Vegetatie periclitatd cantitativ si calitativ

Fauna periclitatd cantitativ

Poluare fonicd si prin vibratii In aglomerari urbane

Pericole generate de fenomene naturale si dezastre

Poluarea mediului generatd de activitati agricole

Aspecte de mediu in relatie cu dezvoltarea rurald

Insuficienta implicare politica si administrativa a factorilor de decizie in solutionarea problemelor de mediu
Structuri organizatorice instabile, neconcordante cu obiectivele generale/specifice de protectie a mediului
inconjurator

Aspecte legislative si institutionale

Educatie ecologica necorespunzatoare

Exemplul 2 Probleme individuale in cadrul unei categorii de probleme — PLAM Calarasi

Poluarea solului si a apei subterane

Degradarea solului apartinand platformei industriale a fostei Uzine Cocso-chimice de la SC SIDERCA SA
Cilarasi,

Deteriorarea spatiilor societatilor comerciale cu capital majoritar de stat care dispun de utilitati, dar sunt in
imposibilitatea de a fi utilizate;

Degradarea suprafetelor dezafectate din cadrul fostelor IAS din judetul Calarasi, in special fostele complexe
de crestere a animalelor;

Poluarea solului si a apei subterane generata de gestiunea necorespunzatoare a dejectiilor animaliere din
gospodariile individuale;

Degradarea terenurilor agricole din judetul Calarasi generata de practici agricole neprietenoase mediului;

Poluarea solului si a apei subterane generata de gestiunea necorespunzitoare a deseurilor menajere in
mediul urban si rural;

Poluarea solului asociata activitatilor de salubrizare a cdilor de acces in mediul urban;

Poluarea solului generata de traficul rutier urban si a traficului rutier greu pe drumurile nationale si judetene;

Poluarea solului generata de traficul feroviar;

Poluarea solului si a apei subterane generata de stocarea necorespunzatoare a apelor uzate in fose
vidanjabile de cétre majoritatea agentilor economici;

Exemplul 3 Caracterizare (descriere) schematicé a unei probleme de mediu
SURSA DE POLUARE
Centrala electrica

APA |

AER

SOL

Factori de stres pentru

Factori de stres pentru

Factori de stres pentru
mediu
Depozite de cenusd

mediu mediu
Ape de rdcire Praf'si SO2
IMPACT | IMPACT

IMPACT

Sinatatea umana
Nici unul

Sinitatea umani
Afectiuni respiratorii

Sinatatea umanai
Nici unul

Mediu
Schimbari ale ecosistemelor

Mediu
Paduri afectate

Naturéi/peisaj
Eroziune

Calitatea vietii
climatul local

Calitatea vietii
Vizibilitate redusa

Calitatea vietii
Teren scos din folosinta
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Exemplul 4 Caracterizare (descriere) detaliatd a unei probleme de mediu — PLAM Maramures
Problema — Gestionarea Necorespunziatoare a Deseurilor Menajere
1. Definirea generala a problemei

In judetul Maramures exista un numar de 62 comune, 6 orase $i 2 municipii, ce reunesc un numar de
216 localitati. Deseurile menajere, industriale si speciale (inclusiv cele spitalicesti) generate in aceste
localitati sunt depozitate in cea mai mare parte in depozite necontrolate de deseuri, partial incinerate in
instalatii neadecvate si in cele mai multe cazuri, sunt eliminate necontrolat pe sol sau in albiile majore
ale cursurilor de ape de suprafata.

Serviciile de gospodarire comunala, constituite in exclusivitate In orase si municipii, cu o singura
exceptie pentru comuna Tautii Magherus, detin o evidenta a cantititilor de deseuri colectate,
transportate si depozitate.

In categoria deseurilor urbane sunt incluse:

» deseuri menajere propriu zise sau asimilabile din institutii sau societati comerciale, unitati de
invatamant, de turism, militare;

= deseuri stradale;

» deseuri comerciale (magazine, restaurante);

= deseuri din activitati de constructii si demolari;

= deseuri din excavatii pentru noi constructii;

= namoluri de la epurarea apelor uzate orasenesti.

Cele mai mari cantititi de deseuri menajere, provin din de la populatia municipiilor Baia Mare si
Sighetu Marmatiei, deseuri care sunt depozitate in depozite amenajate corespunzitor reglementarilor
de cca. 20 ani in urma. in anul 1999, in municipiul Baia Mare s-au colectat si depozitat 84.314 tone
deseuri menajere de la populatie si agenti economici, depozitate in depozitul municipal si 44.600 tone
deseuri industriale depozitate in depozitul de deseuri industriale Sasar, iar in Sighetu Marmatiei s-au
colectat si depozitat cca. 22.250 tone de deseuri menajere si industriale.

Evolutia productiei si caracteristicilor deseurilor menajere in ultimii 10 ani in judetul Maramures se
inscrie 1n tendintele identificate la nivelul Romaéniei si care constau in:

= cresterea in ritm moderat a cantitatii de deseuri menajere raportate la numarul de locuitori, cu o
crestere mai accentuata In primii 7 — 8 ani (in special datorita volumului mare de ambalaje
depozitabile, nou aparute pe piata romaneasca) si o stagnare sau chiar diminuare in ultimii 2 — 3
ani (datorita scaderii nivelului de trai al unui segment important al populatiei, prin disponibilizari
colective si lipsei unei alternative imediate privind ocuparea fortei de munca);

» schimbarea compozitiei deseurilor in sensul cresterii procentului de deseuri de sticla, hartie —
carton, textile, plastic si a reducerii in schimb a procentului de materiale putrescibile;

» reducerea umiditatii deseurilor si cresterea puterii lor calorifice.

Desi in compozitia deseurilor de tip menajer exista o multitudine de deseuri reciclabile, datorita lipsei
unui sistem de colectare selectiva la sursa sau de sortare Tnainte de depozitare, acestea sunt eliminate
final prin depozitare, cu pierderi semnificative de materii prime sau materiale secundare si de energie.

Colectarea deseurilor menajere se face fie in europubele, fie in containere, amplasate in camere de
precolectare sau in puncte (platforme speciale) de precolectare. Nici una din cele doua variante de
precolectare nu sunt prevézute cu dotari minimale anexa pentru diminuarea impactului asupra sanatatii
personalului de exploatare si a locatarilor din vecinatate, precum si a solului si vegetatiei din zona.

Transportul deseurilor menajere se realizeazd cu masini autocompactoare, masini de transport
containere sau alte tipuri de utilaje de transport. Daca in cazul masinilor autocompactoare, impactul
activitatii de transport a deseurilor asupra sanatitii umane si a mediului sunt minime, in celelalte
cazuri, impactul poate fi semnificativ prin Tmprastierea pe traseu a unor deseuri lichide si solide,
precum si prin mirosurile dezagrabile degajate.

Eliminarea finala a deseurilor menajere, colectate atat din mediul urban, cat si din cel rural se face prin
depozitare, pe amplasamente situate de cele mai multe ori pe malurile cursurilor de apa, si chiar in
vecinatatea zonelor locuite. Prin actiunea apelor pluviale, prin solubilizare unor componenti din
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deseuri sau rezultati in urma proceselor de descompunere a acestora, rezulta un tip special de ape uzate
(levigat), care strabate masa de deseuri, migrand ulterior in sol si in apa subterana. Levigatul poate fi
de asemenea colectat Impreuna cu apele pluviale provenite de pe taluzele depozitelor in santuri
perimetrale, fiind ulterior deversat direct in cursurile de apa din apropiere. Impactul deversarii
levigatului rezultat din depozitele de deseuri asupra calitatii apelor de suprafata este semnificativ, prin
continutul in substante toxice si periculoase (metale grele, germeni patogeni, compusi organici toxici
etc.) al acestuia.

Lipsa imprejmuirii depozitelor de deseuri in cele mai multe cazuri conduce la depozitarea pe terenurile
adiacente depozitelor, sau la spulberarea deseurilor usoare si imprastierea lor in zonele invecinate,
afectand astfel utilizarea terenurilor din imediata vecinatate.

Gazele rezultate din descompunerea aeroba si anaeroba a deseurilor menajere depozitate in sistemul
actual de eliminare finala sunt evacuate liber, conducand astfel la afectarea calitétii atmosferei.

Depozitele de deseuri menajere, pe langd impactul direct asupra mediului inconjurdtor si indirect
asupra sandtatii umane, mai au §i un impact negativ vizual semnificativ, mai ales in conditiile unor
amenajari si intretineri necorespunzatoare.

Deseurile stradale si din intretinerea spatiilor verzi, rezultate din activititile de salubrizare a strazilor
municipiilor si oragelor din judetul Maramures sunt colectate Impreuna si depozitate pe depozitele de
deseuri menajere sau mixte.

2. Factori de stres

Gestionarea deseurilor menajere de la colectare pana la eliminare finala in depozite de deseuri
menajere sau mixte poate fi o sursa de poluare a mediului si de afectare a saniatitii publice
semnificative, printr-o multitudine de agenti poluanti, transmisi prin:

»  levigat:

— elemente majore si ioni de calciu, magneziu, fier, sodiu, amoniu, carbonati, sulfati si cloruri;

— nutrienti: compusi cu azot si fosfor;

— metale: mangan, crom, nichel, plumb, cadmiu;

— o mare varietate de compusi organici, care pot fi cuantificati prin consum chimic de oxigen
(CCO-Cr) sau carbon organic total (COT);

— componenti microbiologici;

= atmosfera:

— o mare varietate de compusi organici din urmatoarele clase: alcani, alchene, cicloalcani,
cicloalchene, hidrocarburi aromate, compusi halogenati, compusi organo-sulfurati, alcooli,
esteri, eteri, alti compusi oxigenati;

— pulberi;

— mirosuri neplacute.

3. Surse

In urma unor actiuni sustinute comune ale A.P.M. Baia Mare si C.N. Apele Romane - S.G.A. Baia
Mare si cu sprijinul consiliilor locale, in cursul anului 2000 au fost identificate amplasamentele
depozitelor de deseuri existente pentru fiecare localitate (sau comuna). Cu aceasta ocazie s-a fost
constatat ca, in special in mediul rural, depozitarea deseurilor neutilizate in gospodarii se realizeaza
necontrolat in doua sau mai multe amplasamente colective, alese de citre populatie ca zone de impact
minim asupra mediului, dar care In multe cazuri sunt amplasate pe malurile apelor.

Datele statistice privind numarul, localizarea si unele date tehnice (suprafata ocupata, volum de
deseuri depozitate), tipurile de deseuri, precum si in cazul in care exista temeiul legal de
organizare/functionarea, s-au intocmit pe baza datelor furnizate de primariile localitatilor din judetul
Maramures.

Pentru determinarea cantitativa a deseurilor urbane, au fost utilizate datele din inventarul statistic care
se realizeaza in fiecare an, pe baza Hotérarii de Guvern nr. 155/1999 privind introducerea evidentei
gestiunii deseurilor si a Catalogului European al Deseurilor.
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Inventarul statistic al deseurilor menajere este realizat doar pentru mediul urban, unde bilantul de
materiale se realizeazd prin agentii economici de salubritate, care furnizeaza si datele statistice
referitoare la acest tip de deseuri.

In mediul rural, datorita lipsei serviciilor organizate de salubritate, fiecare producitor efectueaza
transportul si depozitarea in locurile special amenajate de citre consiliile locale, monitorizarea
cantitatii si calitatii deseurilor produse si depozitate nefiind realizabila.

Fata de cantitatea totala declarata pentru anul 1999, respectiv 177.627 t, evolutia cantitétii de deseuri
din 1995 pana in 1999 are un raport de crestere de 2,6 ori (pentru 5 ani), raport care evidentiaza
teoretic si cresterea impactului negativ asupra mediului in acest interval de timp.

Se observa faptul ca ponderea principala o detin deseurile menajere, fiind cantitativ de 84 de ori mai
multe decat deseurile stradale si de 211 ori mai multe decat cele industriale.

Cantitatea medie de deseuri menajere produsa in municipiul Baia Mare este de 0,784 kg/loc/zi,
respectiv 286,33 kg/loc/an.

Din valorile lunare analizate s-au constatat valorile minime in lunile iunie-iulie, corespunzatoare
sezonului cald, datorate in special efectudrii de catre populatie a concediilor de odihna 1n alte localitati
sau statiuni turistice. Valorile maxime sunt atinse in lunile aprilie si decembrie, respectiv in perioada
sarbatorilor religioase, cand populatia §i agentii economici executa actiuni de curitenie generald si
activitati menajere mai intense in locuinte.

Intretinerea strazilor, parcurilor si pietelor prin activititi de salubrizare au maximele incluse in lunile
de primadvara si toamna, cand se executa curdtenia generala a urbei (respectiv, primavara in luna
padurii de obicei incepe curitenia de primdvara, iar toamna in perioada septembrie — octombrie). in
sezonul rece, respectiv noiembrie — februarie curdtenia se realizeazd greu datorita stratului de zapada.

Cantitatile de deseuri solide colectate de la locuintele colective (asociatii de locatari) raportata la cea
de la locuinte individuale (case particulare) — diferite datorita potentialului diferit de producere a

Din aceste date statistice rezulta faptul ca 87 % din deseuri sunt colectate de la asociatiile de locatari,
respectiv blocuri si 13 % de la casele particulare, in aceasta valoare fiind incluse si reziduurile
rezultate de la curatirea gradinilor, pomilor etc.

4. Relatii intre surse/factorii de stres si activitatile umane

Conform studiilor si statisticilor efectuate, cantitatea totala de deseuri urbane colectata din mediu
urban este de 259.193 tone/an.

Pentru mediu rural nu exista realizata statistica colectarii deseurilor. Din corelatiile specifice utilizate,
respectiv faptul ca exista o media statistica de 66 % deseuri organice-minerale care in zona rurala sunt
utilizate in fabricarea compostului necesar fertilizérii solului sau in hrana animalelor, din valoarea
medie de 0,5 kg/loc/zi in mediu urban, pentru mediu rural se estimeazia o valoare medie de 0,16
kg/loc/zi.

De asemenea, hartia si cartonul reprezintd o sursa de foc sau aprinderea focului, respectiv aproximativ
10 % din cantitatea totala (0,05 kg/loc/zi). Astfel cantitatea estimata pentru mediu rural este de 0,11
kg/loc/zi.

Indiferent de cantitatea specifica de deseuri produsa pe cap de locuitor, precum si de numarul
populatiei din localitati urbane sau rurale, deseurile menajere aproape in totalitate sunt eliminate final
prin depozitare pe sol., in depozite neamenajate.

5. Efectele asupra starii de sanatate a populatiei

Gestionarea deseurilor menajere de la colectare pana la eliminare finala in depozite de deseuri
menajere sau mixte poate fi o sursa de afectare a sanatatii publice semnificativa, prin:

= Colectarea deseurilor:
— Sanatatea publica: germeni patogeni;
= Transportul deseurilor de la punctele de precolectare la depozite:
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— Sanatatea publica: germeni patogeni, mirosuri neplacute;
= Eliminarea finala a deseurilor in depozite de deseuri menajere sau mixte:
— sanatate publica: pulberi cu continut de metal grele sau substante organice, germeni patogeni.

O relatie directa dintre gestiunea deseurilor menajere si starea de sanatate a angajatilor societatilor de
salubritate, persoanelor cu gradul cel mai ridicat la risc nu a putut fi dovedita chiar prin studii
epidemiologice. Cu toate acestea, este de presupus ca prin contactul direct al anumitor persoane cu
deseurile de tip menajer, acestea sa contacteze boli specifice mediilor septice.

Populatia neimplicata direct in gestiunea deseurilor poate fi expusa pericolului imbolnavirii numai in
situatia stocarii deseurilor in apropierea alimentelor, sau in cazul colectirii deseurilor la intervale mari
de timp, 1n special in sezonul cald.

6. Efectele asupra mediului

Gestionarea deseurilor menajere de la colectare pana la eliminare finala in depozite de deseuri
menajere sau mixte poate fi o sursa de poluare a mediului semnificativa, printr-o multitudine de agenti
poluanti, astfel:

= Colectarea deseurilor:

— solul, apa subterana si vegetatia: substante organice putrescibile, deseuri iImpréttiate, metale
grele, pulberti;

— atmosfera: gaze de fermentare, mirosuri neplacute;

= Transportul deseurilor de la punctele de precolectare la depozite:
— atmosfera: gaze de fermentare, mirosuri neplacute;
= Eliminarea finala a deseurilor in depozite de deseuri menajere sau mixte:

— apa subterand/apa de suprafatd: elemente majore si ioni de calciu, magneziu, fier, sodiu,
amoniu, carbonati, sulfati si cloruri; nutrienti: compusi cu azot si fosfor; metale: mangan,
crom, nichel, plumb, cadmiu; o mare varietate de compusi organici, care pot fi cuantificati prin
consum chimic de oxigen (CCO-Cr) sau carbon organic total (COT); componenti
microbiologici;

— solul: metale grele, nutrienti, compusi organici;

— atmosfera: o mare varietate de compusi organici din urmatoarele clase: alcani, alchene,
cicloalcani, cicloalchene, hidrocarburi aromate, compusi halogenati, compusi organo-sulfurati,
alcooli, esteri, eteri, alti compusi oxigenati.

7. Impactul socio - economic

Gestiunea deseurilor In general si a celor menajere in special reprezintd poate una dintre problemele de
mediu cu impact social cel mai semnificativ. Aspectul inestetic al tuturor facilititilor legate de
gestiunea deseurilor, precum si mirosurile dezagrabile asociate colectarii, transportului si depozitarii
deseurilor menajere au un impact social negativ deosebit, afectdnd in mod evident calitatea vietii.

Gestiunea deseurilor in general si a celor reciclabile 1n special poate avea un impact economic pozitiv prin:

= existenta unor firme private pentru colectarea si valorificarea deseurilor valorificabile (metale
feroase si neferoase, sticla, mase plastice, acumulatori cu plumb, uleiuri uzate, rumegus brichetat
etc.;

= existenta unor firme private pentru colectarea si transportul deseurilor menajere, precum si pentru
salubrizarea strazilor;

» dezvoltarea unui mediu concurential intre firmele private cu activitati de gestiune a deseurilor;

» avantaje economice acordate firmelor mici §i mijlocii din domeniul gestiuni deseurilor.

Dintre efecte negative ale gestiunii deseurilor in domeniul economic pot fi mentionate:

= costuri crescute pentru ecologizarea depozitelor existente;

= costuri crescute pentru realizarea unor noi depozite organizate de deseuri;

= costuri crescute pentru inchiderea depozitelor actuale si refacerea ecologica a terenurilor;

= costuri pentru ingrijirea medicala a personalului din societati de salubritate.

= costuri de investitii mari pentru schimbarea dotarii existente pentru colectarea si transportul
deseurilor;

Implementarea acquis-ului de mediu 29




Manual PLAM

= costuri semnificative pentru achizitionarea unui incinerator de mare temperatura pentru distrugerea
tuturor deseurilor toxice si periculoase, inclusi a celor spitalicesti.

Exemplul 5 Detalierea unei evaluari bazate pe Analiza Comparativa a Riscului — PLAM Valcea

Cele mai importante probleme de mediu din judetul Vélcea au fost identificate ca fiind in directa
relatie cu sursele ce le produc. Au fost identificate aceste surse principale ca fiind:

=  Mineritul si prelucrarea materialului extras
= Sectorul energetic

= Alte industrii

= Infrastructura

= Agricultura si silvicultura

Utilizand metodologia de Analiza Comparativd a Riscului, Comitetul de Coordonare a realizat o
analizd a riscului acestor probleme si a determinat importanta §i gravitatea consecintelor acestora.
Efectele negative ale impactului acestor probleme a fost analizat in directd legatura cu sédnatatea
umand, mediul natural si calitatea vietiii.Pentru evaluarea impactului au mai fost luate in considerare
dimensiunea impactului, intensitatea si persistenta/reversibilitatea acestuia.

Au fost stabilite criterii calitative pentru evaluarea riscului (extrem, mare, semnificativ, considerabil,
redus), luandu-se in considerare dimensiunea impactului, intensitatea §i persistenta/reversibilitatea
acestuia pentru fiecare problema de mediu, conform tabelului prezentat mai jos:

Sanatatea umana

Severitatea Impactului

Deces S E E E E E
Handicap fizic sau mental C S S E E E
Imbolnavire pe termen lung R C S M E E
Imbolnavire pe termen scurt R C S M E E
Probleme minore R R C S M E
Populatia afectata 1/mil. 1/100 000 | 1/10 000 1/1 000 1/100 1/10
Mediul natural
Perioada de recuperare
Ireversibil M M E E E
Peste 50 de ani S M M M E
Intre 10 si 50 de ani C S M M M
Intre 1 si 5 ani R C C S S
Sub I an R R R C C
Zona afectatd din totalul suprafetei judetului, [%] 0.1 1 5 10 25
Calitatea vietii
Nivelul de disconfort
Sunt afectat si impresionat M E E E E
Sunt afectat dar nu impresionat S S M E E
Accept R C S M E
Populatie afectata [%] 20 40 60 80 100
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In tabelul urmétor sunt prezentate sintetic rezultatele sesiunii de evaluare, descrise in detaliu in PLAM
pentru judetul Valcea.

Clasificarea problemelor de mediu

Nr. Surse SU[MN[CV [SU[MN|[CV|SU [MN]CV

I. | Mineritul si prelucrarea

1. | Exploatarea feldspatului —Brezoi — Cataracte E
2. | Exploatarea sdrii — Ocnele Mari R
3 R
4 0

Exploatarea calcarului — Bistrita — Costesti
. | Exploatarea lignitului — Berbesti — Alunu.
I1. | Sectorul Energetic

1. | Sistemele de incélzire |
I11. | Alte industrii

olo|o|m

o|ZZ|wn

)
)
A
|
S
A
|
=
B

1. | Platforma chimica R| S R|O| M| S 0 0 S
2. | Procesarea lemnului 0 0 010 0 0 R R E
3. | Productia de piele 0 0 010 0 0 0 0 R
4. | Turism R| S S |10 0 0 0 0 0
IV. | Infrastructura
1. | Apele termale si sistemele de canalizare c| C S| 0 0 0 0 0 0
2. | Apele uzate menajere M| M |M|O 0 0 0 0 0
3. | Deseurile solide 0 0 0| S| M S S E M
4. | Transport rutier 0 0 S|10]| R S E S S
V. | Agricultura si silvicultura
1. | Ferme de Animale C|R|E]O 0 0 0 0 0
2. | Defrisari paduri 0| E S|10| M|R 0 0 0
3. | Eroziune 0 0 0 |0] E S 0 0 0
Legenda
Impactul asupra: Riscul:
SU — Sanatatii umane 0 — Nesemnificativ R- Redus
MN — Mediului natural C- Considerabil S — Semnificativ
CV — Calitatii vietii M — Mare E — Extrem

3.2. IERARHIZAREA PROBLEMELOR SI STABILIREA PRIORI TAV,TILOR DE MEDIU

lerarhizarea problemelor de mediu si stabilirea priorititilor reprezinta etapa ulterioara evaluarii
problemelor/aspectelor de mediu.

Ierarhizarea este faza preliminara a procesului de stabilire a prioritatilor de mediu, aceasta constand in
clasificarea problemelor identificate (lista finala exhaustiva) in ordinea descrescanda a importantei.

lerarhizarea se efectueaza in raport cu o serie de criterii prestabilite de catre membrii componentelor
structurii organizatorice PLAM.

Criteriile de ierarhizare vor trebui sa ia in considerare elementele cele mai importante utilizate in
evaluarea impactului/riscului, inclusiv evaluarea conformarii in raport cu cerintele legale. Pe langa
aceste criterii se pot utiliza si altele, cum ar fi: preferintele publicului, capacitatea autoritatilor de a
gestiona o problema, etc.

Pentru a crea un sistem comun de ierarhizare, indiferent de categoria/problema avuta in vedere, se
recomanda utilizarea procedurilor de analizd multicriteriald, bazate pe matrici care conduc la obtinerea
unor valori numerice (scoruri). Aceste scoruri vor permite ordonarea (ierarhizarea) problemelor,
oferind o obiectivizare a rezultatelor.

Ulterior ierarhizarii se procedeaza la stabilirea prioritétilor de mediu pentru actiune.

Acest proces se va efectua, de asemenea, pe baza unor criterii prestabilite. Cele mai importante criterii
vor fi selectate dintre cele legate de beneficiile solutiondrii problemelor asupra sanatatii
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umane/mediului/calitatii vietii si de costurile pentru solutionare. Desigur, vor fi luate In considerare
criterii legate de oportunitatile privind disponibilitatea/accesibilitatea fondurilor, existenta unor
proiecte fezabile, tendintele in evolutia economica a judetului, cerintele privind implementarea
directivelor UE transpuse in legislatia nationala, etc.

Criteriilor li se vor acorda anumite ponderi.

Se recomanda ca stabilirea prioritatilor de mediu pentru actiune sa se efectueze, de asemenea, pe baza
metodei analizei multicriteriale.

Astfel, una dintre procedurile de abordare a stabilirii prioritétilor, utilizata in elaborarea PLAM din
cadrul proiectelor PHARE 1998 si PHARE 2000 este:

= Problemele/aspectele de mediu vor fi supuse unui nou proces de stabilire a scorurilor, pe baza
criteriilor pentru stabilirea prioritatilor;

= Rezultatele se combina cu rezultatele obtinute in procesul de ierarhizare, obtindnd scoruri noi pe
baza carora se ordoneaza problemele;

= Se selecteazd un numar de probleme, in ordinea descrescanda a scorurilor, probleme care vor
deveni prioritare si pentru care se va elabora planul de actiune. Numarul de probleme selectate ca
prioritare va fi definitivat de catre Comitetul de Coordonare, ca si lista finala cu aceste probleme.

Se recomanda ca, In cazul in care se adopta procedura de mai sus pentru stabilirea prioritatilor de
mediu, aceasta sa fie aplicata pentru fiecare problema individuala din cadrul fiecédrei categorii de
probleme, iar pe baza scorurilor pe categorii de probleme, acestea sa fie la randul lor ordonate. Astfel,
se vor obtine:

= Categorii de probleme prioritare de mediu pentru judet;
= Probleme individuale prioritare pentru jude din cadrul categoriilor de probleme.

Pentru lista finala de prioritati de mediu, Comitetul de Coordonare va decide intre una dintre
urmatoarele douad alternative:

= Selectarea unui numar limitat de categorii de probleme dintre cele identificate si selectarea cate
unui numar de probleme individuale din cadrul fiecareia dintre categoriile selectate;

= Selectarea cdte unui numar de probleme prioritare din cadrul fiecareia dintre categoriile de
probleme identificate.

Procesul de stabilire a priorititilor de mediu poate fi abordat intr-o singura faza, utilizdnd de la inceput
un set de criterii adecvate. in acest caz este necesara o foarte mare atentie privind stabilirea ponderilor
pentru fiecare criteriu.

Problemele/aspectele de mediu stabilite ca prioritare vor fi luate In considerare pentru elaborarea
planului de actiune.

La decizia Comitetului de Coordonare, planul de actiune poate fi elaborat pentru toate problemele
identificate (lista exhuastiva), dar, data fiind multitudinea de probleme existente in general, la nivelul
judetelor, precum si costurile ridicate pentru solutionarea unora dintre acestea, exista riscul elaborarii
unui plan care sa nu aiba sanse de reusitd decét intr-o proportie redusa.

Exemple

Exemplul 1 Stabilirea priorititilor de mediu pe baza criteriilor Analizei Comparative a Riscului —
PLAM Vilcea

Utilizand matricea finala prezentata in exemplul 5, fiecarei categorii de risc i s-a atribuit un punctaj,
conform tabelului de mai jos.

Punctaj atribuit fiecare categorii de risc

Nr. crt Scala criteriilor de evaluare a riscului Simbol Punctaj
1 Redus R 1
2 Considerabil C 2
3 Semnificativ S 3
4 Mare M 4
5 Extrem E 5
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Punctajul problemelor de mediu

Surse I Apa | Sol | Aer I Total

I Mineritul si prelucrarea

1. Exploatarea feldspatului —Brezoi — Cataracte 11 7 7 25
2. Exploatarea sarii — Ocnele Mari 6 8 4 18
3 Exploatarea calcarului — Bistrita — Costesti 3 8 5 16
4. Exploatarea lignitului — Berbesti — Alunu. 1 1 1 3
II. | Sectorul Energetic

1. | Sistemele de incilzire | 0 | 0 | 12 ] 12
ITI. | Alte industrii

1. Platforma chimica 5 7 3 15
2. Procesarea lemnului 0 0 7 7
3. Productia de piele 0 0 1 |
4. Turism 7 0 0 7
IV. | Infrastructura

1. Apele termale si sistemele de canalizare 7 2 0 9
2. Apele uzate menajere 12 6 0 18
3. Deseurile solide 0 10 12 22
4. Transport rutier 3 4 1 18
V. | Agricultura si silvicultura

1. Ferme de Animale 8 0 0 8
2. Defritari paduri 8 5 0 13
3. Eroziune 0 8 8 16

Total 71 66 71 208

Luand in considerare punctajele (scorurile) obtinute, priorititile de mediu selectate pentru judetul
Vilcea sunt generate de urmatorii factori (in ordinea descrescatoare a scorurilor):

Exploatarii feldspatului de la Brezoi
Infrastructurii (deseurilor solide)

Exploatarii de sare de la Ocnele Mari
Transportul rutier

Exploatarea calcarulu de la Bistrita - Costesti
Platformei Chimica

Defriséarii padurilor

® N kWb~

Sistemelor de incélzire

Exemplul 2 Analiza multicriteriald utilizata pentru ierarhizare si pentru stabilirea prioritatilor de
mediu pentru PLAM elaborate in cadrul proiectelor PHARE 1998 si PHARE 2000

Criterii pentru ierarhizare:
1. In ce misurd problema afecteazi sanatatea umana ?

A. Fundamentare — Pericolul existent sau potential asupra vietii umane este inacceptabil. Sanatatea
publica trebuie sa fie protejatd. Imbunatatirea conditiilor de viata, reducerea riscului si diminuarea
neplécerilor trebuie sa aibd o mare prioritate.

2. In ce misura problema afecteazi mediul ?

B. Fundamentare — Necesitatea refacerii, protejarii i conservarii naturii si biodiversitatii. Un mediu
natural bogat si sanitos si resurse naturale bine protejate sunt conditii esentiale pentru mentinerea
vietii In ansamblu si pentru o dezvoltare durabila.

3. In ce misura problema genereazi neconformarea cu cerintele legale ?
C. Fundamentare — Necesitatea respectarii/indeplinirii obligatiilor legale actuale si in perspectiva.

= (Criterii pentru stabilirea prioritatilor pentru actiune :
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Care sunt costurile asociate solutionarii problemei ?
Fundamentare — Prioritatea trebuie acordata celor mai mici costuri asociate solutionarii problemei.

In ce masura abordarea problemei aduce beneficii sanatatii publice/mediului ?

m g o+

Fundamentare — Prioritatea trebuie acordatd celor mai mari beneficii asociate solutionarii
problemei. Prioritatile cele mai mari le au problemele a céaror solutionare are asociate costuri mici
si beneficii mari.

Fiecarui criteriu i s-a asociat o scara calitativa si anume :

=  mare
= mediu
=  redus

Scarii calitative 1 s-a asociat o scara cantitativa :

= (Criterii de ierarhizare (1,2,3) :
— mare = 3;
— mediu=2;
— redus =1;
= Criterii de stabilire prioritati :
— Criteriul 4
— mare = 1;
— mediu =2;
— redus = 3.
—  Criteriul 5
— mare = 3;
— mediu=2;
— mic=1.

Fiecarui criteriu i s-a asociat o pondere :

= criteriul 1 — pondere 5;
= criteriul 2 — pondere 4;
= criteriul 3 — pondere 3.

Criteriilor pentru stabilirea prioritatilor pentru actiune nu li s-au acordat ponderi. in caz contrar un
criteriu poate determina prioritatile in detrimentul celuilalt criteriu.

Ierarhizarea problemelor de mediu s-a efectuat prin utilizarea urmatoarelor matrici, completate mai
jos, cu un exemplu teoretic:

Matrice etapa I

Criteriul Problema mediu nr. .....
Criteriul 1 Mare
Criteriul 2 Mare
Criteriul 3 Mare

Matrice etapa a II-a

Criteriul Problema mediunr. .....
Criteriul 1 3
Criteriul 2 3

Criteriul 3

1
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Matrice etapa a Ill-a

Criteriul Problema mediu nr. .....
Criteriul 1 (ponderea 5) 5x3=15
Criteriul 2 (ponderea 4) 4x3=12
Criteriul 3 (ponderea 3) 3x1=3

Total 30

Scorul pe problema este egal cu suma scorurilor pe criterii.
Scorul pe criterii se calculeaza inmultind scara cantitativa cu ponderea criteriului.
Ponderea descrisa s-a aplicat fiecdrei probleme individuale din cadrul fiecarei categorii de probleme.

Stabilirea priorititilor de mediu pentru actiune s-a efectuat pe baza urmatoarei matrici, completate,
de asemenea, cu un exemplu teoretic:

Matrice etapa a [V-a :

Criteriul Problema mediunr. .....
Criteriul 4 Mare
Criteriul 5 Mediu

Matrice etapa aV-a :

Criteriul Problema mediunr. .....
Criteriul 4 1
Criteriul 5 2

Matrice etapa a VI-a:

Criteriul Problema mediu nr. .....
Criteriul 4 1x30=30
Criteriul 5 2x30=60

Total 90

Scorul pe criterii este egal cu produsul dintre scara cantitativa a criteriului si scorul problemei rezultat
din matricea III pentru ierarhizare.

Scorul pe problema este egal cu suma scorurilor pe criterii. Scorurile pe categorii de probleme
reprezinta media aritmetica a scorurilor problemelor individuale din cadrul fiecarei categorii de
probleme.

Exemplul 3 Scoruri ierarhizare si prioritizare — PLAM lalomita

Categorii de probleme - ierarhizare

Problema Cod problema Scor ierarhizare

Calitatea apelor menajere si industriale PM-03 30,3
Calitatea apelor de suprafata PM-02 29,2
Calitatea aerului PM-04 28

Calitatea si cantitatea apei potabile PM-01 27,3
Calitatea solului si apelor subterane PM-05 25,3
Gestiunea deseurilor PM-08 22,4
Urbanizarea mediului PM-07 19,7
Activitati agricole si dezvoltare rurala PM-16 19,6
Calitatea mediului natural PM-06 18,8
Pericole generate de catastrofe/fenomene naturale PM-09 18,7
Starea de sandtate a populatiei in raport cu mediul PM-11 17

Educatia ecologica PM-12 15,3
Turism si agrement PM-13 16,2
Intarirea capacitatii a.p.m. ialomita PM-15 15,3
Transport rutier PM-10 15,2
Aspecte legislative/institutionale PM-14 15

Implementarea acquis-ului de mediu 35




Manual PLAM

Categorii de probleme — stabilire prioritati

Problema Cod problema Scor prioritizare
Calitatea apelor de suprafata PM-02 133,6
Calitatea apelor menajere si industriale PM-03 1144
Calitatea aerului PM-04 107,2
Calitatea si cantitatea apei potabile PM-01 105,2
Gestiunea deseurilor PM-08 102,8
Calitatea solului si apelor subterane PM-05 101,3
Turism si agrement PM-13 89,0
Educatia ecologica PM-12 82,6
Urbanizarea mediului PM-07 78,7
Activitati agricole si dezvoltare rurala PM-16 73,3
Aspecte legislative/institutionale PM-14 73,2
Starea de sandtate a populatiei in raport cu mediul PM-11 73,0
Calitatea mediului natural PM-06 66,3
Pericole generate de catastrofe/fenomene naturale PM-09 61,3
Intdrirea capacitdtii a.p.m. ialomita PM-15 57,3
Transport rutier PM-10 52,7
Problema individuali - ierarhizare
Problema Cod problema Scor ierarhizare
Calitatea si cantitatea apei potabile PM-01 27,3
Lipsa totald sau partiala a sistemelor centralizate de alimentare
cu apd potabila 1n zona localitatilor rurale (Movilita, PM-01-06 36
Barcanesti, Dragoiesti, Ciocarlia, Brazii, Salcioara, Jilavele,
Alexeni, Andréasesti, Sf. Gheorghe, Axintele, Dridu, Armasesti)
Asigurarea partiald si necorespunzatoare a apei potabile in PM-01-01 29
mediul urban (Slobozia, Urziceni, Tandarei si Fetesti)
Prezenta in panza freatica a unor concentratii peste limitele
admise ale unor substante indezirabile (hidrogen sulfurat, PM-01-04 25
amoniu, azotiti, fier, mangan) din mediul rural si urban
Lipsg instalatiilor de .dezivnfec‘;ieva apei 1n localitatile rurale care PM-01-03 25
au alimentare centralizatad cu apa
Stare; de uzura fcwansaté a retelei de distributie a apei potabile in PM-01-02 25
mediul urban si rural
Dota.rea.d?f}pitaré a laboratoarelor uzinale pentru aplicarea PM-01-05 24
monitorizarii de control
Problema individuali — stabilire priorititi
< Cod Criteriul | Criteriul Scor
Problema < _
problema 4 5 prioritizare
Calitatea si cantitatea apei potabile PM-01 105,2
Lipsa totald sau partiald a sistemelor centralizate de
alimentare cu apa potabild in zona localitatilor rurale
(Movilita, Barcanesti, Dragoiesti, Ciocarlia, Brazii, PM-01-06 36*2 36*2 144
Salcioara, Jilavele, Alexeni, Andrasesti, Sf. Gheorghe,
Axintele, Dridu, Armasesti)
Asigurarea partiala si necorespunzitoare a apei potabile n
mediul urban (Slobozia, Urziceni, Tandarei si Fetesti) PM-01-01 29%1 2973 116
Prezenta 1n panza freatica a unor concentratii peste limitele
admise ale unor substante indezirabile (hidrogen sulfurat, PM-01-04 25%*2 25%*2 100
amoniu, azotiti, fier, mangan) din mediul rural si urban
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Problema individuala — stabilire priorititi (continuare)

Stare Fie uzurd ayansata a r'e;elel de distributie a apei PM-01-02 25%) 25%) 100
potabile in mediul urban si rural

Dotqrea.dﬁzf.l.cltara a laboratoarelor uzinale pentru aplicarea PM-01-05 24%) 24%) 96
monitorizarii de control

Lipsa 1nstg1a§1110r de deszec}le aapei in localitatile rurale PM-01-03 25%] 25%) 75
care au alimentare centralizatd cu apa

Din analiza rezultatelor se constata ca aplicarea criteriilor specifice pentru stabilirea prioritatilor,
incluzand aspecte financiare, poate conduce la modificari importante in ordonarea problemelor.

Selectarea prioritatilor de mediu prin luarea in considerare a beneficiilor si a costurilor conduce la
elaborarea unui plan de actiune cu mai multe sanse de succes.

Rezultatele procesului de evaluare a problemelor/aspectelor de mediu si de stabilire a prioritatilor
pentru actiune vor fi incluse in formatul standard al documentului PLAM (Anexa nr. 1).

CAPITOLUL 4 - ELABORAREA PLANULUI DE ACTIUNE
4.1 ASPECTE GENERALE

Elaborarea planului de actiune reprezintd etapa cea mai importanta a procesului PLAM, fiind etapa de
planificare de mediu propriu-zisa. Planul de actiune reprezintd, la randul sau, punctul focal al
intregului proces si al documentului PLAM.

Planul de Actiune pentru Mediu se construieste pe baza activititilor anterioare ale structurilor
organizatorice §i reprezintd acordul participantilor asupra celor mai bune cai de solutionare a
problemelor/aspectelor de mediu din comunitate.

In vederea maximalizarii eficientei sale, este deosebit de important ca recomanddrile si actiunile
cuprinse in Planul de Actiune sd fie legate de procesele de planificare si reglementare ale
autoritdtilor locale. Prin aceasta se asigura PLAM rolul de ghid pe termen lung pentru actiunile de
protectia mediului ale comunitatii.

PLAM este strans legat de alte activitati cum ar fi: programele de dezvoltare durabila, Agenda Locala
21, sistemele de management al mediului, strategiile si planurile de implementare a Acquis
Communautaire. Multe dintre aceste programe utilizeazd metodologii similare, folosind abordarea
planificarii strategice si bazandu-se pe o larga implicare a partilor interesate in proces. Diferentele
dintre acestea sunt generate in principal de scopul carora li se adreseazd aceste aspecte si/sau de
structura de management a procesului (de exemplu relatia dintre autoritatile administratiei publice
locale i Comitetul de Coordonare).

Planul de actiune trebuie corelat astfel:

= Corelare pe verticala — cu Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului si cu Planul
Regional de Actiune pentru Mediu;
= Corelare pe orizontala — cu planurile sectoriale.

Unul dintre cele mai importante aspecte care trebuie luate in considerare la elaborarea planului de
actiune este identificarea actiunilor care sd conducd la diminuarea presiunilor asupra mediului
generate de prevederile planurilor de dezvoltare economica si sociala.

Elementele — cheie ale procesului de elaborare a planului de actiune sunt :

» Consultarea Comitetului de Coordonare cu persoanele de decizie din cadrul Prefecturii si
Consiliului Judetean in vederea includerii in PLAM a aspectelor pe care aceste doua institutii le
considera necesare;

» Identificarea de citre Comitetul de Coordonare a proceselor de planificare la nivel judetean,
regional si national si a mecanismelor adecvate care sd asigure incorporarea In aceste procese a
actiunilor cuprinse in PLAM;
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= Stabilirea de catre Comitetul de Coordonare a problemelor de mediu care sé fie abordate 1n planul
de actiune, pe baza prioritatilor pentru actiune selectate in etapa anterioara, ludnd 1n considerare:
numiarul de probleme prioritare si cit de imperativa este rezolvarea acestora intr-o perioada
apropiata, perspectivele pe termen scurt si pe termen lung privind finantarea, actiunile necesare
pentru imbuniétitirea perspectivelor pentru obtinerea de fonduri;

= Stabilirea continutului definitiv al documentului PLAM pe baza formatului standard (Grupul de
Lucru propune, Coordonatorul si Comitetul de Coordonare decid);

= Stabilirea scopurilor, obiectivelor si tintelor de mediu pentru fiecare dintre problemele de mediu
care vor fi incluse in PLAM,;

= Identificarea actiunilor posibile pentru atingerea scopurilor, obiectivelor si tintelor;

= Stabilirea criteriilor de evaluare a actiunilor, colectarea informatiilor specifice §i pregatirea
rapoartelor pe probleme;

= Selectarea actiunilor prioritare;

» Redactarea in forma preliminard a planului de actiune, analiza §i aprobarea acestuia de catre
Comitetul de Coordonare;

= Elaborarea preliminard a planului de implementare, cu stabilirea, pentru fiecare problema de
mediu si actiune a: institutiilor / unitatilor / persoanelor responsabile, a institutiilor / unitatilor /
persoanelor care vor asigura supravegherea implementarii §i cooperarea la implementare /
supraveghere, termen de finalizare, costuri, surse de finantare.

Planul de actiune va trebui elaborat si prezentat intr-o forma clara, accesibila tuturor factorilor
implicati si interesati.

In mod practic se porneste de la problemele/aspectele de mediu selectate ca prioritare, pentru acestea
elaborandu-se planul de actiune, planul de implementare si planul de monitorizare.

Pentru a realiza corelarea cu rezultatele obtinute in cadrul etapei anterioare, planul de actiune se va
elabora separat pe categorii de probleme, in cadrul fiecarei categorii luandu-se in considerare toate
problemele/aspectele de mediu individuale stabilite ca prioritare.

In vederea asigurarii unei coerente intre problema/aspectul de mediu, scopul actiunilor pentru
solutionare si actiunile propriu-zise, pentru fiecare problema/aspect de mediu se vor stabili:

= Obiectivele generale sau strategice;

= Obiectivele specifice;

= Tintele;

= Indicatorii;

= Actiunile;

= Responsabilii pentru implementarea actiunilor;
=  Termenele de finalizare a actiunilor.

Pentru clarificarea termenilor mentionati mai sus s-a considerat utila definirea acestora, prezentata in
continuare.

Obiectivele generale — reprezintd transcrierea problemei intr-o maniera afirmativa, asigurand totodata
directia strategica a eforturilor pe termen lung.

Obiectivele specifice — reprezinta transcrierea intr-o manierd afirmativa a fiecarui aspect caracteristic
al problemei. Astfel, pentru o problema, vor exista un singur obiectiv general si unul sau mai multe
obiective specifice.

Tintele — reprezinta sarcinile cuantificabile necesar a fi realizate intr-un interval de timp stabilit pentru
atingerea unui obiectiv specific. Pentru un obiectiv specific pot exista una sau mai multe tinte.
Ansamblul tintelor stabilite pentru obiectivele specifice subsumate unui obiectiv general reprezinta
sarcinile necesare pentru atingerea obiectivului general.

Indicatorii — reprezintd elementele a caror masurare permite evaluarea realizarii actiunilor, a tintelor si
a obiectivelor. Indicatorii reprezintd deci elementele cu ajutorul carora se vor masura si evalua
rezultatele planului de actiune.

Actiunile — reprezintd activitatile concrete care vor trebui efectuate pentru atingerea tintelor si
obiectivelor stabilite, intr-un interval de timp stabilit.
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Responsabilii pentru implementare — reprezintd institutiile/unitatile/persoanele care vor avea
responsabilitatea implementarii actiunilor.

Termenele de finalizare — reprezinta datele la care trebuie finalizate actiunile.

4.2. STABILIREA OBIECTIVELOR SI A TINTELOR

Obiectivele generale (strategice) trebuie sa:

= defineasca cerintele organismelor de implementare a PLAM si si le indrume in actiunile pe care le
vor realiza;

= stabileascd directia de dezvoltare a strategiilor de implementare pentru fiecare obiectiv specific;

= reflecte asteptarile Comitetului de Coordonare si ale membrilor comunitétii;

= abordeze arealele-problema identificate in etapele anterioare si sa rezolve problemele specifice;

= sa fie in concordanta cu reglementdrile nationale si regionale si sd se concentreze asupra
problemelor din cadrul judetului respectiv (strategiile de implementare trebuie sd ramana
responsabilitatea autoritatii pentru care a fost realizat programul).

Exemple de obiective strategice pot fi: “cresterea constientizarii comunitétii privind problemele de
mediu” sau, un obiectiv mai usor de masurat “reducerea poludrii atmosferice in limitele prevazute de
legislatie”.

Cand se vor stabili obiectivele strategice si specifice de mediu, punctul de pornire il vor constitui
politicile privind investitiile din diverse regiuni/judete (existente in Planul de Dezvoltare Regionala si
in Programul Judetean de Dezvoltare) pentru sectoare ca mineritul, industria, agricultura si turismul.
Fiecare judet trebuie sa-si coreleze obiectivele strategice si specifice cu cele existente in Planurile de
Dezvoltare National si Regionale.

Urmatorul pas in definirea obiectivelor strategice este reprezentat de stabilirea obiectivelor specifice
ca bazd pentru masurarea progresului facut in obtinerea viziunii dorite.

Obiectivele specifice trebuie sa:

= se concentreze mai degraba asupra modalitatilor de indeplinire a obiectivului general, decat sa
reflecte asteptarile Comitetului de Coordonare;

= fie formulate intr-o maniera care elimina, intr-o cat mai mare masura orice element de nesiguranta
in implementarea PLAM;

= asigure ca Indeplinirea lor va elimina, sau cel putin va reduce, problemele definite in etapele
anterioare.

In multe materiale metodologice, obiectivele specifice sunt caracterizate de acronimul SMART
(Specific, Masurabil, Atins, Relevant, Timp definit). Aceasta descriere poate fi utilizata pentru a
verifica daca obiectivele specifice ale PLAM indeplinesc obiectivele de baza ale metodologiei. Este
important ca atat obiectivele generale, cat si cele specifice sa fie clar formulate si sa nu dea nastere la
dificultati legate de interpretare. Astfel se va putea acorda mai multa atentie implementarii decat
interpretarii lor.

Obiectivele specifice trebuie sa fie stabilite pentru o perioada de 5-10 ani, in functie de durata de timp
careia i se adreseaza PLAM. O data indeplinite, obiectivele specifice trebuie sa fie eliminate din planul
de actiune sau modificate semnificativ.

Tintele trebuie sa:

= focalizeze resursele;
= serveasca ca ghid pentru selectarea actiunilor;
= serveasca la evaluarea i masurarea prognozelor PLAM.

Pentru a clarifica aspectele legate de modul de stabilire a obiectivelor si tintelor, in cele de mai jos se
prezintd un exemplu, stabilit pentru unul dintre obiectivele generale mentionate mai sus.
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Exemplul 1

Obiectiv general (strategic): reducerea poludrii atmosferice in limitele prevazute de legislatie.
Obiectiv specific 1:

Reducerea poluarii atmosferice generate de sursele stationare de ardere din zonele urbane sub limitele legale.
Tinta 1: reducerea poludrii cu SO, cu 50% pana in anul 2007 1n localititile .......

Tinta 2: reducerea poluarii cu NOx cu 30% pana 1n anul 2006 in localitétile .......

Obiectiv specific 2:

Reducerea poluarii atmosferice generate traficul rutier din zonele urbane sub limitele legale.

Tinta 1: reducerea poluarii cu CO cu 40% pana 1n anul 2007 in zonele arterelor cu cel mai intens trafic
rutier din localititile .......

Tinta 2: reducerea poludrii cu NOx cu 40% pana in anul 2007 in zonele arterelor cu cel mai intens
trafic rutier din localitétile .......

Pentru simplificarea modului de prezentare, in functie de optiunile Comitetului de Coordonare,
obiectivele specifice pot fi combinate cu tintele, pastrand insa claritatea termenilor in care se prezinta
aceste elemente ale planului de actiune.

In cele de mai jos se prezinta acest mod de abordare.
Exemplul 2

Obiectiv general (strategic) - Nivelul emisiilor rezultate din “serviciile publice” corelat standardelor
europene existente

Obiectiv specific 1 - Reducerea emisiiilor provenite din zonele de precolectare a deseurilor 30% pana
in 2006

Obiectiv specific 2 - Reducerea cu 25% a cantitatii de deseuri organice din depozitele de deseuri pana
in 2006

Obiectiv specific 3 - Reducerea cu 70% a emisiilor specifice generate de auto-aprinderile din
depozitele de deseuri, pana in 2006

4.3 STABILIREA INDICATORILOR

Indicatorii sunt deosebit de importanti pentru planul de actiune, fiind elementele care servesc la
evaluarea stadiului si a eficientei de solutionare a problemei/aspectului de mediu.

Pentru a servi scopului, indicatorii trebuie sa aiba urmatoarele caracteristici:

= sa masoare rezultatele;

= sase bazeze pe date cuantificabile si cu valabilitate statistica;
= sa fie simpli si cat mai precisi;

= sa fie cost-eficienti.

Indicatorii vor fi stabiliti in functie de obiectivele si tintele propuse prin planul de actiune si vor servi
la masurarea actiunilor si a rezultatelor acestora.

Mai jos se prezinta doua exemple din PLAM pentru judetul Caras-Severin, dintre care cel de al doilea
este corelat cu exemplul 2 de mai sus.
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Exemplul 1

Obiectiv Strategic

Obiectiv Specific

Indicator

Actiune

1. Conformarea
infrastructurii
judetene de tratare a

1.1 Extinderea colectirii apelor
uzate si sistemului de epurare a
acestora conform cerintelor UE

% din populatia
judetului conectata la
sistemul de canalizare

1.1.1 Sa se extinda
sistemul de colectare a
apelor uzate

apelor uzate cu (90% din populatia urbana si 60% 1.1.2 ...
standardele UE din populatia rurald conectata la 1.13 ...
sistemul de colectare a apelor
uzate pana in anul 2010)
1.2 ... 1.2.1 ...
Exemplul 2

In cadrul activitatilor de realizare a PLAM pentru judetul Caras-Severin, obiectivele specifice au luat n
considerare legislatia europeana specifica transpusa in legislatia romaneasca, planul de dezvoltare regional
precum si planul de dezvoltare judetean in care turismul este vazut ca prima prioritate de actiune.

Obiectivul Obiectiv pecific Indicator Directiva EU Lege romaneasca
Strategic

1. Nivelul 1.1 Reducerea emisiiilor % reducere | Directiva 75/442/cee Legea 426/2001
emisiilor provenite din zonele de amendata de 91/156/CEE
rezultate din | precolectare a deseurilor 30% Si Directiva 91/689/CEE
“serviciile pana in 2006 amendata de 94/31/CE
publice” 1.2 Reducerea cu 25% a cantitatii Directiva 99/31/EC HG nr. 162/2002
corelat de deseuri organice din depozitele Ordin
standardelor | de degeuri pana in 2006 MAPMS867/2002
europene 1.3 Reducerea cu 70% a emisiilor Directiva 2000/76/EC | HG nr. 1622002
existente specifice generate de auto-

aprinderile din depozitele de

deseuri, pana in 2006

4.4 IDENTIFICAREA ACTIUNILOR

Dupa stabilirea obiectivelor generale, a obiectivelor specifice, a tintelor si a indicatorilor, se va realiza
planul de actiune. Aceasta etapa se concentreaza in principiu pe identificarea actiunilor care sunt
necesare pentru indeplinirea obiectivelor si tintelor. Mai jos se prezinta tipurile de actiuni care pot fi
luate In considerare in realizarea planului de actiune. Fiecare dintre aceste actiuni trebuie si fie
anterior descrisa de catre PLAM.

Actiuni PLAM recomandate:

Prevenirea poluarii si actiuni tehnologice (de exemplu: instalarea unei treptei biologice in cadrul
statiei existente de epurare a apelor uzate, extinderea retelei de canalizare);

Actiuni de informare si educare (de exemplu: organizarea de campanii de constientizare a
publicului, stabilirea unui centru de informare, publicarea unui ghid al consumatorului de produse
bilogice/naturiste)

Masuri economice (de exemplu: introducerea unui sistem de taxe bazat pe consumul de apa al
locuitorilor determinat cu ajutorul contoarelor individuale, o taxa mai redusa pentru cei care
colecteaza separat gunoiul menajer)

Masuri legislative (de exemplu: realizarea de regulamente municipale in ceea ce priveste folosirea
terenurilor pentru a proteja terenurile agricole si a promova folosirea economica a acelor zone care
necesita curatare sau recultivare);

Masuri organizatorice (de exemplu: stabilirea unui departament de mediu separat in cadrul
autoritatii locale, angajarea de personal suplimentar in cadrul serviciilor de mediu);

Actiuni de implementare (de exemplu: amenzi pentru neconformare, inchiderea intreprinderilor
care nu respecta planul de conformare).
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Descrierea trebuie sa includa cel putin urmatoarele elemente:

= Referinte despre obiectivul general si specific carora li se adreseaza aceste activitati;
= Indicatori care sd arate masura au fost indeplinite obiectivele specifice si cel general;
= Etapele de implementare care trebuie urmate pentru executarea acestor actiuni;

= Organizatiile/persoanele responsabile pentru fiecare pas in implementare;

= Costurile fiecarui stadiu al implementarii

=  Termene de realizare propuse

= Surse posibile de finantare.

In stabilirea obiectivelor si tintelor, exista anumite reguli care trebuie urmate pentru identificarea
actiunilor si stadiilor lor de implementare. Nu trebuie uitat ca setul de actiuni care contribuie la
atingerea obiectivului specific va fi realizat. Acest lucru inseamna ca dupa derularea actiunilor,
obiectivul specific trebuie sa fie indeplinit. Similar, cand se planifica etapele de implementare pentru
fiecare actiune, trebie sd se analizeze daca executarea tuturor acestora va duce la crearea conditiilor
pentru indeplinirea actiunii respective.

Identificarea si descrierea actiunilor este una dintre cele mai dificile provocari cu care se confrunta orice
Comitet de Coordonare. Pe parcursul acestei etape a procesului este adeseori necesar sfatul specialistilor
din Grupurile de Analiza Tehnica, deoarece exista posibilitatea ca membrii Comitetului de Coordonare sa
nu detina toatele cunostintele necesare pentru determinarea celor mai eficiente actiuni ce pot fi aplicate.
Aceasta etapa a PLAM solicita iIn mod special cooperarea activa a Comitetului de Coordonare cu
autoritatile locale si cu alte organisme care vor fi ulterior responsabile pentru implementarea actiunilor. n
anumite cazuri, poate fi benefica pentru autorititile locale stabilirea unor colaborari cu alte comunitati care
se confrunta (sau s-au confruntat) cu probleme similare.

Abordarea elaborarii planului de actiune poate fi facuta de catre Grupul de Lucru impreuna cu
Comitetul de Analiza Tehnica §i cu sub-comitetele acestuia. Planul de actiune elaborat in forma
preliminara va fi analizat, completat si aprobat de catre Comitetul de Coordonare.

Mai jos se prezintd un exemplu care constituie continuarea exemplului din sectiunea anterioara, cu
adaugarea definirii actiunilor, institutiilor responsabile, termenelor finale si a costurilor.

Exemplul 1
Scopul Obiectivul Indicator | Actiune Pas Responsabil Termen Cost
Strategic Specific limita
1. 1.1 Extinderea| % de 1.1.1 A Consiliul Local |2004 2 000 -
Conformarea | colectarii populatie | Sa se Pregitirea (numeste cateva 5000
infrastructurii | apelor uzate si extinda documentatiei | dintre unitatile EURO
judetene de sistemul de sistemul | tehnice responsabile) in pe
tratare a epurare a de cooperare cu proiect
apelor uzate acestora colectarea filiala locala a
cu standardele | conform apelor AN “Apele
UE cerintelor UE uzate Romane”
(90% din B Consiliul Local |2004 3000
populatia Pregatirea (numeste cateva EURO
urbana si 60% analizei dintre unitatile
din populatia economice i | responsabile) in
rurald financiare. cooperare
conectata la cu filiala locala
sistemul de a AN “Apele
colectare a Romane”
apelor uzate C Realizarea | Filialalocalaa |[2010 Conform
pand in anul etapizata a AN “Apele analizelor
2010) sistemului de | Romane” financiare
colectare
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Exemplul 1 (continuare)

1. 1.1 Extinderea] ... 1.12 ...
Conformarea | colectarii
infrastructurii | apelor uzate si 1.1.3 ...
judetene de sistemul de
tratare a epurare a
apelor uzate acestora

cu standardele | conform

UE cerintelor UE
(90% din
populatia
urbana si 60%
din populatia
rurald
conectata la
sistemul de
colectare a
apelor uzate
pana in anul
2010)

1.2 ... 12.1... |A ..

= [>|w[>

Informatiile rezultate din etapele anterioare pot fi utilizate 1n identificarea actiunilor specifice:

1. Instruirea si educarea publicului: Programele de educarea a publicului joaca un rol important in
conformarea procesului cu cerintele europene. Informarea si constientizarea comunitatii locale si de
afaceri cu privire la problemele si cerintele legate de domeniul protectiei mediului contribuie la
cresterea participarii publicului la luarea deciziei si a sprijinului acordat de toate partile implicate.

Activitdtile de educare a publicului includ:

= realizarea si distribuirea de brosuri, afise si alte materiale educationale;
= publicarea de articole 1n ziarele locale

= realizarea de interviuri, talkshow-uri la radiourile si televiziunile locale;
» organizarea de concursuri tematice;

= programe specifice pentru elevi;

= programe educative pentru adulti;

» organizarea de intdlniri publice de informare.

In vederea eficientizéarii implementarii programelor de mediu si a utilizérii noilor tehnologii, este
importanta, de asemenea, realizarea de programe de instruire pentru cresterea competentei si pregatirii
specifice a autoritatilor locale si regionale, ONG si a altor institutii implicate.

2. Stimulente economice:  Stimulentele economice schimbd comportamentul poluatorilor prin
cresterea costurilor legate de poluare si de generarea de deseuri. In comparatie cu abordarile de ordin
legislativ care impun diferite actiuni specifice, politicile bazate pe stimulente economice determina
influentarea comportamentului diferitelor persoane fizice sau companii poluatoare, permitandu-le sa
gaseasca cele mai bune modalitati de reducere a poluarii si a costurilor generate de citre aceasta.

Cele mai utilizate stimulente economice de cétre autoritatile locale sunt taxa utilizatorului, taxa pe
emisii §i amenzile.

Taxa utilizatorului furnizeaza persoanelor fizice si companiilor un stimulent economic pozitiv, cerand
plata-echivalentd pentru serviciile de mediu bazate pe consumul lor sau pentru cantitatea de deseuri
generata.

Taxa pe emisii reprezintd costul poluantilor emisi in mediu in cadrul limitelor admise.

Amenzile sunt masuri coercitive aplicate persoanelor fizice sau agentilor economici ce depasesc
limitele permise sau care incalca diverse cerinte ale legislatiei de mediu.
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3.Programele comunitare sunt activititi care implica grupuri sau persoane din cadrul comunitétii,
realizate in scopul rezolvarii problemelor de mediu, colectarea deseurilor stradale, plantarea de arbori,
distributia pe scara larga a materialelor educative.

Aceste programe pot fi gestionate de cétre autoritatile administratiei publice locale, companiile pentru
utilitdti publice, ONG sau de catre agentii economici privati.

4. Masuri tehnice: implicd proiectarea, construirea si operarea instalatiilor din domeniul protectiei
mediului, cum sunt statiile de epurare a apelor uzate sau depozitele ecologice de deseuri. Aici sunt
incluse echipamentele de mésurare a poluérii sau cele necesare imbunététirii proceselor industriale.

Un domeniu promitator in continud dezvoltare 1l reprezintd utilizarea echipamentelor pentru
“prevenirea poludrii”.

J.Actiuni de ordin legislativ: Actiunile legislative cer persoanelor fizice sau unitdtilor si se
conformeze legislatiei de mediu specifice si sa implementeze masuri de reducere a poluérii mediului.

In procesul de identificare a actiunilor este important sa fie luat In considerare ca acestea variaza de la
un caz la altul si cd deseori acestea sunt complementare. Selectarea actiunilor pentru oportunitatile
sinergice ale comunitatii, trebuie sd permitd maximizarea eficientei eforturilor depuse.

4.5 STABILIREA PRIORI TAV,TIL OR DE ACTIUNE (ACTIUNI PRIORITARE)

Considerand ca PLAM este un document extensiv si complet, acesta reprezintd un ansamblu actiuni
propuse.

Pentru asigurarea unui plan de actiune cat mai realist este necesara stabilirea unor actiuni prioritare.

Pentru selectarea actiunilor prioritare se va stabili un set de criterii.

Criteriile stabilite trebuie sda reflecte nu doar sistemul de valori si preocuparile Comitetului de
coordonare, ci si fezabilitatea economica, tehnica si legislativd a implementarii actiunilor specifice.
Stabilirea unui set de criterii este foarte importantd pentru determinarea secventei de implementare a
actiunilor individuale.

Criteriile reprezintd baza pentru selectarea actiunilor prioritare dintr-un numar mare de actiuni
posibile. Datoritd constrangerilor legate de timp, resurse financiare si umane este important pentru
Comitetul de Coordonare sa identifice un set comun de criterii de evaluare a avantajelor asociate
pentru fiecare actiune si sa aleaga cel mai potrivit set de actiuni pentru pentru a raspunde obiectivelor
si tintelor de mediu.

In selectarea si aplicarea criteriilor vor fi luate in considerare urméatoarele aspecte:

*  Durata de tranzitie necesard transpunerii §i implementdrii legislatiei de mediu europene in
Roménia (prezentatd printr-un exemplu concret in judetul Caras-Severin) corespunzatoare
actiunilor identificate pentru fiecare judet utilizand cerintele de conformare cu legislatia UE.

= Prezenta in planurile §i strategiile judetene, regionale si nationale (economice, sociale si de
dezvoltare, in cele privind dezvoltarea mineritului, industriei, agriculturii, turismului), ca prioritdti
reprezentative

= (ost-eficienta: Care sunt costurile relative de obtinere a unei imbunatétiri masurabile a calitatii
mediului comparabila cu alte actiuni?

= Fezabilitate tehnica: A fost tehnologia utilizata cu succes in altd parte si are referinte?

= [Eficienta: cat de bine reuseste actiunea sa atingad obiectivele si tintele de mediu? cat de eficientd
este actiunea 1n reducerea sau in prevenirea unei amenintari la adresa sdnatatii publice sau a
mediului?

»  Impactul financiar: Care va fi impactul financiar asupra membrilor comunititii pentru a se
contribui la capitalul total si pentru costurile operationale asociate proiectului, pe durata acestuia
de viata?
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= Autoritatea legald: Au autoritdtile locale sau alte unitati de implementare autoritatea legala de a
implementa actiunea?

= FEchitate: cat de echitabile sunt distribuite beneficiile si costurile actiunii la nivelul comunitatii?
Sunt anumite segmente ale populatiei afectate in mod disproportionat de impactul actiunii propuse,
cum ar fi amplasarea unei facilitati de mediu in apropierea unui cartier rezidential cu locuitori
avand venituri reduse?

= Flexibilitatea: Poate fi actiunea modificatd dupa o perioadad de timp pentru a facilita luarea in
considerare a modificarilor de naturd demografica, economicd, de mediu sau legislativa?

= Perioada de implementare: cat timp va fi necesar pentru implementarea actiunii?

= Acceptabilitatea/suportabilitatea: este actiunea propusad acceptabild de catre public sau de citre
autoritdtile administratiei publice locale? Sprijind aceastd actiune grupuri interesate?

= Impactul asupra mediului: Va exista un impact asupra mediului in urma implementarii acestei
actiuni? Daca da, cum si cat va fi de important?

= Amenintarile la adresa sanatatii umane, mediului si calitatii vietii;

Alte criterii care pot fi luate n considerare sunt:

= durata de implementare;

= durabilitatea efectelor;

= viteza si uturinta desfasurarii procesului de implementare;

= preferintele si sprijinul publicului;

= numairul persoanelor ce beneficiazd de implementarea PLAM.

Mai jos se prezintd exemple privind criteriile pentru selectarea/stabilirea actiunilor prioritare.
Exemplul 1

Comitetul de Coordonare PLAM pentru judetul Hunedoara a luat in considerare urmétoarele criterii de
evaluare a actiunilor:

1. Rezultatele ierarhizarii problemelor de mediu.
2. Numarul persoanelor care beneficiaza de rezolvarea unei anumite probleme de mediu;

3. Efectul pe termen lung al rezolvarii unei anumite actiuni de mediu. De asemenea a fost inclus 1n
acest criteriu i timpul necesar pentru implementarea actiunii.

4. Raportul cost-beneficiu al actiunii de mediu. S-a avut in vedere de catre Comitetul de Coordonare,
investitia minima de realizat pentru obtinerea rezultatului dorit.

5. Obtinerea unor efecte multiple, cum ar fi de exemplu utilizarea tehnologiilor curate si a obtinerii
unor efecte de cascada.

6. Posibilitatea finantarii actiunilor de mediu.
7. Acceptabilitatea/suportabilitatea de catre populatie a actiunilor de mediu.

Analizarea si selectarea actiunilor reprezinta nucleul procesului de luare a deciziei. Acesta a fost pasul
cand Comitetul de Coordonare a decis asupra celor mai eficiente actiuni in atingerea scopurilor si
tintelor de mediu.

Exemplul 2

In tabelul de mai jos se prezinta criteriile utilizate 1n identificarea actiunilor prioritare pentru PLAM
realizat in judetul Valcea.

Criterii — P.rioritati
Ridicat 3 puncte Mediu 2 puncte Redus 1 punct
Cost (in USD) > 10 000 10 000 - 1 000 000 | pestel 000 000
Timp (ani) panain 1 2-3 peste 3
Importanta problemei (1 este cel mai ridicat) 1-4 5-7 8-9
Vizibilitatea efectelor peste70% 10-70% sub 10%
Populatie afectatd (numaérul locuitori) peste 10 000 2 000 - 10 000 sub 2 000
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In baza numarului total de puncte, actiunile propuse pot fi impartite in trei grupe:

= Grupa I Actiuni
=  Grupa II Actiuni
=  Grupa I Actiuni

13 — 15 puncte
10 — 12 puncte
5— 9 puncte

Cu cat obtine mai multe puncte, cu atdt actiunea propusd va ocupa un loc mai Inalt in ierarhie.
Stabilind pentru fiecare obiectiv/tinta de mediu acest grup de actiuni prioritare, resursele disponibile
vor fi utilizate mai eficient dacd vor permite mai intdi implementarea actiunilor cu un impact mai
mare, efecte vizibile, cat mai putin consumatoare de resurse — timp si bani.

4.6 ELABORAREA MATRICILOR — PLAN DE ACTIUNE
Dupi stabilirea tuturor elementelor componente ale planului de actiune, acestea vor fi incluse in
matrici. Matricile reprezintd forma tabelara, concisd, a planului de actiune.

Se recomanda utilizarea acestei forme pentru a facilita Intelegerea clara de catre toti factorii implicati
si interesati a planului de actiune.

Matricile vor fi elaborate pentru fiecare categorie de probleme/aspecte de mediu in parte.

Fiecare matrice va include, pentru fiecare problema individuald din cadrul categoriei respective,
elementele planului de actiune specifice acestei probleme individuale. Ca urmare, o matrice va
reprezenta sinteza planurilor de actiune care se adreseazd problemelor individuale din cadrul unei
categorii de probleme.

Mai jos se prezintd modelul de matrice care va fi utilizat la elaborarea si redactarea planului de

actiune, cu indicarea modului de completare.

Titlul: Matricea-plan pentru categoria de probleme .........
. Pr(.)b.lemav Obiectiv Obleptlv Tinta Indicator Actiune Responsabil | Termen
individualad general specific ’ ’

1. 1. 1.1. 1.1.1. Formularea | Formularea | Responsabil | Termen
Denumirea | Formularea | Formularea | Formularea | indicatorului | actiunii nr.1 | actiunea actiunea

problemei | obiectivului | obiectivului | tintei nr.1 nr.1 specific nr.l nr.1
individuale | general specific nr.1 Formularea | Formularea | Responsabil | Termen
indicatorului | actiunii nr.2 | actiunea actiunea

nr.2 specific nr.2 nr.2
L. 1. 1.1. 1.1.2. Formularea | Formularea | Responsabil | Termen
Denumirea | Formularea | Formularea | Formularea | indicatorului | actiunii nr.1 | actiunea actiunea

problemei | obiectivului | obiectivului | tintei nr.2 nr.1 specific nr.1 nr.1
individuale | general specific nr.1 Formularea | Formularea | Responsabil | Termen
indicatorului | actiunii nr.2 | actiunea actiunea

nr.2 specific nr.2 nr.2
1.2 1.2.1. Formularea | Formularea | Responsabil | Termen
Formularea | Formularea | indicatorului | actiunii nr.1| actiunea actiunea

obiectivului | tintei nr.1 nr.1 specific nr.1 nr.1
specific nr.2 Formularea | Formularea | Responsabil | Termen
indicatorului | actiunii nr.2 | actiunea actiunea

nr.2 specific nr.2 nr.2
1.2.2. Formularea | Formularea | Responsabil | Termen
Formularea | indicatorului | actiunii nr.1| actiunea actiunea

tintei nr.2 nr.1 specific nr.1 nr.1
Formularea | Formularea | Responsabil | Termen
indicatorului | actiunii nr.2 | actiunea actiunea

nr.2 specific nr.2 nr.2
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Nota

In Anexa nr. 5 se prezintd cateva matrici-plan de actiune extrase din documentele PLAM elaborate in
cadrul Proiectului PHARE 2000.

Rezultatele activitatilor de planificare vor fi incluse in documentul PLAM, in conformitate cu formatul
standard (Anexa nr. 1).

CAPITOLUL 5 - PROCESUL CONSULTATIV iN VEDEREA FINALIZARII
DOCUMENTULUI PLAM

Planul Local de Actiune pentru Mediu reprezintd o sinteza a Intregii activititi a componentelor
structurii organizatorice PLAM: Comitetului de Coordonare, coordonatorul, Grupul de Lucru,
Comitetul de Analizd Tehnica, precum si a celorlalti participanti.

PLAM reprezintd un document cadru care contine actiunile specifice asumate de diferite institutii si
participanti, precum si un ghid pe termen lung pentru rezolvarea problemelor de mediu ale
comunitatii. In acest stadiu, implicarea publicului este extrem de importanti in vederea asigurarii atit a
cunoasterii tuturor implicatiilor pe care le au actiunile recomandate, cat si a atribuirii adecvate a
acestora.

Procesul consultativ va fi condus de citre Comitetul de Coordonare si de catre coordonatorul PLAM.
Acest proces va include o serie de activititi specifice si anume:

= Transmiterea documentului PLAM, 1n forma initiala, catre reprezentantii publicului, autoritétile
locale si nationale, industrie, mediul de afaceri, grupurile de persoane afectate, ONG, impreuna cu
solicitarea de a face comentarii, completari, observatii pe care le vor transmite Intr-un interval de
timp stabilit la anumite puncte de contact (se vor indica institutii, adrese, persoane de contact,
etc.);

= Publicarea documentului PLAM pe pagina web a autoritdtii locale pentru protectia mediului,
impreuna cu solicitarea citre toti membrii comunitatii de a face comentarii, completari, observatii
pe care le vor transmite intr-un interval de timp stabilit la anumite puncte de contact;

= Publicarea de anunturi In mass-media cu privire la supunerea documentului PLAM dezbaterii
publice, cu indicarea punctelor de contact;

= Organizarea unei intdlniri publice (cu anuntarea in mass-media a locului, datei si orei si cu
transmiterea de invitatii citre reprezentantii la cel mai nalt nivel ai autoritatilor publice locale,
catre toti membrii structurilor organizatorice PLAM sgi cétre alti reprezentanti ai factorilor
implicati si interesati) pentru prezentarea si dezbaterea PLAM. Intalnirea poate fi organizata fie in
mod special, fie In cadrul uneia dintre sedintele Comisiei Consultative a Consiliului Judetean.

Se recomanda editarea si difuzarea larga a unei brosuri ce va contine un rezumat al Planului Local de
Actiune pentru Mediu care sd explice, in termeni simpli si pe intelesul tuturor, ceea ce isi propune
Planul si care vor fi obiectivele de atins. Comitetul de Coordonare va utiliza o paletd cat mai larga de
mijloace pentru a obtine raspunsul din partea membrilor comunitatii (de ex.: mass-media, discutii cu
anumite grupuri, intalniri cu publicul).

Inainte de supunerea documentului PLAM procesului de consultare publica se vor stabili modalititile
de colectare si de procesare a comentariilor, sugestiilor si observatiilor, precum si responsabilii cu
aceste activitati.

In cazul PLAM realizate pentru judetele Valcea si Hunedoara, au avut loc dezbateri publice ale
documentului final PLAM si ale activitatilor prioritare in cadrul carora membrii Comitetului de
Coordonare au explicat publicului larg care a fost procesul si metodologia utilizata pentru elaborare,
precum si criteriile care au stat la baza stabilirii priorititilor de actiune. Membrii Comitetului de
Coordonare au raspuns la intrebarile publicului si au luat in considerare comentariile si recomandarile
acestuia.

Procesul consultativ pentru documentele PLAM elaborate in cadrul Proiectului PHARE 2000 au
implicat toate tipurile de activitdti mentionate mai sus. Ca urmare, procesele consultative nu s-au
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limitat la Intlnirile pentru prezentare si dezbatere publica, ci au fost deosebit de largi si au cuprins
intervale de timp de circa 30 zile.

Se recomanda ca finalizarea PLAM si constituie pe cat posibil un eveniment ceremonial si public. Ar
putea de exemplu, si aiba loc o sesiune speciald a Consiliului Judetean cu participarea autoritatilor locale
si regionale, precedatd de o conferintd de presa a unor persoane din conducerea institutiilor implicate.

Comentariile, completarile si observatiile obtinute in cadrul procesului consultativ vor fi analizate, pe
baza acestora elaborandu-se forma finald a documentului PLAM.

CAPITOLUL 6 - ADOPTAREA OFICIALA A PLAM

Versiunea finald a unui document PLAM bine realizat si derulat, in care partile interesate au colaborat
constant cu reprezentantii autoritdtilor locale este, de reguld, adoptatd printr-o Hotérare a Consiliul
Judetean, intr-una dintre sedintele acestuia, dupa ce a fost supus dezbaterii diferitelor comisii. Pentru
autoritdtile administratiei publice PLAM reprezintd un document reprezentativ pentru pozitia
comunitatii locale fatad de problemele specifice de mediu si fata de solutiile necesare.

Integrarea recomandirilor PLAM 1in cadrul proceselor statutare de planificare la nivel local si regional
este indispensabila pentru succesul procesului de implementare a acestui document.

Datoritd faptului cd multe dintre actiunile recomandate in plan vor necesita aprobarea Consiliului
Judetean, aprobarea oficiald a acestora va ajuta la implementarea actiunilor specifice recomandate. in
plus, asa cum s-a mentionat anterior, este foarte importantd includerea de catre Consiliul Judetean a
recomandarilor PLAM 1n cadrul proceselor oficiale de planificare, cum ar fi pregatirea planului de
utilizare a terenurilor si bugetul anual.

Dupa adoptarea PLAM incepe etapa de implementare, in care rolul cel mai important revine
autoritatilor administratiei publice locale si celorlalte institutii/unitati responsabile.

Comitetul de Coordonare si celelalte structuri organizatorice PLAM vor fi implicate in monitorizarea si
urmarirea implementarii PLAM, precum si in evaluarea rezultatelor, actualizarea si revizuirea PLAM.

CAPITOLUL 7 - IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA, EVALUAREA
REZULTATELOR SI REVIZUIREA PLAM

Aparent, etapele de implementare, monitorizare, evaluare a rezultatelor si revizuire a Planului Local de
Actiune pentru Mediu pot fi considerate de sine statitoare, dar in realitate acestea se afla intr-o stransa
interdependenta. Astfel, pentru ca implementarea PLAM si conducd la efectele previzute,
monitorizarea trebuie sa se desfasoare simultan cu implementarea. Monitorizarea are nu numai rolul
de supraveghere a modului de punere in practicd a actiunilor si de inregistrare a efectelor, ci si de
corectare si de adaptare a actiunilor pe parcursul implementarii. Ca urmare, intre implementare si
monitorizare existd o permanenta relatie biunivoca.

Totodatd, pentru ca monitorizarea sa poata asigura feed-back-ul in relatia sa cu implementarea, trebuie
sd permitd evaluarea constantd a rezultatelor implementarii. Corelarea rezultatelor implementarii cu
efectele previzute ale acesteia si cu modificarile privind starea mediului, cu modificarile generate de
presiunile dezvoltérii socio-economice si cu cele aduse de noile tehnologii trebuie sd conduci la
revizuirea periodicd a PLAM. Revizuirea PLAM incheie si, in acelasi timp, Incepe un nou ciclu al
procesului continuu al PLAM.

Avand in vedere cele de mai sus, in cadrul prezentului manual, etapele de implementare, monitorizare,
evaluare si revizuire PLAM vor fi tratate Tmpreuna.

7.1. IMPLEMENTAREA PLAM

Implementarea PLAM reprezintd punerea in aplicare a actiunilor cuprinse in planul de actiune, in
conformitate cu planul de implementare stabilit prin documentul PLAM.
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Etapa de implementare este esentiala pentru succesul PLAM. Aceasta are o duratd egald cu perioada
pentru care a fost elaborat planul initial sau planul revizuit.

Trebuie mentionat ca autoritatea locald pentru protectia mediului nu are puterea financiara, economica
si administrativd de a putea implementa PLAM.

Consiliul Judetean este singura institutie care administreazd bugetul anual, stabileste priorititile,
realizeaza Tmpreund cu consiliile locale planurile si programele locale. De asemenea, elaborarea si
implementarea planurilor de dezvoltare socio-economica si de investitii se afla in responsabilitatea
Consiliului Judetean. PLAM poate sd furnizeze directia eficientd celor mai importante decizii la
nivelul judetului daca acesta este corelat cu procesele legale de planificare. in cadrul acestor procese
legale sunt incluse: planificarea anuala a bugetului, pregitirea planurilor de dezvoltare judetene,
procesele de proiectare a infrastructurii, modificarile aduse planurilor de amenajare a teritoriului si
planurilor urbanistice generale.

Se subliniaza ca legaturile PLAM cu planurile si strategiile locale si judetene au fost deja realizate o
datd cu etapa stabilirii actiunilor prioritare. De asemenea, in PLAM au fost incluse actiunile necesar a
fi implementate de catre unitatile poluatoare, conform programelor de conformare specifice.

Mai jos se prezintd cateva exemple privind modul in care PLAM propus poate fi inclus in cadrul
proceselor legale de planificare.

Exemplul 1. Daca PLAM recomanda o noud hotarare locala care cere locuitorilor sa separe la sursa
materialele reciclabile de celelalte deseuri, membrii Comitetului de Coordonare sau ai Echipei de
Monitorizare si Evaluare pot colabora cu serviciile de specialitate din cadrul consiliilor locale din judet
sau cu Consiliul Judetean in vederea elaborarii unei hotarari in acest sens, care va fi aprobata si emisa
de factorii competenti.

Exemplul 2. Daca PLAM recomanda construirea unei noi statii de epurare a apelor uzate, membrii
Comitetului de Coordonare sau ai Echipei de Monitorizare si Evaluare pot colabora cu serviciile din
cadrul Consiliului Judetean responsabile cu elaborarea bugetului, pentru a contribui la asigurarea
alocdrii fondurilor necesare pentru aceasta investitie.

Exemplul 3. Se poate considera cd integrarea recomanddrilor PLAM in diverse procese de
reglementare asigurd mecanisme adecvate de aplicare. Astfel, Echipa de Monitorizare si Evaluare
poate colabora cu autoritatea locald pentru protectia mediului in vederea asigurarii ca actiunile
continute Tn PLAM cu privire la reducerea nivelurilor de poluare si de utilizare rationala a resurselor
se reflecta 1n actele de reglementare emise.

Comitetul de Coordonare nu are, ca entitate Tn structura organizatoricd a PLAM, responsabilitatea
directd pentru implementarea actiunilor previzute de PLAM.

Responsabilitatile directe pentru implementarea PLAM revin autoritatilor administratiei publice si
institutiilor/unitatilor/persoanelor responsabile (inclusiv celor care coopereazd) pentru implementare,
in conformitate cu planul de implementare insusit o daté cu institutionalizarea PLAM.

Astfel, responsabilitatea pentru cele mai multe dintre actiuni revine unora dintre institutiile
componente ale Comitetului de Coordonare, precum si altor institutii: consiliile locale, Consiliul
Judetean, furnizorii de servicii si unitétile industriale. Totusi, Comitetul de Coordonare poate juca un
rol important in asigurarea integrarii cdt mai complete a actiunilor PLAM 1in cadrul proceselor locale
de planificare si a implementérii acestor actiuni de cétre alte institutii.

Pentru implementarea PLAM sunt necesare citeva conditii esentiale:

= Insusirea si asimilarea prevederilor PLAM de citre toti factorii de decizie locali si unirea tuturor
fortelor capabile sa implementeze actiunile prevazute de acesta.

= Actiuni pentru sustinerea pe termen mediu si lung a procesului de implementare a PLAM, de
evaluare a rezultatelor, de actualizare si de imbunétatire a acestuia;

= Constientizarea publicului cu privire la problemele de mediu si crearea cadrului adecvat si concret
pentru implicarea reala a publicului in luarea deciziilor;

= Schimbarea, la toate nivelurile, a mentalitatii referitoare la problemele de mediu si la actiunile
necesare pentru rezolvarea acestora.
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= Stabilirea unei ierarhii a localitatilor/zonelor in functie de problemele de mediu, in vederea alocarii
corespunzatoare a fondurilor disponibile din bugetele locale sau din alte surse de finantare.

Elementele — cheie ale etapei de implementare sunt:

= Elaborarea planului de implementare a actiunilor cuprinse in PLAM, conform planului de actiune
propriu-zis;

= Transmiterea catre toate institutiile/entitdtile responsabile pentru implementarea PLAM a
sectiunilor din planul de actiune propriu-zis si din planul de implementare pentru a caror punere in
aplicare le revine responsabilitatea;

= Initierea si punerea in aplicare de cétre fiecare institutie/entitate responsabild pentru implementare
a actiunilor pentru care 1i revine responsabilitatea, cu respectarea termenelor prevazute.

Planul de implementare

Planul de implementare se stabileste in perioada de elaborare a documentului PLAM si include
urmatorii pasi:

= Identificarea institutiilor/entitatilor care au obligatia legala si/sau capacitatea de a implementa
actiunile pentru solutionarea uneia sau a mai multor probleme/aspecte de mediu prioritare pentru
care a fost elaborat planul de actiune propriu-zis inclus in documentul PLAM, in vederea stabilirii
responsabililor pentru implementare;

= Consultarea institutiilor/entitatilor identificate ca potentiali responsabili pentru implementare in
vederea definitivarii tuturor elementelor planului de implementare si a insusirii de cétre acestea a
prevederilor acestuia;

= Definitivarea si elaborarea planului de implementare.

Planul de implementare a actiunilor va fi inclus Tn documentul PLAM, conform formatului standard
prezentat in Anexa nr.1 la prezentul manual.

Elaborarea formei preliminare a planului de implementare va fi efectuata de catre Grupul de Lucru
impreuna cu Comitetul/Comitetele de Analizd Tehnica.

Forma preliminara a planului va fi supusa spre revizuire si aprobare Comitetului de Coordonare al
PLAM.

Forma finala a planului de implementare va fi elaborata pe baza procesului de consultare cu
institutiile/entitétile identificate ca responsabili pentru implementare si al procesului de revizuire si
aprobare de citre Comitetul de Coordonare.

Responsabilitatea in procesul de consultare a institutiilor/entitatilor identificate ca responsabili pentru
implementare ii revine Comitetului de Coordonare PLAM, care va fi sprijinit de cédtre Consiliul
Judetean si, dupé caz, de citre consiliile locale.

Se mentioneazad cé principalele institutii/entitati responsabile pentru implementare au fost selectate,
inca din etapa de initiere a PLAM, ca participante In structurile organizatorice ale PLAM.
Reprezentantii acestora in Comitetul de Coordonare sunt persoane cu putere de decizie. Ca urmare, in
etapa de initiere a PLAM au fost deja create premisele pentru asumarea responsabilititilor pentru
implementare.

Planul de implementare a PLAM se elaboreaza dupa stabilirea planului de actiune propriu-zis. Totusi,
elementele esentiale ale acestuia si anume responsabilii, termenele de finalizare a implementarii si
sursele existente sau potentiale de finantare se stabilesc o data cu elaborarea planului de actiune
propriu-zis, deoarece toate aceste aspecte sunt in stransd corelatie si trebuie sd aiba o baza reala.
Rezultatele analizei SWOT vor constitui informatii deosebit de utile atdt pentru selectarea actiunilor,
cat i pentru stabilirea planului de implementare a acestora.

Elementele pe care trebuie sa le includa planul de implementare sunt: problema de mediu careia i se
adreseaza actiunile de solutionare, obiectivele specifice necesar a fi atinse (stabilite prin planul de
actiune) prin implementarea actiunilor, actiunile planificate, institutiile/entitétile responsabile pentru
implementarea fiecdrei actiuni, institutiile/entitatile care asigurd supravegherea si/sau cooperarea
pentru implementarea fiecarei actiuni, termenul de finalizare pentru fiecare actiune, sursele existente
sau potentiale pentru finantarea fiecérei actiuni.

Implementarea acquis-ului de mediu 50




Manual PLAM

Institutiile/entitétile responsabile pentru implementare vor fi, desigur, cele care vor realiza efectiv
actiunile pentru care le revine responsabilitatea. Dat fiind ca planul de actiune se adreseaza domeniului
de protectie a mediului, institutiile/entitatile care vor asigura supravegherea vor fi selectate in principal
dintre cele cu atributii in acest domeniu, dar si dintre cele care au expertiza necesara pentru anumite
domenii de specialitate.

Avand in vedere ca implementarea actiunilor presupune de cele mai multe ori eforturi conjugate este
necesara asigurarea cooperarii acelor institutii/entititi care au capacitatea de a sprijini responsabilii
pentru implementare.

In acest sens, mai jos se prezintd doua exemple privind cooperarea la implementarea actiunilor
prevédzute in PLAM.

Exemplul 1. In cazul PLAM realizat pentru judetul Hunedoara, in ierarhia actiunilor de mediu, pe
locul doi ca prioritate s-a aflat “Modernizarea statiilor de epurare a apelor uzate existente sau
realizarea unor statii noi in orasele judet ului in care acestea nu exista”, iar prioritatea trei se referea la
“Protejarea resurselor de apa prin extinderea retelelor de canalizare”.

Dupa finalizarea procesului de elaborare a PLAM, REC Romania a acordat asistenta pentru realizarea
unei activitati prioritare. Dupa consultdri cu Consiliul Judetean Hunedoara si APM Hunedoara, s-a
decis ca orasul Orastic sid beneficieze de aceasta asistenta. Aceasta a constat in realizarea studiilor,
documentatiei si aplicatiei pentru programul de finantare PHARE 2001 Coeziune Economica si
Sociala — schema de finantare pentru proiecte de infrastructura mica. Asistenta REC a fost benefica
deoarece Consiliul Local nu avea nici expertiza tehnica necesara pregatirii acestei documentatii si a
aplicatiei, nici resursele financiare pentru a putea apele la serviciile unei firme de consultanta.

Exemplul 2. in cazul PLAM realizat pentru judetul Valcea, una dintre actiunile prioritare identificate
era activitatea de impadurire care sd combati eroziunea solului si alunecarile de teren, probleme grave
pentru judet . Printre responsabilii de implementare este si Consiliul Judetean Valcea.

in cadrul aceluiasi proces de acordare de asistenta, REC Romania, Consiliul Judetean, Directia Silvica,
Primariile din Rdmnicu Valcea si Voineasa, precum si Inspectoratul Scolar au desfisurat o actiune
complementara. Aceasta a constat intr-o campanie de Tmpadurire desfasuratd in lunile aprilie si mai
2003, sub Indemnul ‘ Planteaza si tu un arbore — participa la implementarea PLAM Valcea’

Astfel, au fost impadurite aproximativ 11 ha de teren, iar un numar de peste 300 de copii din Ramnicu
Vilcea si Voineasa au participat direct la aceasta actiune. De asemenea, au fost realizate activitati de
constientizare si educatie ecologica in toate scolile judet ului.

Acesta poate fi un bun exemplu de cooperare a mai multor institutii si factori responsabili in
implementarea unei actiuni prioritare, precum si de imbinare a aspectelor concrete de solutionare a
unei probleme cu cele educative.

Dupa cum a fost mentionat, planul de implementare a actiunilor face parte integranta din documentul PLAM.

Acesta va fi elaborat pentru fiecare probleméa/aspect de mediu in parte si va fi prezentat sub forma de
matrici-plan pentru problemele selectate spre solutionare.

Formatul matricilor-plan de implementare care vor fi incluse in documentul PLAM este prezentat mai jos.

Matrice-plan de implementare a actiunilor pentru problema xxx

. o Responsabili Surse de
Obiectiv . Responsabili .
. Actiune . supraveghere/ Termen finantare existente/
specific ’ implementare ’ .
cooperare potentiale

Referitor la sursele de finantare, acestea pot fi:

= Consiliului Judetean si consiliile locale, prin bugetele proprii;

= Unitatile poluatoare, prin surse proprii de finantare sau prin alte surse;
= Banci din Romania;

= Organizatii internationale, inclusiv bancare.
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In Anexa nr. 4.1. se prezintd detalii privind posibilele surse externe de finantare a actiunilor pentru
solutionarea problemelor de mediu, criteriile de eligibilitate, persoanele si adresele de contact.

In Anexa nr. 5 se prezinti exemple de matrici-plan de implementare a unora dintre actiunile previzute
de PLAM pentru judetele Arges, Dambovita, Giurgiu, Prahova si Teleorman.

7.2. MONITORIZAREA, EVALUAREA REZULTATELOR SI REVIZUIREA PLAM

Planurile Locale de Actiune pentru Mediu identifica, pe de o parte, problemele/aspectele de mediu cu
relevantd pentru aria geograficd/administrativd pentru care sunt elaborate. Pe de altd parte, aceste
planuri identificd actiuni preventive si corective pentru a elimina sau a atenua aceste probleme.
Simultan cu procesul de implementare a PLLAM se initiaza si procesul de monitorizare a actiunilor si a
efectelor acestora.

Monitorizarea si evaluarea rezultatelor PLAM se vor desfasura pe intreaga perioada propusid pentru
PLAM. Ca si PLAM, acestea vor constitui un proces continuu.

Elementele — cheie ale complexului de activitati implicat de monitorizare, evaluare §i revizuire sunt:

= Stabilirea metodologiei de monitorizare.

= Stabilirea Echipei de Monitorizare si Evaluare.

= Stabilirea planului de monitorizare a actiunilor si a efectelor acestora. Planul de monitorizare va
cuprinde: problema de mediu, obiectivul/tinta care vor trebui sa fie atinse, actiunile propuse in
planul de actiune/implementare, responsabilii pentru implementare, actiunea si termenul de
monitorizare, indicatorul monitorizat, institutia/entitatea care va efectua monitorizarea,
institutia/organismul caruia i se raporteaza rezultatele monitorizarii.

= Stabilirea continutului raportului de evaluare a rezultatelor implementérii PLAM.

= Desfagurarea activitatii de monitorizare a implementarii PLAM.

= Evaluarea periodica a rezultatelor monitorizarii si elaborarea raportului de evaluare a rezultatelor
PLAM.

= Evaluarea rezultatelor PLAM pentru intreaga perioada anterioara termenului de revizuire a PLAM
si elaborarea raportului de evaluare pentru acest interval de timp.

= Revizuirea PLAM.

Atributiile pe termen lung ale Comitetului de Coordonare sunt monitorizarea implementérii PLAM si
actualizarea continua a acestuia. Dupa alegerea strategiei de protejare si imbunatatire a mediului,
realizarea planului trebuie sistematic urmarita si evaluatd pentru a se asigura ca schimbarea conditiilor
de mediu are loc in concordanta cu obiectivele stabilite.

De asemenea, monitorizarea continud a planului de actiune are rolul de a evidentia daca
institutiile/entitatile si persoanele responsabile cu indeplinirea unor diferite sarcini isi realizeaza
sistematic si eficient obligatiile.

Abandonarea acestor mecanisme de verificare, poate conduce la situatia in care, planuri bine realizate
nu au mai fost aplicate, fiind “uitate in diverse sertare” — asa cum s-a intamplat in mai multe cazuri.
Actiunile stabilite de acord comun pot fi usor uitate daca activitatea de monitorizare sistematica nu
este luatd in considerare ca parte integrantd a planului de activitati.

7.2.1. MONITORIZAREA SI EVALUAREA REZULTATELOR PLAM
7.2.1.1. PROCESUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE

Procesul de monitorizare si evaluare reprezinta cadrul pentru:

= Compararea eforturilor de implementare cu scopul si obiectivele initiale;
= Determinarea progresului facut pentru obtinerea rezultatelor scontate;
= Verificarea respectdrii termenelor propuse.
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Monitorizarea si evaluarea PLAM nu reprezintd o activitate care se petrece la un moment dat, ci un
proces continuu care faciliteaza factorilor de decizie aprecierea eficientei actiunilor si a PLAM in
ansamblu. In acest context trebuie subliniat inca o data faptul ci PLAM este el insusi un proces
continuu si dinamic, necesitand o adaptare permanenta la modificarile generate de dezvoltare.

Comitetul de Coordonare va desemna o Echipa de Monitorizare si Evaluare care va elabora un
proiect de detaliu privind modul de abordare a activititii de monitorizare si de evaluare. Aceasta
echipa va fi alcatuita din experti din cadrul institutiilor cu atributii In domeniul protectiei mediului, din
experti in evaluarea proiectelor si, In unele cazuri, din reprezentanti ai institutiilor/entitatilor
responsabile pentru implementare.

La stabilirea proiectului de detaliu pentru monitorizare, Echipa de Monitorizare si Evaluare va lua
in considerare elementele prezentate in continuare.

Pentru PLAM sunt necesare trei tipuri de monitorizare:

8. Tipul 1: Examinarea propunerilor privind dezvoltarea economico-sociald, a politicii nationale,
legislatiei, problemelor existente cunoscute, datelor existente de monitorizare, schimbarilor
proceselor de productie si aga mai departe, cu scopul de a stabili starea existentd a mediului si
problemele anticipate pe parcursul perioadei planificate. Aceasta este examinarea de baza care se
realizeaza in etapa de initiere a procesului de elaborare a fiecarui PLAM.

9. Tipul 2: Monitorizare in scopul asigurarii faptului ca actiunile preventive si corective stabilite n
PLAM sunt in proces de implementare, ca impactul realizat de acestea asupra problemelor este in
concordantd cu impactul anticipat, precum §i pentru evaluarea influentei schimbarilor asupra
problemelor identificate pentru aria geografica/administrativa respectiva. Acesta este un aspect al
procesului de feed-back care conduce la revizuirea si actualizarea periodica a PLAM.

10. Tipul 3: Un program de monitorizare pe termen mai lung, in scopul identificérii schimbarilor de
mediu In aria geograficd/administrativd pentru care s-a elaborat i implementat planificarea de
mediu. Obiectivul acestui program de monitorizare este stabilirea diferentei intre efectele
anticipate ale schimbarilor sociale, economice si de mediu, pe de o parte, si realitate, pe de alta
parte.

In acord cu scopul Manualului PLAM, prezentul document se este focalizat pe Tipul 2 de monitorizare.

Pentru fiecare actiune/proiect dintr-un PLAM se parcurg mai multe etape: conceptie, atragere de
fonduri, initializare, implementare, completare, monitorizare si feedback. Actiunile/proiectele pot fi
implementate de o singurd autoritate sau prin colaborari dintre diferite de institutii guvernamentale,
industrie, societate civild si ONG, care sa conduci la rezultatul final. Comitetul de Coordonare PLAM
poarta responsabilitatea atdt pentru implementare, cat si pentru a asigura ca fiecare membru al acestui
comitet sd aiba acces egal la toate informatiile.

Pe termen mai lung este nevoie un sistem de baze de date pentru monitorizarea PLAM. in cadrul
acestui sistem pot fi inregistrate atat fiecare etapa a unui proiect, cat si toate tipurile de impact asupra
mediului asociate proiectului. Astfel, poate fi determinat automat efectul global al PLAM asupra
diferitelor sectoare de mediu, sociale si economice, in vederea actualizarii raportului referitor la starea
mediului. De asemenea, acest sistem de bazd de date poate avea mai multe multiplicdri pentru a
permite schimbari de fisiere la nivel local sau sistemul poate fi distribuit prin aplicatie intranet sau
internet. In acest fel, costurile de monitorizare a PLAM se reduc apreciabil.

Pregétirea acestui plan initial de monitorizare foloseste Microsoft Excel impreuna cu Microsoft Word
(pentru comunicarea scrisa). Informatiile despre un proiect pot fi actualizate de cétre orice partener
folosind documentele Word, transmitand informatiile complete unui singur asistent administrativ care
poate mentine fisierul Excel de baza.
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Ciclul acestui proces cuprinde:

Agenda va include monitorizarea PLAM; documentele vor
Agenda Comitetului de Coordonare include varianta cea mai recentd a planului de monitorizare
si implementare.

Comitetul de Coordonare va revizui progresul curent al
PLAM. S-ar putea ca intdlnirea sa aiba drept scop
Intalnirea Comitetului de Coordonare schimbarea de responsabilului direct de implementare sau
metodologia de monitorizare a unui anumit proiect sau sa
aiba drept scop doar o actualizare generala a informatiilor.
Va cuprinde documente actualizate referitoare la
monitorizarea si implementarea PLAM.

Autoritatile actualizeaza, In mod individual, propriile
documente referitoare la PLAM.

Documentele actualizate trebuie trimise catre coordonatorul
PLAM pentru a fi incorporate in fisierul de baza. Un
exemplar al acestui figier actualizat trebuie sa fie distribuit
impreund cu agenda pentru intdlnirea urmatoare.

Nota intalnirii Comitetului de Coordonare

Perioada dintre intalniri

Cu trei saptdmani Tnainte de Intalnirea urmatoare

Sistemul de monitorizare
Sistemul de monitorizare are trei functii principale:

= De a verifica faptul ca planurile de actiune sunt in proces de implementare, precum si de a furniza
o metodologie de revizuire a PLAM. Fiecare actiune din PLAM este incredintatd spre
implementare unei autoritati principale, cu o persoand nominalizatd care are responsabilitatea de
realizare a acestei actiuni. De asemenea, pentru fiecare actiune este desemnatd o autoritate
principala pentru monitorizare, cu o persoana nominalizatd. Printre responsabilii de monitorizare
pot fi inclusi si responsabilii pentru implementare. Responsabilii pentru implementare si pentru
monitorizare au responsabilitatea raportarii rezultatelor catre Comitetul de Coordonare, in vederea
revizuirii periodice de catre acesta a stadiului de realizare a actiunilor.

= De a identifica beneficiul anticipat actiunilor si efectul asupra problemei de mediu respective.

= De a monitoriza problema si efectele actiunii/actiunilor pentru solutionarea acesteia, prin
masurarea, urmarirea si evaluarea rezultatelor implementarii in vederea obtinerii feedback-ului
necesar pentru revizuirea si actualizarea PLAM.

Monitorizarea este o activitate complexd. Majoritatea problemelor de mediu se schimba continuu,
fiind influentate de populatie, presiuni de dezvoltare, procese noi de productie, schimbari legislative,
tehnici noi pentru reducerea poluarii, aspecte fiscale si asa mai departe.

Din aceste motive, se poate ivi situatia In care actiunile PLAM au fost corect implementate, dar una
sau mai multe probleme au luat amploare cu mult mai repede decat s-a estimat, astfel incat este
necesara prevederea de actiuni suplimentare pentru solutionare in urmatorul PLAM revizuit.

De asemenea, este posibild si situatia inversd, in care o pribusire a unui anumit sector industrial sau a
pietei agricole poate elimina cauza care a generat problema. In acest caz, actiunile prevazute in PLAM
pentru aceasta problema trebuie stopate, iar resursele alocate trebuie transferate pentru alte actiuni.

Deoarece multe dintre actiunile prevazute de PLAM nu vor conduce la solutionarea problemelor
respective 1n cursul anilor prevazuti ca ciclu pentru revizuirea/actualizarea PLAM este foarte
importantd evaluarea cantitativa a efectelor acestor acestor actiuni, pentru ca rezultatele acestei
evaluari sa fie luate In considerare la elaborarea urméatorului PLAM.

Mai jos se prezintd un exemplu referitor la actiunile pentru solutionarea problemelor legate de apa
potabild.

Exemplul 1. Autoritatile teritoriale ale Ministerului Sénatatii pot furniza informatii cu privire la
calitatea apei portabile din sistemele publice centralizate de alimentare cu apa, precum si o evaluare a
calitatii apei potabile din alte sisteme de alimentare, cum ar fi fantanile din mediul rural.

Astfel, este posibil ca un anumit numar de persoane din aria geograficd/administrativa (judet) la care
se refera PLAM si primeasca apa de calitate corespunzatoare normelor legale si in cantitate suficienta.
Ca urmare, procentul din populatie care beneficiazd de apd potabild corespunzitoare din punct de
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vedere calitativ si din punct de vedere cantitativ este un indicator cuantificabil care poate fi utilizat
pentru monitorizarea actiunilor si, respectiv, a efectelor acestora 1n solutionarea problemei.

Presupunand cé este necesara o imbunatatire a calitatii apei potabile, in PLAM pot fi prevazute diferite
actiuni referitoare la acest aspect, cum ar fi:

= Realizarea unor noi foraje de captare in mediul rural;

= Realizarea de statii noi de tratare a apei pentru sisteme de alimentare a apei in localitatile urbane
sau rurale;

= Reducerea poludrii cu azotati prin scurgerea apei de pe suprafete agricole

= Implementarea unui program de reducere a consumului de apa, etc.

Obiectivul stabilit prin PLAM poate fi, de exemplu, asigurarea unor sisteme de alimentare cu apa
potabila de calitate corespunzitoare pentru un procent de 85% din populatia judetului/regiunii.

Scopul este acela de a creste calitatea apei potabile Tn judet/regiune. Dacad se continud utilizarea
aceleiagi cantitati de apd, atunci actiunile prevazute ofera posibilitatea cresterii cu 50% a numarului
populatiei care beneficiaza de un sistem de alimentare cu apa. Indicatorul necesar a fi monitorizat este
reprezentat de cantitatea suplimentard de apa potabila ce trebuie asigurata.

Se presupune ci efectele actiunilor sunt preconizate pentru anul 2008.

Se stie ca numarul populatiei este In continud crestere. Se considera ca rata de crestere a populatiei ce
a fost luatd in considerare la momentul intocmirii PLAM este de aproximativ 10.000 persoane/an.
Cantitatea de apa potabild disponibila creste cu 50%, insd numarul populatiei care va beneficia de o
calitate buna a apei potabile creste cu numai 30%, adicd 63% din populatia totald si nu 85%, datorita
cresterii populatiei.

In realitate, viteza de crestere a numarului populatiei este mult mai mare decit a fost preconizat,
datoritd unei noi dezvoltari industriale. Actiunile PLAM sunt insuficiente pentru a garanta o crestere a
procentului populatiei care beneficiaza de o calitate buni a apei potabile. Chiar daca in PLAM au fost
stabilite anumite obiective, contextul s-a schimbat.

Prin monitorizarea atat a problemei, cat si a actiunii, aceste divergente pot fi identificate rapid,
impunandu-se ulterior prevederea unor actiuni suplimentare in PLAM urmator.

o Din care beneficiaza de < . Din care beneficiaza de
Numarul actual al o o . Numarul estimat al o L .
Anul . apa potabila de calitate .. apa potabila de calitate
populatiei o populatiei -
corespunzitoare corespunzatoare
2004 950.000 63% 950.000 63%
2005 970.000 62% 970.000 62%
2006 980.000 61% 990.000 61%
2007 1.150.000 52% 1.010.000 59%
2008 1.350.000 67% 1.030.000 87%
2009 1.450.000 62% 1.050.000 86%
2010 1.550.000 58% 1.070.000 84%

Populatia care beneficiazi de apa potabild de calitate corespunzitoare

100%
80% -
E % |{ ®=—= 4%: —e— Series]
£ 40% —=— Series2
20%
0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
An
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Din exemplul prezentat mai sus rezultd ca se impune monitorizarea atit a problemelor de mediu,
cit si a actiunilor previzute in PLAM.

Elementele principale care trebuie sa fie luate in considerare pentru monitorizarea PLAM si evaluarea
rezultatelor sunt prezentate mai jos. Se mentioneaza cad una dintre autoritdtile responsabile pentru
monitorizare trebuie sd actualizeze permanent fisele de monitorizare pentru problemele de mediu si
pentru actiuni, ale caror modele sunt prezentate mai jos.

Fisd pentru Problema de Mediu

Numdrul problemei Numér unic, include codul judetului
Codul problemei Sistem PLAM al codurilor
Descrierea problemei Descriere sumara
Indicatorii stabiliti pentru determinarea dimensiunilor problemei
Modul de monitorizare a problemei (pot exista mai multi indicatori). Acestia trebuie sa rezulte din

date independente sau publicate.

In PLAM sunt prevazute anumite actiuni, insa pot exista si alti
factori care pot avea un efect asupra problemelor de mediu, cum
ar fi, de exemplu, tendintele de crestere a populatiei, necesitati de
dezvoltare. Cuantificarea acestor factori, consideratii asupra
celor care nu pot fi cuantificati.

Aceste aspecte trebuie tratate in timp: sumar in cadrul revizuirii
anuale, in totalitate la sfarsitul fiecarui ciclu prevazut pentru
revizuire.

Modificérile prevazute pentru urmatorii 10 ani in cazul in care

Alte influente asupra problemei de mediu

Predictie nu sunt prevazute actiuni (aceste predictii pot fi grosiere)

Efectele PLAM Pogibi}ele efecte ale actiunilor prevazute in PLAM (din fisele
actiunilor).

Revizuiri anuale ale problemelor de Astfel pot fi furnizate date pentru Raportul privind starea

mediu preconizate pe o perioada de 10 ani | mediului in judet.

Responsabilitate Autoritatile/entitatile responsabile pentru monitorizare si revizuirg
PLAM va avea efectele scontate la momentul preconizat?

Revizuirea anuala a actiunilor PLAM Aceste date pot fi furnizate de figele individuale a actiunilor
PLAM.

Este utila, de asemenea, o reprezentare grafica a progresului PLAM.
Fisa Individuald a pentru Actiune

Comitetul de Coordonare PLAM are responsabilitatea de a elabora si monitoriza PLAM, 1nséd in
realitate existd diferiti parteneri ai Comitetului de Coordonare carora li se va transfera
responsabilitatea de a elabora si/sau monitoriza anumite proiecte prevazute in planul de actiune
propriu-zis. Nu este necesar ca aceeasi organizatie sa preia intreaga responsabilitate pe toatd durata de
desfdsurare a proiectului. De exemplu, Consiliul Judetean ar putea detine responsabilitatea pentru
perioada de initiere a unui proiect (in identificarea surselor de finantare), iar A.N. Apele Roméne sa
detind responsabilitatea privind implementarea si monitorizarea proiectului.

Codul problemei Sistem standard al codurilor

Descrierea problemei Descriere sumara

Numar unic (pot fi necesare mai multe actiuni pentru
fiecare problema)

Descrierea actiunii Descriere sumari

Organizatia si persoana care au principala responsabilitate
privind aceasta actiune, precum si partenerii cheie.
Identificarea acestei organizatii/persoane. Aceasta
Responsabilitati privind proiectarea, alocarea de | organizatie/persoana are responsabilitatea de a-si informa
fonduri si initierea, implementarea si partenerii si de a asigura urmarirea obiectivelor stabilite.
monitorizarea Persoana desemnati va actualiza fisa Proiectului din
planul de monitorizare.

Pe parcursul diferitelor etape ale proiectului, aceasta
persoand/organizatie se poate SCHIMBA

Numarul actiunii
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Fisa Individuald a pentru Actiune (continuare)

Evaluarea necesitatilor anterioare initierii proiectului (de
exemplu, surse de finantare, cercetare)

La initierea proiectului, se va stabili momentul in care se
asteaptd ca acesta sa se incheie. Sunt necesare stabilirea
Programul preconizat programului pentru trei etape, si anume: etapa de
proiectare (inclusiv surse de finantare), implementare,
punere in functiune.

Identificarea componentelor ce pot fi finantate de catre
bugetul disponibil si a acelor componente pentru care este
Estimarea costurilor necesara gasirea unor surse de finantare. Mentionare
asupra faptului daca au fost identificate surse suplimentare
de finantare.

Unele proiecte sunt de tip aditional, cum ar fi “reducerea
poludrii cu azotati prin scurgerea apei de pe suprafete
agricole”, in cadrul cérora sunt necesare programe
educationale pentru a schimba practica fiecarui agricultor
in parte, dar in care orice schimbare are un efect benefic.
Actiunea/Proiectul de tip aditional Proiectul asigura beneficii inainte ca acesta sa se Incheie.
Alte proiecte sunt singulare, cum ar fi o noua statie de
epurare a apelor uzate, in care toate efectele benefice sunt
resimtite numai dupd incheierea proiectului.

in situatia PLAM este necesar a se sti CAND vor fi
resimtite imbunatatirile.

Dependente/Necesitati

Imbunatitirile estimate aduse mediului
Termenul la care se asteapta ca aceste
imbunétatiri sa isi facad simtite efectele
Metoda de monitorizare propusa

Garantia (certitudini/incertitudini) privind
imbunatétirile aduse mediului

Raportarea progresului inregistrat Note privind etapele/problemele/elemente cheie.

In Anexele nr. 42. — 4.4. se prezinti modele de matrici care vor fi utilizate de catre Echipa de
Monitorizare si Evaluare pentru monitorizarea si evaluarea PLAM.

In Anexa nr. 4.2. se prezinta modelul pentru matricea-plan de monitorizare si de evaluare a rezultatelor
PLAM. Partea din matrice referitoare la monitorizare va fi utilizatid ca matrice-plan de monitorizare
inclusd in documentul PLAM initial/revizuit.

Partea din matrice referitoare la evaluarea rezultatelor va fi utilizata pentru inscrierea si evaluarea, in
mod sintetic, a rezultatelor implementarii PLAM. Matricea-plan de monitorizare si evaluare, in forma
completd va fi utilizatd atat pentru evaludrile anuale, cét si pentru cele ciclice, in vederea revizuirii
PLAM. Matricea-plan de monitorizare si evaluare, in forma integrala completatd pentru anii anteriori
revizuirii, va constitui o anexd a PLAM revizuit.

In Anexa nr. 4.3. se prezintd un model pentru monitorizarea detaliati a problemelor de mediu incluse
in PLAM. In Anexa nr. 4.4. se prezinti un model pentru monitorizarea detaliatd a
actiunilor/proiectelor pentru solutionarea problemelor incluse in PLAM.

Referitor la elaborarea matricilor-plan de monitorizare si evaluare prezentate in Anexa nr. 4.2. se fac
urmatoarele precizari:

= Pentru documentul PLAM initial (adicd documentul care contine primul PLAM elaborat pentru un
judet ) se vor completa numai sectiunea 1 a matricii i, partial, sectiunea 2 a matricii, insemnand
coloanele referitoare la: actiune/termen, responsabili pentru implementare §i program de
monitorizare.

= Pentru documentul PLAM revizuit se vor completa doua serii de matrici, astfel: pentru problemele
de mediu si actiunile de solutionare a acestora incluse iIn PLAM initial sau In PLAM revizuit
anterior se vor completa toate cele trei sectiuni ale matricii-plan de monitorizare si evaluare, iar
pentru problemele si actiunile incluse in noul PLAM se vor completa numai sectiunile indicate la
punctul anterior. Matricile-plan de monitorizare si evaluare referitoare la PLAM anterior vor fi
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prezentate ca o anexa la noul document PLAM. Cele specifice noului PLAM vor fi incluse in
capitolul indicat prin formatul standard al documentului PLAM.

Se mentioneaza cé indicatorii din matricea-plan de monitorizare vor fi, in general, cei identificati si
inclusi in matricile-plan de actiune. Totusi, este posibil ca, pe parcursul desfasurarii procesului de
monitorizare sa apara necesitatea includerii unor indicatori suplimentari. Ca urmare, acestia vor fi luati
in considerare in cadrul programului de monitorizare, iar matricile respective vor fi completate in mod
corespunzator.

In aceste cazuri, la rubrica de comentarii/observatii se va mentiona includerea indicatorilor
suplimentari.

Modelele pentru fisele pentru probleme de mediu si pentru actiuni, precum si cele pentru
monitorizarea problemelor si actiunilor vor fi utilizate in activitatea curenta de monitorizare si
evaluare, documentele rezultate constituind documente de lucru ale Echipei de Monitorizare si
Evaluare.

Se face precizarea ca procesul de monitorizare §i de evaluare trebuie si fie un proces transparent,
rezultatele acestuia trebuind sd fie accesibile membrilor Comitetului de Coordonare, Grupului de
Lucru si Comitetului/Comitetelor de Analiza Tehnica, precum si publicului.

7.2.1.2. ELABORAREA RAPORTULUI DE EVALUARE A REZULTATELOR

Primul pas in pregatirea abordarii procesului de elaborare a Raportului de evaluare consta in
revizuirea obiectivelor si indicatorilor de mediu stabiliti in PLAM. Se vor lua in considerare
urmaitoarele aspecte:

= Disponibilitatea, In etapa de elaborare a PLAM, a informatiilor privind impactul asteptat prin
implementarea actiunilor selectate pentru solutionarea problemelor de mediu. In cazul in care
aceste informatii nu au existat sau au avut un mare grad de incertitudine, compararea rezultatelor
sda nu fie in totalitate corespunzitori. De aici rezulta necesitatea revizuirii acestor elemente ale
PLAM.
pentru implementarea actiunilor.

= Corectitudinea selectarii indicatorilor.

Al doilea pas consta in stabilirea sistemului de raportare. Un sistem de raportare eficient inregistreaza
perfomantele tuturor institutiilor cu responsabilitati privind implementarea PLAM. Acest sistem de
raportare reprezintd un sistem de gestionare a datelor si informatiilor pentru toate partile implicate.
Sistemul de raportare trebuie sa furnizeze date si informatii cu privire la modul de realizare a
actiunilor si de atingere a obiectivelor si tintelor stabilite Tn PLAM.

Un sistem de raportare eficient implica urmétoarele elemente principale:

» obiective de mediu clare si un set de indicatori pentru masurarea performantelor;
= plan de activitati si un ghid de raportare pentru fiecare dintre partile responsabile, cu termene de
raportare stabilite in functie de problema si de actiune.

Sistemul de raportare reprezinta:

* 0 modalitate pentru partile responsabile si partile interesate de a coordona actiunile si de a revizui
performantele;

= 0 legatura intre raportul de evaluare si procesele de planificare legald proprii autoritatilor publice
judetene, cum ar fi planificarea anuala a bugetului si a capitalului, astfel incat la nivelul judetului
sd se poatd modifica planurile in functie de actiunile desfasurate in diferite sectoare.

Echipa de Monitorizare si Evaluare (EME) trebuie sd pregiteascd un raport standardizat care sa
faciliteze colectarea si corelarea datelor. Fiecare institutie va trimite informatia citre EME, care la
randul sdu va procesa si va sintetiza toate informatiile intr-un raport referitor la progresul inregistrat.
Acest raport privind progresului Inregistrat va fi transmis unui numdr mare de institutii, inclusiv
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Consiliul Judetean, consiliile locale, agentiile de dezvoltare regionald, camerele de comert $i mass-
media.

Al treilea pas consta in colectarea datelor. O evaluare completa va include colectarea atat a datelor
cuantificabile, cat si a celor care nu pot fi cuantificate. Datele cuantificabile sunt date masurabile.
Datele de mediu cuantificabile se refera la imbunétatirea actuala a calitétii factorilor de mediu, precum
reducerea cantitatii de ape uzate descdrcate, reducerea emisiilor, reducerea concentratiilor de poluanti
in componentele de mediu. Activititile de colectare a datelor cuantificabile se bazeazd pe sisteme
specifice de masurare a unui parametru, cum sunt aparatele de masurare a cantitatii apelor uzate
descarcate, a concentratiilor de poluanti la emisie sau in componentele de mediu.

Pe de alta parte, datele care nu pot fi cuantificate (sau calitative) sunt mai dificil de méasurat. Acestea
includ consemnari ale problemelor aparute, gradul de satisfacere a consumatorilor sau beneficiile
neanticipate. Datele calitative pot furniza o mai buna Intelegere a impactului actual asupra calitatii
vietii locuitorilor. De obicei acestea sunt obtinute prin diferite metode, cum sunt studiile, sondajele de
opinie sau interviurile.

Ambele tipuri de date sunt necesare pentru determinarea nivelului de atingere a obiectivelor si tintelor
propuse.

In procesul de colectarea a datelor se vor avea In vedere anumite aspecte, dintre care:

= Indicatorii pentru care au fost colectate datele;

= Existenta unor costuri asociate colectarii datelor;

= Nivelurile de precizie ale datelor;

= Justificarea colectarii unor date;

= Sursele principale de informare, cu indicarea acelor institutii ai caror reprezentanti fac parte din
EME.

Este important ca procesul de colectare a datelor privind nivelul indicatorilor sa aibad loc inaintea
inceperii procesului de implementare pentru a se putea crea sistemul de termeni de comparatie.

Pentru problemele prioritare de mediu identificate in PLAM prin metode expert, Grupul de Lucru
PLAM creeaza, inca din etapa de evaluare a problemelor/aspectelor de mediu, o baza de date privind
nivelul existent al indicatorilor stabiliti pentru monitorizare, evaluare a rezultatelor si raportare. Pentru
problemele/aspectele de mediu identificate prin metode participative sau pentru aspectele de mediu
dificil de cuantificat (cum ar fi aspectele referitoare la educatia publicului, intdrirea capacitatii
institutionale, legislatie locala, etc.), EME va incepe colectarea datelor initiale imediat dupa
constituirea sa ca entitate in cadrul procesului PLAM.

In cadrul activititilor de colectare a datelor este important de facut diferentierea intre monitorizarea
realizdrii actiunilor (sau monitorizarea actiunilor) si monitorizarea eficientei actiunilor (sau
monitorizarea problemei), in vederea evaluirii conformarii cu prevederile PLAM si cu prevederile
legale, aceste doua tipuri de monitorizare fiind importante in egalda masura, asa cum a fost subliniat in
sectiunea 7.2.1.1.

Monitorizarea realizarii actiunilor masoarda daca institutiile de implementare au realizat activitatile
stabilite prin PLAM.

Monitorizarea eficientei actiunilor inregistreaza daca actiunile intreprinse au atins rezultatele dorite -
de exemplu reducerea cu un anumit procent a nivelului de poluare. Desigur, masurarea reala a
succesului actiunilor se reflecta prin eficienta acestora, adicd prin gradul in care a fost solutionata
problema de mediu. Totusi, monitorizarea realizdrii actiunilor in vederea evaluarii conformarii cu
prevederile PLAM rimane o componenta decisiva a procesului de evaluare si permite determinarea
modului 1n care institutiile de implementare si-au indeplinit angajamentele.

Evaluarea procesului de implementare a prevederilor PLAM presupune compararea rezultatelor
actuale cu obiectivele si tintele identificate in PLAM, inclusiv daca acestea au fost atinse in perioada
de timp stabilita pentru finalizarea implementarii actiunilor.

Este important ca evaluarea sa fie realizata periodic, de-a lungul intregii perioade de implementare.

Se recomandd ca evaluarea rezultatelor implementarii PLAM sd fie fdacutd anual.
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Raportul de evaluare va cuprinde urmatoarele elemente principale:
1. Rezumatul activitatilor de implementare si de monitorizare efectuate;
2. Rezultatele obtinute, inclusiv impactul direct catre beneficiari;
3. Dificultatile intampinate;
4

Experienta castigatd si modificérile necesare pentru planul de actiune propriu-zis si pentru planul
de implementare.

In elaborarea raportului de evaluare se vor lua in considerare urmétoarele:

= Eficienta actiunii in obtinerea efectelor dorite;

= (Claritatea planului de implementare privind stabilirea responsabilitatilor si termenele de realizare,
cu indicarea neclaritatilor identificate;

= Compararea costurilor de implementare cu bugetul planificat;

= Modul de respectare a planificdrii privind etapele de implementare a actiunilor/proiectelor, cu
identificarea modificarilor necesare.

Mai jos se prezinta un model de format pentru Raportul de Evaluare

Rezumatul rezultatelor
Institutiile participante, echipa de evaluare, obiectivele si tintele
propuse
Indicatorii stabiliti, cerintele privind raportarea, metodele de colectare
a datelor
Impactul cantitativ: maura in care au fost realizate obiectivele si tintele,
imbunatatirile aduse mediului, modul de respectare a termenelor, modul
in care costurile au fost corespunzatoare bugetului stabilit.
Rezultate Impactul calitativ: nivelul de satisfacere a beneficiarilor, beneficii
neanticipate.
Impactul de ordin educativ: cunostintele si aptitudinile obtinute, atitudini
modificate sau consolidate
Probleme intampinate In implementarea actiunilor generate de factori
interni sau externi, modul de solutionare a problemelor intdmpinate
Analiza cunoasterii castigate ca urmare a implementarii actiunilor si
recomanddri pentru viitoarele eforturi de implementare

Descrierea activitatii

Informatii privind colectarea datelor

Dificultatile intdmpinate

Experienta castigata

Raportul de Evaluare va fi elaborat de cdtre EME, cu sprijinul Grupului de Lucru si al
Comitetului/Comitetelor de Analiza Tehnica.

Raportul va fi supus Comitetului de Coordonare spre revizuire si aprobare. Dupa aprobarea sa de cétre
Comitetul de Coordonare, Raportul de Evaluare devine public.

Unul dintre cele mai importante aspecte ale procesului de evaluare este acela ca oferd rezultate utile,
informatii care pot fi folosite pentru imbunatatirea rezultatelor. Daca un obiectiv nu a fost realizat in
perioada de timp stabilita, rezultatele evaludrii pot furniza informatiile necesare pentru revizuirea actiunilor.

Mai jos se prezintd un exemplu 1n acest sens.

Exemplul 1. Autoritatile judet ului au stabilit ca obiectiv al PLAM reducerea cu 10% a cantitétii de deseuri
solide depozitate final, pentru urmatorii 5 ani. La sfarsitul celui de al 5-lea an, s-a evaluat ca aceasta
cantitate s-a redus doar cu 5%. Evaluarea a scos in evidenta ca pentru o mare parte a locuitorilor nu au fost
clare aspectele privind colectarea selectiva a deseurilor. Aceasta informatie indica ferm necesitatea
imbunatitirii aspectelor educative ale setului de actiuni, in scopul indeplinirii obiectivului propus.

Prin corelarea sa permanenta cu realitatea, procesul de monitorizare si evaluare contribuie in mod
substantial la atingerea obiectivelor si tintelor stabilite, precum si la utilizarea rationala a resurselor
umane si financiare. Procesul de monitorizare si evaluare permite aprecierea masurii in care
obiectivele au fost atinse, modul in care fost realizate, precum si identificarea cauzelor pentru care
unele dintre obiective nu au fost atinse. De asemenea, acest proces permite identificarea modificarilor
necesare pentru sustinerea in continuare a eforturile pentru atingerea obiectivelor PLAM.
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Deosebit de importanta este Impértasirea rezultatelor activititii de monitorizare si evaluare,
comunicarea si diseminarea acestor rezultate membrilor comunitatii, Consiliului Judetean.

Comitetul de Coordonare va informa in mod periodic comunitatea locala asupra progresului realizat in
implementarea PLAM, precum si asupra scopului si obiectivelor planului de implementare. Membrii
comunitdtii locale vor fi informati asupra stérii conditiilor de mediu locale, a actiunilor realizate pentru
imbundtatirea acestora, precum si a rezultatelor obtinute. Se va stabili un program eficient de
comunicare cu publicul pentru a oferi informatii membrilor comunitétii.

7.3. REVIZUIREA PLAM

Revizuirea PLAM va fi efectuata pe baza rezultatelor procesului de evaluare a obiectivelor si a
actiunilor in raport cu prevederile PLAM. De asemenea, pentru revizuirea PLAM se vor lua in
considerare modificarile aparute in starea mediului, 1n situatia socio-economica, in legislatia pentru
protectia mediului, in tehnologiile de productie si de protectie a mediului.

Se recomandd ca revizuirea PLAM sd se efectueze la intervale de cate trei ani.
In vederea revizuirii PLAM se va elabora un Raport de Evaluare pentru perioada de trei ani anterioara.

Acest raport se va baza pe rapoartele anuale de evaluare si va prezenta clar, pentru fiecare problema
de mediu prioritara pentru care a fost stabilit un plan de actiune §i de implementare, urmatoarele
elemente principale:

= Actiunile implementate si cele care nu au fost implementate, In raport cu actiunile si termenele
propuse in PLAM anterior, cu indicarea cauzelor care au generat nerealizarea implementarii sau
respectarea termenelor. Desigur, se vor lua in considerare acele actiuni planificate pentru
implementare pana la termenul de revizuire a PLAM.

= Efectele cuantificate sau estimate ale implementérii actiunilor, pe baza rezultatelor activitatii de
monitorizare. Luand in considerare rezultatele privind monitorizarea problemelor/aspectelor de
mediu, se vor evidentia Tmbunatatirile aduse mediului, Incadririi in prevederile legale referitoare la
protectia mediului si/sau altor aspecte (de exemplu aspecte educative, institutionale, legislative)
cuprinse in PLAM, prin implementarea actiunilor.

= Modificarile induse 1n starea calititii componentelor de mediu si/sau a altor aspecte de dinamica
socio-economica, legislativa, tehnica, cu evaluarea efectelor acestor modificari asupra obiectivelor
si tintelor PLAM.

= Propuneri privind actualizarea, in concordanta cu noile realititi, a problemelor prioritare,
obiectivelor si tintelor, planurilor de actiune, de implementare si de monitorizare. Propunerile vor
sta la baza noului ciclu de planificare.

In procesul de revizuire a PLAM vor fi implicate toate componentele structurii organizatorice a PLAM,
inclusiv Echipa de Monitorizare si Evaluare. In acest context trebuie reamintit faptul ca activitatea
componentelor structurii organizatorice PLAM nu inceteaza o data cu elaborarea documentului oficial
PLAM, ci continua permanent, in toate etapele procesului ciclic de planificare de mediu.

Responsabilitatea privind coordonarea etapei de revizuire a PLAM revine Comitetului de
Coordonare.Pentru procesul de revizuire se vor aplica procedurile de planificare prezentate in manual.

In cadrul procesului de revizuire se elaboreaza un nou document PLAM, utilizand formatul prezentat
in manual. Documentul va contine, in mod suplimentar, o anexd privind sinteza rezultatelor
activitatilor de monitorizare si de evaluare.
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ANEXA 1

PLANUL LOCAL DE ACTIUNE PENTRU MEDIU AL JUDETULUI XXX(PLAM)

CUPRINS

Pagina



CUVANT DE INTRODUCERE



REZUMAT



1.1.

1.2

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

INTRODUCERE

CE ESTE UN PLAN DE ACTIUNE PENTRU MEDIU (PLAM) SI CARE ESTE
ROLUL SAU IN JUDETUL XXX

STRUCTURA SI METODOLOGIA UTILIZATA PENTRU ELABORAREA PLAM

CONSIDERATII GENERALE

IDENTIFICAREA SI CLASIFICAREA PROBLEMELOR/ASPECTELOR DE MEDIU

TRANSFORMAREA PROBLEMELOR/ASPECTELOR DE MEDIU iNTR-UN PLAN DE
ACTIUNE



2. STAREA INITIALA A JUDETULUI XXX

2.1 INFORMATII GENERALE ASUPRA JUDETULUI
2.1.1. VALORI ISTORICE SI CULTURALE

2.1.2. DESCRIEREA JUDETULUI XXX

2.1.2.1. CARAACTERISTICI FIZICE SI GEOGRAFICE

2.1.2.2. CARACTERISTICI ADMINISTRATIVE SI ECONOMICE
2.1.2.3. ACTIVITATI INDUSTRIALE SI AGRICOLE

2.2, STAREA MEDIULUI IN JUDE TUL XXX
2.2.1. STAREA CALITATII ATMOSFEREI

2.2.1.1 POLUAREA DE FOND

2.2.1.2. POLUAREA DE IMPACT

2.2.2. STAREA APELOR DE SUPRAFATA SI SUBTERANE
2.2.2.1 STAREA RAURILOR

2.2.2.2. STAREA LACURILOR

2.2.2.3. STAREA APELOR SUBTERANE



2.2.24. ALIMENTAREA CU APA POTABILA A POPULATIEI

2.2.2.5. SITUATIA APELOR UZATE MENAJERE §I INDUSTRIALE
2.2.3. STAREA SOLURILOR

2.2.4. STAREA PADURILOR

2.2.5. STAREA HABITATELOR NATURALE, A FLOREI SI FAUNEI SALBATICE
2.2.6. STAREA ARIILOR PROTEJATE

2.2.7. STAREA RADIOACTIVITATII MEDIULUI

2.2.8. STAREA ASEZARILOR UMANE

2.2.8.1. STAREA CALITATII AERULUI §I A ZGOMOTULUI

2.2.8.2. SITUATIA ZONELOR VERZI SI A ZONELOR DE RECREERE
2.2.8.3. SITUATIA DESEURILOR MENAJERE

2.2.84. SITUATIA DESEURILOR INDUSTRIALE

2.2.9. STAREA MONUMENTELOR ISTORICE, ARHITECTONICE SI DE ARTA



2.2.10.

2.2.11.

2.2.11.1.

2.2.11.2.

2.2.11.3.

2.2.114.

2.2.11.5.

POLUARI ACCIDENTALE

ZONE CRITICE PRIVIND DETERIORAREA CALITATII MEDIULUI DE PE TERITORIUL
JUDETULUI XXX

ZONE CRITICE DIN PUNCT DE VEDERE AL POLUARI AERULUI

ZONE CRITICE DIN PUNCT DE VEDERE AL POLUARII APELOR DE SUPRAFATA

ZONE CRITICE DIN PUNCT DE VEDERE AL CALITATII APELOR SUBTERANE

ZONE CRITICE DIN PUNCT DE VEDERE AL DEGRADARII/POLUARII SOLULUI

ZONE VULNERABILE CARE NECESITA RECONSTRUCTIE ECOLOGICA



3.1

3.2.

3.3.

PROBLEME/ASPECTE DE MEDIU PRIORITARE DIN JUDETUL XXX

DESCRIEREAMETODOLOGIEI DE IDENTIFICARE, EVALUARE ST
SELECTARE A PROBLEMELOR/ASPECTELOR DE MEDIU

DESCRIEREA, ANALIZAREA ST EVALUAREA PROBLEMELOR/ASPECTELOR
DE MEDIU

SELECTAREA PROBLEMELOR PRIORITARE S1 SINTEZA
PROBLEMELOR/ASPECTELOR DE MEDIU PRIORITARE SELECTATE



4.1.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

4.2.

4.2.1.

PLANUL LOCAL DE ACTIUNE PENTRU MEDIU AL JUDETULUI XXX

ACTIUNI STRATEGICE PENTRU PROTECTIA MEDIULUI IN JUDETUL XXX

INTRODUCERE

STABILIREA OBIECTIVELOR, TINTELOR SI INDICATORILOR

RECOMANDARI CADRU PENTRU PROTEJAREA COMPONENTELOR DE MEDIU

IDENTIFICAREA PRIORITATILOR PENTRU ACTIUNE

IDENTIFICAREA CRITERIILOR DE SELECTARE A ACTIUNILOR

IDENTIFICAREA, ANALIZAREA SI SELECTAREA ACTIUNILOR

PLANUL LOCAL DE ACTIUNE PENTRU MEDIU AL JUDETULUI XXX

MATRICILE-PLAN PENTRU SOLUTIONAREA PROBLEMELOR DE MEDIU PRIORITARE

Matricea-plan pentru problema Calitarea si cantitatea apei potabile

Matricea-plan pentru problema Calitarea apelor uzate menajere si industriale

Matricea-plan pentru problema Poluarea apelor de suprafata

Matricea-plan pentru problema Poluarea solului i a apelor subterane

Matricea-plan pentru problema Poluarea atmosferei

Matricea-plan pentru problema Gestiunea deseurilor



Matricea-plan pentru problema Transporturi

Matricea-plan pentru problema Activitati agricole si dezvoltare rurald (cresterea animalelor si culturi
vegetale)

Matricea-plan pentru problema Pericole generate de catastrofe/fenomene naturale

Matricea-plan pentru problema Degradarea mediului natural si construit, monumente de arta, istorice
si situri arheologice

Matricea-plan pentru problema Turism si agrement

Matricea-plan pentru problema Urbanizarea mediului

Matricea-plan pentru problema Asigurarea starii de sanatate

Matricea-plan pentru problema Educatia ecologica

Matricea-plan pentru problema Intarirea capacitatii APM xxx

Matricea-plan pentru problema Aspecte legislative



5. PLANUL DE IMPLEMENTARE A ACTIUNILOR

5.1 ELABORAREA PLANULUI DE IMPLEMENTARE

5.2. MATRICILE-PLAN DE IMPLEMENTARE A ACTIUNILOR PENTRU
SOLUTIONAREA PROBLEMELOR DE MEDIU PRIORITARE

Matricea-plan de implementare a actiunilor pentru problema Calitarea si cantitatea apei potabile

Matricea-plan de implementare a actiunilor pentru problema Calitarea apelor uzate menajere si
industriale

Matricea-plan de implementare a actiunilor pentru problema Poluarea apelor de suprafata

Matricea-plan de implementare a actiunilor pentru problema Poluarea solului si a apelor subterane

Matricea-plan de implementare a actiunilor pentru problema Poluarea atmosferei

Matricea-plan de implementare a actiunilor pentru problema Gestiunea deseurilor

Matricea-plan de implementare a actiunilor pentru problema Transporturi

Matricea-plan de implementare a actiunilor pentru problema Activitati agricole si dezvoltare rurala
(cresterea animalelor si culturi vegetale)

Matricea-plan de implementare a actiunilor pentru problema Pericole generate de catastrofe/fenomene
naturale

Matricea-plan de implementare a actiunilor pentru problema Degradarea mediului natural si construit,
monumente de artd, istorice si situri arheologice

Matricea-plan de implementare a actiunilor pentru problema Turism si agrement



Matricea-plan de implementare a actiunilor pentru problema Urbanizarea mediului

Matricea-plan de implementare a actiunilor pentru problema Asigurarea stérii de sénatate

Matricea-plan de implementare a actiunilor pentru problema Educatia ecologica

Matricea-plan de implementare a actiunilor pentru problema Intirirea capacitatii APM xxx

Matricea-plan de implementare a actiunilor pentru problema Aspecte legislative



6. MONITORIZAREA SI EVALUAREA REZULTATELOR

6.1. ELABORAREA PLANULUI DE MONITORIZARE §1 DE EVALUARE

6.2. MATRICILE-PLAN DE MONITORIZARE $I DE EVALUARE A ACTIUNILOR
PENTRU SOLUTIONAREA PROBLEMELOR DE MEDIU PRIORITARE

Matricea-plan de monitorizare si de evaluare a actiunilor pentru problema Calitarea si cantitatea apei
potabile

Matricea-plan de monitorizare si de evaluare a actiunilor pentru problema Calitarea apelor uzate
menajere §i industriale

Matricea-plan de monitorizare si de evaluare a actiunilor pentru problema Poluarea apelor de suprafata

Matricea-plan de monitorizare si de evaluare a actiunilor pentru problema Poluarea solului si a apelor
subterane

Matricea-plan de monitorizare si de evaluare a actiunilor pentru problema Poluarea atmosferei

Matricea-plan de monitorizare si de evaluare a actiunilor pentru problema Gestiunea deseurilor

Matricea-plan de monitorizare si de evaluare a actiunilor pentru problema Transporturi

Matricea-plan de monitorizare si de evaluare a actiunilor pentru problema Activitati agricole si
dezvoltare rurala (cresterea animalelor si culturi vegetale)

Matricea-plan de monitorizare si de evaluare a actiunilor pentru problema Pericole generate de
catastrofe/fenomene naturale

Matricea-plan de monitorizare si de evaluare a actiunilor pentru problema Degradarea mediului natural
si construit, monumente de artd, istorice si situri arheologice

Matricea-plan de monitorizare si de evaluare a actiunilor pentru problema Turism si agrement



Matricea-plan de monitorizare si de evaluare a actiunilor pentru problema Urbanizarea mediului

Matricea-plan de monitorizare si de evaluare a actiunilor pentru problema Asigurarea starii de sanatate

Matricea-plan de monitorizare si de evaluare a actiunilor pentru problema Educatia ecologica

Matricea-plan de monitorizare si de evaluare a actiunilor pentru problema Intarirea capacitatii APM
Arges

Matricea-plan de monitorizare si de evaluare a actiunilor pentru problema Aspecte legislative

6.3. RAPORTUL DE EVALUARE A REZULTATELOR IMPLEMENTARII PLANULUI
LOCAL DE ACTIUNE PENTRU MEDIU AL JUDETULUI XXX

6.4. TERMEN DE PENTRU REVIZUIREA PLANULUI LOCAL DE ACTIUNE PENTRU
MEDIU AL JUDETULUI XXX
6.5. ADOPTAREA SI INSTITUTIONALIZAREA PLANULUI LOCAL DE ACTIUNE

PENTRU MEDIU AL JUDETULUI XXX



ANEXA 2
Ghid privind modul de elaborare a documentului PLAM

Formatul standard pentru elaborarea documentului “Planul Local de Actiune pentru Mediu al judetului
XXX” (PLAM) a fost stabilit pe baza Ghidului de implementare a Programelor de Actiune pentru
Mediu in Europa Centrala si de Est elaborat de Paul Markowitz de la Institutul pentru Comunitati
Durabile, Montpelier, Vermont, USA in cooperare cu Centrul Regional de Protectia Mediului pentru
Europa Centrala si de Est (REC) si a Metodologiei pentru elaborarea si implementarea programului
local de Actiune pentru protectia mediului elaborata in cadrul Proiectului Phare RO9804.04.01.001 —
consultant: EPTISA INTERNACIONAL, Madrid, Spania.

De asemenea, la stabilirea formatului standard pentru documentul PLAM s-au luat in considerare
experienta REC si EPTISA in coordonarea proceselor de initiere si elaborare a PLAM in Romania,
precum si necesitatea, in contextul procesului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeani, de a se
elabora un document compatibil cu documentele similare din tarile membre UE.

I. Cuvant de introducere din partea Prefectului si/sau a Presedintelui Consiliului Judetean

Planul Local de Actiune pentru Mediu este un document strategic oficial, fiind complementar
celorlalte activitati de planificare ale autorititilor administratiei publice locale. Acest document
reprezintd opinia comunitatii in ceea ce priveste problemele prioritare de mediu, precum si actiunile
identificate ca fiind prioritare pentru solutionarea problemelor. Actiunile incluse in Planul Local de
Actiune pentru Mediu sunt in conformitate cu prioritatile identificate prin strategiile sectoriale.

Ca urmare, cuvantul introductiv al Prefectului si/sau al Presedintelui Consiliului Judetean va constitui,
pentru comunitatea judetului, declaratia de intentie si angajamentul autoritatilor administratiei publice
locale in asigurarea unui mediu adecvat, al unor conditii de viata mai bune si al unei dezvoltari
durabile pentru generatiile actuale si viitoare.

I1. Rezumatul documentului
In acest capitol se vor prezenta:
e Scurtd descriere a procesului de initiere si elaborare a Planul Local de Actiune pentru Mediu, a
scopurilor si obiectivelor acestuia, cu indicarea metodologiei utilizate;
e Scurtd descriere a continutul documentului.
De asemenea se va face o scurtd prezentare a scopului Planul Local de Actiune pentru Mediu, a
elementelor esentiale care au stat la baza procesului si a beneficiilor pentru comunitate.
De asemenea, se vor include date succinte privind Proiectul si institutiile care au asigurat suportul

pentru procesul de elaborare a Planul Local de Actiune pentru Mediu.

Se va indica actul normativ prin care a fost institutionalizat Planul Local de Actiune pentru Mediu in
judetul respectiv.

Va fi un rezumat netehnic, cu o extindere de cel mult 2 pagini.

I11. Capitolul 1 - Introducere

2.1. Ce este un Plan Local de Actiune pentru Mediu i care este rolul sdu in judetul XXX
In aceasta sectiune se vor prezenta:

Definirea PLAM, cu accentuarea pasilor efectuati in elaborare si a implicérii comunitatii
Definirea rolului, obiectivelor si importantei PLAM pentru dezvoltarea durabila a comunitétii
Definirea principiilor si strategiilor luate in considerare

Cerintele principale luate in considerare



e Cadrul legislativ si evolutia legislatiei de mediu in contextul procesului de aderare a Romaniei
la Uniunea Europeana
e Sectiunea va avea o extindere de cel mult 2 pagini.

2.2. Structura Planului Local de Actiune pentru Mediu. Metodologia utilizatd pentru elaborarea
Planului Local de Actiune pentru Mediu.

2.2.1. Consideratii generale
2.2.2. Identificarea si clasificarea problemelor/aspectelor de mediu
2.2.3. Transformarea problemelor/aspectelor de mediu intr-un plan de actiune

In aceasta sectiune se vor descrie:

e Structura organizatoricd a PLAM: coordonatorul, componenta Comitetului de Coordonare,
Grupului de Lucru, comitetelor de analiza tehnica — extindere 1 — 2 pagini

e Modul in care s-a desfasurat activitatea structurilor organizatorice ale PLAM

e Scurt rezumat al metodologiei utilizate pentru elaborarea PLAM, acoperind ciclul planificarii
PLAM si procesul de consultare — extindere cel mult 1,5 pagini

IV. Capitolul 2 — Starea initiald a judetului XXX
In acest capitol se vor prezenta:

e Informatii generale privind: valorile istorice si culturale, geografia, clima, resursele naturale,
aspectele administrative si economice, populatia, asezarile umane, infrastructura, activitatile
industriale, extractive si agricole, etc.;

e Descrierea starii mediului, in conformitate cu subsectiunile prezentate in format;

e Descrierile vor include informatii cantitative relevante care sd fundamenteze situatia
prezentata.

In cazul in care se considerd necesar, subsectiunile din formatul standard vor fi completate cu alte
subiecte.

Extinderea capitolului va fi functie de anvergura aspectelor si de cantitatea si de calitatea datelor.
Prezentarea va fi clard, sintetica si bine argumentata.

V. Capitolul 3 — Probleme/aspecte de mediu prioritare din judetul XXX

3.1.Descrierea metodologiei de identificare, evaluare si selectare a problemelor/aspectelor de mediu

In aceastd sectiune se vor prezenta sursele de date, pe componente de mediu si pe domenii de
activitate. Se vor evalua dificultitile in obtinerea datelor, precum si calitatea datelor. Se va prezenta
procedura de implicare a comunitétii in identificarea si selectarea problemelor/aspectelor de mediu.

Se vor descrie procedurile utilizate pentru: colectarea datelor si completarea lipsurilor, alegerea
metodologiei de evaluare, identificarea, caracterizarea si evaluarea problemelor/aspectelor de mediu,
precum si pentru ierarhizarea problemelor/aspectelor de mediu.

Se vor descrie instrumentele de evaluare, caracterizare si ierarhizare.

3.2. Descrierea, analizarea si evaluarea problemelor/aspectelor de mediu
In aceasta sectiune se vor prezenta:
e Listele cu categoriile de probleme si problemele/aspectele individuale de mediu identificate;

e Descrierea succinta a categoriilor/problemelor/aspectelor de mediu in raport cu metodologia
de evaluare (criterii analiza risc, etc.).



3.3. Selectarea problemelor prioritare si sinteza problemelor/aspectelor de mediu prioritare

In aceasta sectiune se vor prezenta:

e Metodologia si procedurile (criterii, matrici, etc) utilizate pentru ierarhizarea
problemelor/aspectelor de mediu si pentru selectarea problemelor pentru actiune — stabilirea
prioritatilor de mediu si a prioritétilor pentru actiune

e Descrierea modului de aplicare concretd a procedurii de ierarhizare a problemelor/aspectelor
de mediu de catre structurile organizatorice ale PLAM;

o Rezultatele procesului de evaluare si ierarhizare sub forma de tabele cu scoruri intermediare si
cu scoruri finale. Pentru tabelele cu scoruri finale, problemele vor fi ordonate in ordinea
descrescanda a scorurilor;

e Rezultatele procesului de selectare a priorititilor pentru actiune sub forma de tabele.

VI. Capitolul 4 — Planul Local de Actiune pentru Mediu al judetului XXX
4.1. Actiuni strategice pentru protectia mediului in judetul XXX

Aceasta sectiune va fi elaborata in conformitate cu structura detaliatd prezentata in formatul standard.
In cazul 1n care au fost identificate si alte aspecte de mediu decét cele indicate la punctele 4.1.4. —
4.1.6. se vor insera recomandari cadru si pentru aceste aspecte.

Se mentioneazd ca printre aspectele de mediu conexe incluse in PLAM se pot regési: cresterea
capacitdtii institutionale (profesionale, organizatorice, tehnice, etc.) a APM si/sau a altor institutii
locale cu responsabilititi de mediu, angajamentele — program ale APM si/sau ale altor institutii
referitoare la imbunatitirea calitdtii mediului 1n judet, imbunatatirea legislatiei locale in vederea
facilitarii actiunilor pentru refacerea si protectia mediului, educatia ecologica a membrilor comunitatii,
etc. Printe actiunile referitoare la aceste aspecte se numara o serie de actiuni care nu necesita costuri
sau doar costuri reduse, dar a caror eficientd poate fi deosebit de mare.

Fiecare subsectiune va fi elaboratd sintetic si clar, cu descrierea, dupa caz, a metodologiilor si a
procedurilor utilizate.

4.2. Planul Local de Actiune pentru Mediu al judetului XXX

Aceastd sectiune reprezintd elementul - cheie al PLAM, constituind de fapt, impreund cu planul de
implementare, documentul concret al actiunilor planificate pentru un anumit interval de timp pentru
solutionarea problemelor/aspectelor de mediu prioritare din judet.

Sectiunea va cuprinde matricile—plan (sub formad de tabele) pentru fiecare categorie de
probleme/probleme/aspecte individuale de mediu selectate ca prioritare pentru actiune: obiectivele
generale, obiectivele specifice, indicatorii, sarcinile/actiunile, factorii responsabili pentru
implementare si termenele de realizare.

Matricile-plan vor fi elaborate in conformitate cu modelul prezentat in manual.

Structurarea prezentarii ca matrici—plan sintetice si detaliate faciliteaza cunoasterea si intelegerea de
catre public a planului de actiune propiu-zis.

VII. Capitolul 5 — Planul de implementare a actiunilor
Capitolul va cuprinde o scurtd descriere a principiilor si criteriilor pentru elaborarea planului, a
actiunilor preliminare fazei de implementare necesare, precum si matricile-plan de implementare (sub

forma de tabele).

Matricile-plan de implementare vor fi elaborate in conformitate cu modelul prezentat in manual.



Matricile-plan de implementare vor fi elaborate pentru toate categoriile de probleme pentru care se
elaboreaza matricile-plan de actiune.

VIII. Capitolul 6 — Monitorizarea si evaluarea rezultatelor
6.1. Elaborarea planului de monitorizare si de evaluare

Sectiunea va include o scurtd descriere scopului si functiilor activitatilor de monitorizare a PLAM, a
metodologiei de elaborare a planului de monitorizare, cu indicarea elementelor stabilite.

6.2. Matricile-plan de monitorizare

Sectiunea va include matricile-plan de monitorizare elaborate pentru toate actiunile cuprinse in
matricile-plan de actiune.

Matricile-plan de monitorizare vor fi elaborate in conformitate cu specificatiile din manual.

6.3. Raportul de evaluare a rezultatelor implementarii Planului Local de Actiune pentru Mediu al
Judetului XXX

In cazul in care documentul PLAM este un document initial, sectiunea va include: descrierea scopului
evaluarii, propunerile privind metodele de evaluare care vor fi utilizate, periodicitatea cu care se va
efectua aceasta activitate, responsabilii procesului de evaluare si formatul propus pentru elaborarea
raportului de evaluare.

In cazul in care seelaboreaza un document PLAM revizuit, sectiunea va include raportul propriu-zis de
evaluare.

6.4.Termen pentru revizuirea Planului Local de Actiune pentru Mediu al judetului XXX

Se va mentiona termenul propus pentru revizuirea PLAM.



ANEXA 3

CHESTIONARE PENTRU COLECTAREA DATELOR SI INFORMATIILOR

MODELUL NR. 1 — chestionar recomandat pentru colectarea datelor si informatiilor de la autoritatile
administratiei publice locale

Localitatea .......

Grupul de Lucru al PLAM
Data ...

INDICATORI SPECIFICI
privind inventarierea problemelor de protectia mediului inconjurator
in vederea elaborarii Planului Local de Actiune pentru Mediu

al judetului ...
1. FACTORUL DE MEDIU AER
Localitate Numal: Tip covmbustlbl‘l/ Cantltate‘tf)talil anuala Observatii
fumuri Numir fumuri utilizata ’

2. FACTORUL DE MEDIU APA

2.1. Alimentéri cu api potabila si industriald
2.1.1 Surse existente (daca satisfac sau nu necesarul pentru etapa actuald)
2.1.2 Lucréri noi sau extinderi propuse pentru asigurarea necesarului la nivelul
cerintelor prezente si de viitor (vd rugadm sa faceti propuneri in acest sens)
2.1.3 Calitatea (daca sunt necesare lucrari pentru asigurarea calitatii
corespunzitoare folosintei)
2.1.4 Ce cantitate de apa este captata in prezent ......... 1/s sau propusa pentru
suplimentare prin lucrari noi sau extinderi ......... 1/s.
2.1.5 Descrierea sumard a lucrérilor existente sau propuse :
a) tip sursa (subteran, suprafatd, izvor etc.)
b) lucrari existente sau propuse (la captare, rezervoare, lungimea retelelor de
aductiune si de distributie a apelor)
¢) amplasamentele propuse pentru realizare
d) numér de persoane (gospodarii) deservite

2.1.6 Valoarea aproximativa pentru lucrarile propuse ............. mil. lei si sursa de
finantare

2.1.7 Proiecte si programe in derulare (stadiu de realizare, grafic de timp)

2.1.8 Alte probleme pe care le considerati necesare a fi luate in atentie la
intocmirea planului




2.2. Canalizarea si epurarea apelor uzate

a) Daca exista retea de canalizare centralizatd (menajera si pluviald)

b) Daca asigura colectarea tuturor apelor uzate (numar de gospodarii racordate),
debit asigurat

¢) Dacé sunt necesare lucrari noi sau extinderea retelelor existente ......... km
necesar extindere (debit si tip de instalatii necesare)

d) Daca existd instalatii de epurare a apelor uzate (va rugdm sa le mentionati)

e) Instalatiile existente asigura epurarea corespunzatoare a apelor uzate

f) Daca instalatiile existente nu asigura epurarea apelor uzate la nivelul
corespunzitor va rugdm sa faceti propuneri in acest sens inclusiv cu posibilitatile
de asigurare a amplasamentului si descrierea lucrérilor necesare

g) Proiecte si programe in derulare (stadiu de realizare, grafic de timp)

2.3. Cursuri de apa (riuri, paraie, vii) Dacd sunt necesare lucrari pentru:

2.3.1 Apérarea malurilor impotriva eroziunii

a) cursul de api........

b) amplasament (localizarea lucrarii, descriere)

c) tip teren afectat

d) lungimea lucrarii necesare ....... ml

¢) obiective afectate

f) valoare aproximativa

g) descrierea sumara a lucrarilor pe care le considerati necesare si a modului
de realizare

2.3.2 Apirarea terenurilor impotriva inundatiilor

a) cursul de apd

b) amplasamentul (localizarea lucrarii, descriere)

c) obiective si populatie afectate

d) tip teren afectat

e) suprafata afectatd de inundatii

f) valoarea lucrarii

g) obiective afectate

h) descrierea sumari a lucrarilor care considerati cé trebuie realizate precum
si a modului de realizare

2.3.3 Altele

3. FACTORUL DE MEDIU SOL

3.1. Daca sunt necesare lucréri pentru eliminarea excesului de umiditate (desecari,
asandri)

a) Amplasamentul lucririi propuse

b) Descrierea sumara a situatiei, cauzelor si a lucrarilor necesare a se realiza

¢) Valoarea aproximativd

3.2. Daca sunt necesare lucriri pentru consolidarea unor aluneciri de teren

a) Amplasamentul lucririi propuse

b) Descrierea sumara a situatiei, cauzelor si a lucrarilor necesare a se realiza

¢) Valoarea aproximativa

3.3. Daca sunt necesare lucriri pentru corectia torentilor

a) Amplasamentele afectate de torenti

b) Descrierea sumara a situatiei actuale

¢) Lucrdrile necesare pentru corectia torentilor

d) Valoarea aproximativa a lucrérilor




3. FACTORUL DE MEDIU SOL (continuare)
3.4. Daca sunt si alte categorii de terenuri degradate pentru care considerati ca sunt
necesare lucrdri pentru redarea acestora in circuitul natural
a) Amplasament
b) Descrierea cauzelor, obiectivelor afectate
¢) Lucriri propuse
d) Valoarea acestora
3.5. Daca exista soluri poluate datoritd unor agenti economici
a) Localizare
b) Cauzele care au generat situatia
c) Descrierea situatiei existente si a lucrarilor necesare
d) Lucriri propuse
e) Valoarea lucrarilor
3.6. Terenuri degradate (total)

a) teren intravilan ......... ha
b) suprafete agricole ......... ha
¢) teren impadurit......... ha
d) suprafete ierboase ......... ha

3.7. Existenta cimitirelor de animale si a puturilor seci
a) cale de acces
b) functional sau nefunctional

4. FACTORII DE MEDIU FLORA SI FAUNA
4.1. Daca exista flora si fauna afectate de poluare (fenomene hidro si
meteorologice eroziuni, exces de umiditate, arsita, furtuni, ploi torentiale etc.)
a) Localizarea acestor zone
b) Descrierea sumara a situatiei existente
¢) Lucriri necesare pentru refacerea zonei si eliminarea riscului
d) Valoarea acestor lucrari

5. REZERVATII NATURALE, ARII PROTEJATE, MONUMENTE ALE NATURII
5.1. Existd rezervatii naturale, arii protejate, monumente ale naturii pe teritoriul
administrativ al dvs.
5.2. Inventariere:

a) denumire

b) localizare

c) suprafatd

d) tipul ariei protejate (faunistici, geologica, paleontologica, floristica, etc.)
5.3. Aveti propuneri de trecere in regim de arie protejata (specie protejata)

a) enumerare

b) localizare si suprafata

c¢) tipul propunerii (faunisticd, geologica, paleontologica, floristica, etc.)

d) lucrari si investitii necesare

6. ASEZARI UMANE

6.1. Enumerati zece probleme specifice comunitatii cu impact asupra mediului inconjuritor, in ordinea
prioritatii, cu caracterizarea si detalierea motivatiei pentru care ati ales-o si listati-le n tabelul urmator.

Tabel cu problemele de mediu prioritare pentru comunitatea dumneavoastra

Caracterizare Masuri necesare Surse de
« . numir locuitori entru remedierea finantare .
Problema Localizare ( < . P . . N Punctaj
suprafati, lungime acestora, proiecte, investitii

etc. afectate) programe necesare




Aveti mai jos o enumerare a celor mai importante probleme identificate in alte comunitati, dar
asteptdm o ierarhizare i enumerarea si a altor problemelor specifice comunititii dumneavoastra:

- calitatea si cantitatea apei potabile

- poluarea aerului

- nutritia si starea de sdnatate a populatiei

- diminuarea si degradarea padurilor

- poluarea radioactiva si electromagnetica

- evacuarea directd a apelor uzate industriale si menajere

- poluarea aerului la locurile de munca

- poluarea fonica

- apele uzate de la fermele de animale

- eroziunea solului

- scapari de substante toxice

- efecte ale anumitor substante chimice in industrie, introducerea de noi procese de

productie

- depozitarea deseurilor industriale

- fumatul

- depozitele de deseuri menajere solide

- urbanizarea mediului

- poluarea solului

- traficul rutier

- deseuri spitalicesti

- substante chimice utilizate n agricultura

- deseuri periculoase

- pericole deosebite generate de catastrofe.

6.2. Propuneri privind educatia ecologicd a comunitatii si participarea publica la hotérari privind
protectia mediului inconjurétor.

7. ALTE PROPUNERI PRIVIND PROTECTIA MEDIULUI iNCONJURATOR

Mentiune: daca nu aveti spatiu suficient, va rugam sd mai adaugati pagini anexate unde este cazul, cu
mentionarea punctului la care faceti referire.

Relatii suplimentare: A.P.M.......... 1<) P - persoana de contact .......
Localitatea

Completat de
Semnatura

Data




MODELUL NR. 2 — chestionar recomandat pentru colectarea datelor si informatiilor de la institutii

CHESTIONAR PENTRU IDENTIFICAREA PROBLEMELOR DE MEDIU PENTRU
PLANUL LOCAL DE ACTIUNE PENTRU MEDIU

JUDETUL ........
Institutia .............
Grupul de Lucru al PLAM
Data ...
Problen.la de Localizare Cauza Efect Mod de Solupev
mediu constatare propusa

Persoana de contact ............
Documente anexate ............

Localitatea

Completat de

Semnatura

Data
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