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Handout for Mission 41 Twinning Romania 
“Action plan Seveso II: Public Information, Internal und External Emer-

gency Plan/ Civil Protection” 
Complexul tematic privind planul exteren pentru cazuri de urgenta si 

protectia civila 
 
 

1. Baza legislativa pentru planificarea externa pentru situatii de urgenta 
/ protectia civila si apararea impotriva dezastrelor 
 
Fundamentele legale pentru planul extern de urgenta trebuie privite prin prisma ansamblu-
lui general al ierarhiei reglementarilor si in special sub aspectul federalismului in Germania. 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Drept international 
Ex: Conventia de la Helsinki 

Drept comunitar UE 
Ex:  Directiva II Seveso 

Drept federal 
Legea federala de protectie impotriva imisilor  Legea protectiei civile(ZSG) 
Ordonanta privind incidentele periculoase  (12. BImSchV) 
 

Jurisdictie a unui land 
   Jurisdictia landului privind apararea impotriva dezastrelor 

(16 landuri) 

Legislatie privind protectia 
mediului 

Securitatea instalatiilor / Le-
gislatia privind accidentele de 

mediu 

Legislatia privind protectia civila si 
Legislatia privind apararea imop-

triva dezastrelor 
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1.1.  Fundamentele legale Dreptul international si Dreptul european  
1.1.1. UNECE/ Conventia de la Helsinki 
 
Pe plan international, o importanta majora, o are, in principal, acordul semnat la 17 Martie 
1992 (asa numit „Conventia de la Helsinki“) privind impactul transfrontier al accidentelor in-
dustriale. Uniunea Europeana s-a afiliat la acest acord la 24 Aprilie 1998, Romania la 22 
Mai 2003. 
Intelegerile privind schimbul international de informatii, stipulate in aceasta conventie, au 
fost adoptate si de catre UE ca obiect al continutului Directivei Seveso II.  
 
1.1.2. Directiva Seveso II 
 
Prevederea de baza pentru elaborarea planului extern pentru situatii de urgenta este Direc-
tiva 96/82/EG (asa numita Directiva Seveso II). Prin aceasta, la nivelul Uniunii Europene, 
se reglemeteaza faptul ca, pentru anumite intreprinderi industriale trebuie, conform Art. 11, 
elaborate de catre autoritati planuri externe pentru situatii de urgenta. 
Specificatiile minime cuprinse in planurile externe pentru situatii de urgenta sunt reglemen-
tate in Anexa IV. 
 
In cele ce urmeaza se va porni de la premisa ca Directiva este cunoscuta.  
 
 
1.2. Fundamentele legale in Germania 
 
Prevederile mai sus mentionate, apartinand Dreptului international si Dreptului european, 
au fost implementate in Germania ca legislatie nationala. 
Prevederile de natura dreptului mediului inconjurator au fost introduse in legislatia nationa-
la pentru protectia mediului (Legea federala privind protectia impotriva imisiilor, in special 
ordonanta privin accidentele – art. 12 din Ordonanta federala privind controlul imisiilor). 
 
Responsabile cu protectia populatiei (pe timp de pace) sunt exclusiv statele federale. 
 
 

2.  Protectie civila si apararea impotriva dezastrelor in Germania 
2.1.  Protectia civila in Germania  
 
Protectia civila este protectia a statului si a populatiei acestuia pe timp de razboi sau de 
criza, deci in cazul unei amenintari din afara a statului. 
Conform Constitutiei (Art. 73 Alin. 1 din Constitutie germana ) Federatia este responsabila, 
in cadrul  legislatiei exclusive, pentru protectia si apararea populatiei civile. In acest scop 
sa emis legea protectiei civile (din 25.03.1997).  
 
Protectia civila cuprinde mai multe aspecte: 
  a) Autoaparare 
 b) Avertizarea populatiei 
 c) Construirea de adaposturi 
 d) Reglementarea dreptului de sedere/trecere 
 e) Apararea impotriva dezastrelor 
 f) Masuri pentru protectia sanatatii 
 g) Masuri pentru protectia patrimoniului cultural 
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la a):  Responsabile sunt municipalitatile. Protectia proprie cuprinde, printre aletele, instrui-

rea pentru primul ajutor si prevenirea incendiilor.  
la b):  Landurile responsabile cu apararea impotriva dezastrelor, avertizeaza populatia, la 

oridnul Federatiei, si in cazul pericolului de aparare impotriva unei amenintari. 
la c): In cazul construirii de adaposturi se face distinctia intre spatiile publice de adapostire 

(fostele buncare si galerii si instalatiile noi cu scopuri multiple cum ar fi garajele sub-
terane speciale). Finantarea este asigurata de catre Federatie iar administrarea 
acestora cade in grija municipalitatii.  
Adaposturile construite de catre proprietarii caselor private sunt spatii de adapostire 
care sunt favorizate din punctul de vedere al impozitarii. 

la d): Conform Constitutiei (Art. 80a din Constitutie germana) autoritatiile supreme ale lan-
durilor pot permite accesul si parasirea unei anumite regiuni numai cu autorizatie. 

la e): Vezi 2.2. 
la f): Aceasta cuprinde strategia privind ingrijire medicala (ex: spitale auxiliare), extinde-

rea domeniilor de actiune a unitatilor, aprovizionarea cu resurse sanitare si pregati-
rea personalului de ingrijire. 

la g): Protectia patrimoniului cultural cuprinde, in special, locul central de adapostire a Re-
publicii Federale situat in Oberried bei Freiburg, loc ce se afla, conform Conventiei 
incheiate la data de 14 Mai 1954, sub protectia speciala a Natiunilor Unite. 

 
 
2.2. Apararea impotriva dezastrelor in Germania 
 
Pentru apararea populatiei pe timp de pace (apararea impotriva dezastrelor) sunt respon-
sabile landurile (Art. 70 Alin.1 Constitutie). 
Apararea impotriva dezastrelor cuprinde, pe langa autoritatile competente a statului, si dife-
rite servicii speciale (unitati pentru combaterea dezastrelor) care sunt puse la dispozitie de 
catre diferite institutii (ce apartin sau nu statului).  
 
Autoritatile competente ale statului sunt structurate conform urmatoarei scheme:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.111 Municipalitati si orase 
-autoritati generale pentru apararea impotriva pericolelor si politia loca-

la-  

Ministerul de Interne Baden- Württemberg 
-autoritatea suprema de aparare impotriva dezastrelor- 

4 Prezidii guvernamentale in Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg si Tübingen 
- autoritatea superioara de aparare impotriva dezastrelor - 

44 districte administrative orasenesti si regionale  
- autoritatea inferioara de aparare impotriva dezastrelor - 
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Autoritatea competenta are, atat in cazul unui dezastru cat si doar pentru a preveni, dreptu-
ri extinse asupra unitatilor pentru apararea impotriva dezastrelor si asupra persoanelor pri-
vate (obligatie de asistenta, dreptul de confiscare, etc).  
In caul in care nu are loc nici un incident (dezastru, accident), autoritatiile competente sunt 
responsabile cu pregatirea populatiei pentru situatii de criza (elaborarea planurilor de aver-
tizare si actionare, pregatirea unitatilor). Suplimentar trebuie desfasurate constant exercitii 
de pregatire. 
 
 
 
 
Ca servicii speciale pentru apararea impotriva dezastrelor, in Baden- Württemberg au fost 
pregatite:  

 Serviciul de paza si protectie impotriva incendiilor si pentru asistenta tehnica  

 Protectia primara  

 Serviciul sanitar  

 Serviciul de ingrijire 

 Serviciul veterinar 
 
In cadrul asistentei oficiale pentru problemele ce vizeaza apararea impotriva dezastrelor se 
poate dispune suplimentar de Fortele Armate Federale si Oficiul Federal pentru Asistenta 
Tehnica precum si de Trupele Federale de Frontiera 
 
In afara de brigada locala de pompieri si de serviciul medical de urgenta, in acest caz, se 
iau in considerare exclusiv organizatiile voluntare. De exemplu, in toata Germania, cca 1 
milion de cetateni s-au organizat in brigade de pompieri. 
 
Brigadele locale de pompieri indeplinesc in caz de dezastru sarcinile serviciului de paza 
si protectie impotriva incendiilor si cele ale serviciului de asistenta tehnica precum si 
protectia primara. 
In domeniul asistentei tehnice, brigadele locale sunt sustinute de obicei de serviciul de asi-
stenta tehnica pentru situatii de urgenta sau catastrofe (serviciul de slavare din cadrul pro-
tectiei civile). Protectia primara cuprinde in special procedee de detectare si de decontami-
nare in caz de hazarduri atomice, biologice sau chimice.  
 
Serviciul sanitar si cel de ingrijire este organizat de catre diferite organizatii umanitare:  
Crucea Rosie din Germania, Serviciul de Ajutor Maltez, Asociatia Muncitorilor, Asociatia 
Samaritenilor, Johanniter Unfall-Hilfe, Societatea germana pentru salvarea vietii (Salvare 
de la inec).   
Serviciul sanitar se ocupa in special  cu acoperirea necesarului ingrijirii unui numar masiv 
de raniti. Serviciul de ingrijire cuprinde alimentarea si ingrijirea fortelor implicate si a popu-
latiei in caz de catastrofa. 
 
Serviciul veterniar, in caz de catastrofa, are sarcina de a evacua efectivul de animale si in 
caz de aparitie a epidemiilor la animale, sa efectueze eutanasieri masive si sa asigure eli-
minarea cadavrelor animale. 
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3.  Plan extern pentru situatii de urgenta in caz de accident cu substante 
periculoase / Aparare impotriva dezastrelor in Baden- Württemberg 
 
3.1. Isoric 
 
Inca din 1985, inainte de emiterea Directivei Seveso II, in Baden - Württemberg autoritatile 
pentru apararea impotriva dezastrelor aveau obligatia sa elaboreze, pentru instalatii cu un 
potential special de risc, planuri speciale de avertizare si actionare in caz de dezastru (§ 30 
Legea pentru apararea landului impotriva dezastrelor).  Acest fapt avea la baza asa 
numita „Directiva Seveso“. 
Aceasta obligatie este in continuare valabila si se aplica in cazul intrebrinderilor care cad 
sub incidenta Directivei Seveso. 
Ordinul § 30, din Legea pentru apararea landului impotriva dezastrelor, este formulat la 
modul general si se refera si la intreprinderi care nu intra in cadrul restrans al Directivei 
Seveso II.  
 
 
3.2. Transformarea Directivei Seveso II in Legea pentru apararea landului impotriva 
dezastrelor.  
 
In § 8a - Legea pentru apararea landului impotriva dezastrelor este reglementata tran-
sformarea directa a Directivei Seveso II pentru regiunea Baden- Württemberg, cu referire 
la protectia civila. Pentru ca prevederea impusa de § 8a din  Legea privind apararea landu-
lui impotriva dezastrelor a fost introdusa in Legislatia pentru apararea landului impotriva 
dezastrelor inainte de transformarea juridica in Legislatia privind mediului (Ordonanta pri-
vind accidentele),  ea se va referi direct la continutul Directivei 96/82/EG. 
 
§ 8a prevede ca autoritatile inferioare de aparare impotriva dezastrelor si autoritatile locale 
politienesti, pentru comune, au obligatia de a elabora planuri externe pentru situatii de ur-
genta.  
Agentul economic trebuie implicat in activitatea de elaborare a acestor planuri. Acest lucru 
se refera in special la intreprinderi pentru care, conform Directivei Seveso II trebuie alcatui-
te rapoarte de securitate (§ 8a Art. 1 Alin 1 – Legea pentru apararea landului impotriva de-
zastrelor)  
(Pentru Intrerinderi, ce se supun numai obligatiilor de baza, corespunde  § 30 din Legea 
pentru apararea tarii impotriva dezastrelor). 
 
 
Planurile pentru situatii de urgenta trebuie sa cuprinda, conform § 8a Art. 3 din Legea pen-
tru apararea tarii impotriva dezastrelor, urmatoarele specificatii (aproape identice cu cele 
din Anexa IV a Directivei  96/82/EG): 

 Numele si functia persoanelor imputernicite pentru initiera masurilor imediate pre-
cum si pentru desfasurarea si coordonarea masurilor in afara teritoriului intreprinde-
rii. 

 Dispozitii referitoare la declansarea alarmei precum si incetarii acesteia si pentru no-
tificarea fortelor de interventie. 

 Dispozitii referitoare la coordonarea resurselor necesare interventiei pentru apli-
carea planului extern pentru situatii de urgenta. 

 Dispozitii referitoare la  sustinerea masurilor de remediere pe teritoriul intreprinderii. 
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 Dispozitii referitoare la sustinerea masurilor de remediere in afara teritoriului intre-
prinderii. 

 Dispozitii referitoare la informarea publica privind accidentul precum si la modul co-
rect de actiune 

 Dispozitii referitoare la informarea fortelor de interventie din alte tari cu privire la de-
clansarea unui accident grav cu posibile efecte transfrontiere. 

 
 
Vezi si: Anexa 1 Diagrama proceselor din Legislatia privind accidentele/ Legislatia privind 
apararea impotriva dezastrelor 
 
 
 
3.3. Procedeul de elaborare a unui plan extern pentru situatii de urgenta 
 
Dupa cum s-a mentionat si mai sus, atat politia locala (orase si comune) cat si judetele (au-
toritati inferioare pentru apararea impotriva dezastrelor) trebuie sa elaboreze, impreuna cu 
agentul economic, planuri externe pentru situatii de urgenta. 
 
Pentru a evita suprapunerea eforturilor si, in special, pentru al menaja pe agentul econo-
mic, ar trebui sa se colaboreze foarte strans. 
 
Planul extern pentru situatii de urgenta trebuie sa fie in concordanta cu urmatoarele pla-
nuri: 

 Planul de protectie al intreprinderii impotriva incendiilor (conform DIN 14095) 

 Planul inten pentru situatii de urgenta conform ordonantei privind accidentele (poate 
fi identic cu planul de protectie impotriva incendiilor) 

 Planul general de interventie in caz de dezastru al judetului (la acest punct sunt deja 
emise prevederi ex: referitoare la avertizare si informarea populatiei) 

 Programe municipale generale de combatere a pericolelor 
 
Din aceste motive se recomanda elaborarea planului extern pentru situatii de urgenta pe 
baza planurilor existente si determinarea, intr-un capitol separat al planului,  datelor spe-
cifice intreprinderii si a cailor de notificare. Trebuie avut in atentie accesul usor si aplicabili-
tatea simpla a planului. 
 
 
3.3.1. Interactionarea cu agentul economic 
 
Agentul economic trebuie sa comunice autoritatilor responsabile, conform Directivei Seve-
so II (Art.11 Par. 1b) si ordonantei privind accidentele ((§ 10 Art. 1 Nr. 2 Ordonanta privind 
accidentele), toate informatiile necesare elaborarii planului extern pentru situatii de urgen-
ta.  
 
Agentul economic are foarte multe responsabilitati in fata autoritatilor competente, in spe-
cial inainte de punerea in functiune a instalatiilor (Autoritatile pentru potrectia impotriva imi-
siilor, autoritatile din domeniul legislatiei constructiilor, securitatea instalatiilor, etc.). Aceste 
responsabilitati cuprind, printre altele, realizarea de diferite expertize (protectia impotriva 
zgomotului, protectia naturii), de rapoarte de securitate, de planuri pentru situatii de urgen-
ta (plan intern pentru situatii de urgenta / plan pentru protectia si apararea impotriva incen-
diilor) si realizarea planului pentru prevenirea accidentelor).  
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Agentul nu poate avea interes, si este de inteles, sa se implice in alte planificari care se 
bazeaza pe expunerile la un pericol determinat de unitatea acestuia. 
De aceea este necesara o interactiune cat mai sensibilia, dar totusi consecventa, cu agen-
tul. 
Informatiile importante pentru intreprindere trebuie stranse in colaborare cu autoritatile care 
elibereaza autorizatiile (autoritatiile responsabile cu protectia impotriva imisiilor) si extrase, 
atat cat este posibil, si din rapoartele de securitate.  
 
Referitor la afisarea la loc public a planului, trebuie stabilit impreuna cu agentul care infor-
matii nu pot fi facute publice din motive de siguranta a datelor. Pentru aceasta se vor aplica 
standarde stricte pentru a nu ingradi drepturile si pentru a porteja interesele societatii civile. 
 
 
3.3.2. Participarea societatii civile la elaborarea planului 
 
Schitele planurilor vor fi afisate la loc public pentru o perioada de o luna, in vederea infor-
marii comunitatii despre continutul planului. Afisarea la loc public trebuie anuntata cu cel 
putin o saptamana inainte (nota oficiala, cotidianul local). Trebuie indicat ca pe perioada 
afisarii la loc public pot fi aduse sugestii. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Comunicarea afisarii la loc public 
Intr-un cotidian sau intr-o nota informativa oficiala cu indicarea programului, locului 

si perioadei afisarii la loc public 

1 Saptamana 

Afisarea la loc public 
Posibilitatea de cercetare a schitei si de prezentare a sugestiilor, criticilor si pozitiilor 

1 Luna 

Examinarea obiectiilor 
a)  Examinarea individuala: se va decide asupra sugestiei iar depunatorul obiectiei va 
fi informat asupra deciziei 
b) Obiectie comuna: cel putin 50 de reclamatii identice, verificarea reclamatiilor, ofer-
irea posibilitatii de cercetare:  

Notificare publica 
A posibilitatii de cercetare a rezultatului examinarii; se vor face publice locul si data la 
care este posibila cercetarea rezultatelor; se va intreprinde numai in cazul deciziilor 

auspra reclamatiilor comune! 
 



- 9 - 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.4. Alte proceduri 
 
In caz ca planul a intrat in vigoare, legea prevede, ca acesta trebuie verificat dupa cel mult 
3 ani. Suplimentar trebuie verificat daca mai corespunde situatiei actuale. 
Acest lucru trebuie sa se intreprina cu ajutorul planului intern pentru situatii de urgenta si in 
colaborare cu agentul economic. 
Stadiul actual al tehnicii precum si modificarile aduse intreprinderii si unitatilor de urgenta 
trebuie incluse. 
Ajustarile aduse planurilor externe pentru situatii de urgenta nu trebuie facute publice. 
 
 
 
3.5. Program integral pentru elaborarea planului extern pentru situatii de urgenta  
 Programul APELL – sanse si limite -  
 
Programul Natiunilor Unite pentru Mediul Inconjurator a initiat la mijlocul anilor 80 un pro-
gram de intensificare a informarii si pregatirii pentru urgente la nivel local in caz de acci-
dent industrial, numit Programul APELL.  
 
Din prefata ghidului APELL: 
„[...] Din acest motiv Departamentul pentru Industrie si Mediu al Programului Natiunilor Uni-
te pentru Mediu Inconjurator (P.N.U.E) a redactat, in colaborare cu industria, un ghid pen-
tru informare si pregatire pentru situatii de urgenta la nivel local in caz de accident indu-
strial (prescurtat APELL) care sa sustina factorii decizionali si angajatii din departamentul 
tehnic in activitatea de dezvoltare a constiintei populatiei din vecinatatea instalatiilor pericu-
loase si activitatea de incurajare a elaborarii planurilor de combatere a pericolelor, planuri 
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care pot aplicate in cazul incidentelor nedorite provocate de respectiva instalatie ce poate 
pune in pericol viata, bunurile sau mediul inconjurator. PNUE este constienta ca exista di-
spozitii atat nationale cat si internationale privin planurile de actiune in caz de dezastru, 
planuri care sunt valabile atat pentru pentru accidente si dezastre naturale cat si industria-
le. Obiectivul acestui ghid nu consta in inlocuirea dispozitiilor existente in legislatia nationa-
la sau inlocuirea si prejudicierea eforturilor nationale si internationale.  Mai mult, acesta 
urmareste dezvoltarea generala a cunoasterii acestor dispozitii, a responsabilitatilor si a 
activitatilor. [...]“ 
 
Programul APELL reprezinta, din punctul de vedere al autorului, situatia ideala a unei cola-
borari integrative pentru elaborarea planului extern pentru situatii de urgenta, avand in ve-
dere faptul ca toate grupurile vizate (autoritati locale si regionale, agenti, populatie, grupuri 
de interese, organizatii neguvernamentale (Greenpeace s.a)) participa activ la elaborarea 
planului pentru situatii de urgenta.   Prgramul APELL  prevede elaborarea unui plan pentru 
situatii de urgente in cca. 24 luni. Daca privim din punctul de vedere al continutului (printre 
altele, exercitii pentru cazuri de urgenta, audieri), aceasta perioada este considerata ca 
foarte optimista. Este mult mai avantajos sa se dezvolte un plan deja existent pentru a evi-
ta astfel activitati redundante de elaborare a planului. 
 
 
Programul APELL este adecvat in special in cazul construirii instalatiilor atunci cand popu-
latia din vecinatatea instalatiei este ingrijorata de prezenta respectivei instalatii. Printr-o im-
plicare din timp a populatiei pot fi evitate rapid neintelegerile cu privire la ingrijorarile privind 
securitatea. 
 
La construirea unei instalatii se dispune de o perioada preliminara relativ lunga (printre al-
tele, faza de construire a instalatiei) in care este posibila o colaborare adecvata in cadrul 
grupului de coordonare. Aceasta colaborare poate incepe si se paote desfasura chiar para-
lel cu procedura de autorizare (autorizarea instalatiei conform legii referitoare la protectia 
impotriva imisiilor).   
 
Pentru instalatii deja existente acest program este mai putin adecvat. 
Programul APELL necesita foarte mult timp si personal si de aceea este foarte costisitor. 
In afara de aceasta, la instalatiile deja existente, cheltuiala de timp (ca. 24 luni) este, de 
regula, prea mare din punctul de vedere al repectarii in intervalul de timp stabilit a obligati-
ilor legale existente referitoare la elaborarea planurilor pentru situatii de urgenta.   
Mai mult, luand in considerare, in special, situatia economica (mondiala) nefavorabila, nu 
se poate lua in calcul acceptul operatorului instalatiei pentru un astfel de proces costisitor. 
 
In acest context, o alta problema o reprezinta dreptul agentului de nu divulga publicului in-
formatii considerate confidentiale (ex: informatii referitoare la procesele de productie, se-
crete ale firmei). In cadrul procedurii de elaborare a planului extern pentru cazuri de urgen-
ta, trebuie incluse si aceste specificatii confidentiale. In cazul participarii unui tert privat, in-
cluderea specificatiilor confidentiale nu mai este obligatorie.  
Daca anumite grupari participante la programul APELL (ex: initiative civile impotriva insta-
latiei industriale) sunt private de informatii, pe motive de confidentialitate, acest lucru con-
duce inevitabil la neintelegeri si se poate ajunge pana la refuzarea intregului Program 
APELL.  
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Se poate trage concluzia ca publicul trebuie implicat pe cat posibil de devreme si pe cat 
posibil de mult. Daca din motive de confidentialite, nu pot fi facute publice anumite informa-
tii, atunci participantii la program trebuie informati ca nu dispun de toate informatiile. Volu-
mul de informatii, considarate confidentiale, trebuie minimizat pe cat posibil. 
 
Modul de interactionare cu publicul trebuie stabilit in cele mai mici detalii cu agentul eco-
nomic.  
 
Trebuie avute in vedere si planurile deja existente, precum planurile generale de actiune in 
caz de dezastru sau altele. Planurile speciale trebuie executate conform caracteristicilor 
speciale ale acestora. 
 
 
 
 
 
Figura1 (din Ghidul APELL): 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Comunitatea locala 

Echipa de coordonare 

Reprezentantul oficial al autoritatilor lo-
cale 

 
Conducerea intreprinderii 

 
Reprezentantii oficiali ai echipelor publi-

ce de interventie in caz de urgenta 
(pompierii, politia, salvarea, etc.)  

 
Liderii comunitatii 

Organizatii neguver-
namentale 

 
Institutii ale comuni-

tatii 

Alte institutii lo-
cale 

Instalatia industriala de la 
fata locului 
Operatorul 

Autoritatile locale 



- 12 - 

 

Figura 2 (din Ghidul APELL): 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.  Exemple practice 
4.1.Planul extern pentru situatii de urgenta al firmei IG Sprühtechnik, Wehr, 
Waldshut 
 
Firma IG Sprühtechnik este o intreprindere care, datorita activitatilor de depozitare a ga-
zelor lichefiate, foarte usor inflamabile (inclusiv gaz lichefiat si gaz natural), intra in sfera de 
valabilitate a obligatiilor impuse de Directiva Seveso II 
Districtul Waldshut (ca si autoritate inferioara pentru apararea impotriva dezastrelor) tre-
buia din acest motiv sa elaboreze, luand in considerare planul intern pentru situatii de ur-
genta si planurile existente pentru aparare a districtului impotriva catastrofelor, un plan ex-
tern pentru situatii de urgenta destinat intreprinderii. 

Responsabilitati ale 
ramurei industriale 
 
 
1. Garantarea procese-
lor  de productie sigure 
 
2. Garantarea siguran-
tei personale a angajati-
lor si a vizitatorilor 
 
 
3. Pregatirea progra-
melor de securitate 
 
 
4. Protejarea vietii si a 
bunurilor pe teritoriul 
intreprinderii 
 
 
5. Coordonarea,  intre-
gului personal in caz de 
urgenta 
 
 
6. Dezvoltarea planuri-
lor si procedurilor de 
aparare impotriva peri-
colelor  
 
 

7. Oferirea sigurantei , 
echipamentellor de sigu-
ranta, pregatirilor si in-
formatiilor referitoare la 
pericolele chimice  

Stabilirea legaturilor 
de catre echipa de co-
ordonare 

 
 Construirea canalel-

or de comunicatie 

 Raspandirea infor-
matiilor 

 Coordonarea pla-
nurilor si proceduri-
lor in caz de urgenta 

 Colaborarea cu alte 
institutii de aparare 
impotriva pericolelor 

 Pregatire si speciali-
zare comuna 

 Echipa comuna de 
solutionare a prob-
lemelor 

 Sustinerea  activitati-
lor reciproce de 
ajutorare   

 

Responsabilitati ale au-
toritatilor locale. 

 
1. Garantarea totala 

a sigurantei co-
munitatii 

2. Garantarea sigu-
rantei si bunastarii 
locuitorilor si oa-
spetilor in cadrul 
comunitatii 
gewährleisten 

3. Elaborarea pro-
gramelor de sigu-
ranta publica 

4. Protejarea vietii si 
bunurilor publice 
si private 

5. Coordonarea 
echipelor de inter-
ventie in caz de 
urgenta intr-o si-
tuatie de urgenta 

6. Dezvoltarea planurilor si 
procedurilor de aparare 
in situatii de criza 

7. Pregatirea, simularea si  
desfasurarea de  instruc-
taj practic impreuna cu 
echipele de interventie in 
caz de urgenta in cadrul 
comunitatii, regiunilorin-
vecinate sau pe teritoriul 
statului 

8. Administara comunicatiei 
cu guvernul 
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Planul general, al districtului, de actiune impotriva dezastrelor cuprinde planificari 
cuprinzatoare in ceea ce priveste: 

 Accesibilitatea si organizarea autoritatilor pentru apararea impotriva dezastrelor, di-
ponibilitatea cailor de notificare 

 Managementul resurselor pe teritoriul districtului (pompieri, organizatii de ajutorare, 
consiliere, alimentare cu energie, etc.) 

 Asitenta regiunilor invecinate (districte vecine, Elvetia) 

 Plan de alarma in caz de ardere a padurilor 

 Protejarea sanatatii in caz de pericole biologice 

 Combatera epidemiilor la animale 

 Plan de alarma in caz de inundatii  

 Plan de alarma in caz de deversari de produse petroliere 

 Ingrijirea ranitilor in cazul in care numarul acestora este foarte mare 

 Accident cu clor gazos (deversari) la firma Solvay in Rekingen/ Schweiz 
 
Este relativ usor sa construiesti un plan daca dispui de planuri deja existente. 
Se utilizeaza numai partea din plan care contine informatiile si datele referitoare la obiectul 
de interes. 
Parti informative referitoare la obiectele de interes sunt printre altele: 

 Schitele unitatilor, la scala diferita (care sa cuprinda si aria de risc)  

 Planurile cailor de acces 

 Numirea partenerului de dialog si reprezentantului intreprinderii 

 Scenarii pentru cazuri de catastrofa (accidente posibile) pentru  examinarea 
externa  

 Resurse speciale pentru actiunile de ajutorare 

 Masuri speciale ce pot fi aplicate 
 
Conform acestora, consiliul administrativ al districtului a stabilit pentru planul de avertiazare 
si cel de actiune, urmatoarele:  

 Accesibilitatea firmei (24h) 

 Indicarea planului intern pentru situatii de urgenta (planul de aparare impotri-
va incendiilor) 

 Responsabilitatile autoritatilor locale polititienesti in caz de accident 

 Semnalele sirenelor si anunturile media pentru avertizarea si informarea po-
pulatiei 

 Stabilirea locurilor de informare si a locurilor de adapostire in caz de urgenta 

 Evaluarea scenarilor relevante pentru cazuri de urgenta 

 Planul de alarma (cai de notificare) 

 Planurile unitatilor 
 
Se face referire la Anexele 2-1, 2-2 (plan extern pentru cazuri de urgenta al firmei IG 
Sprühtechnik). 
 
 
4.2. Planul transforntier de alarma al firmei Solvay din Rekingen (Elvetia) 
 
Este vorba despre un plan al autoritatilor elvetiene, care a fost elaborat asemeni unui plan 
extern pentru situatii de urgenta. Consiliul administrativ a districtului Waldshut, ca parte 
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competenta din partea Germaniei, ((§ 8a, 30 Legea privind apararea landului impotriva 
dezastrelor) a elaborat in colaborare cu colegii elvetieni planul pentru situatii de urgenta.  
 
In acesta sunt prevazute si prevederi cu actiune transfrontiera, cum ar fi de exemplu: aver-
tizarea imediata a populatiei germane ce poate fi afectata de incident. 
 
Pentru aceasta, vezi Anexa 3. 
 
 
 
 
 

Anexe: 
 
 
Anexa 1:  Diagrama privind legislatia privind accidentele / legislatia 

pentru apararea impotriva dezastrelor  
 
Anexa 2-1: Planul extern pentru situatii de urgenta al firmei IG Sprüh-

technik, Wehr 
   Partea 1 
 
Anexa 2-2: Planul extern pentru situatii de urgenta al firmei IG Sprüh-

technik, Wehr 
   Partea 2 
 
Anexa 3:  Planul de alarma al firmei Solvay din Rekingen (Elvetia) 
 
Anexa 4-1: Conventia privind schimbul de informatii intre Comisia Regi-

onala Freiburg si Departamentul Haut-Rhin (Franta) 
 
Anexa 4-2: Formularul Binat- Trinat (formular pentru schimbul transfron-

tier, cat mai rapid, de informatii) 
 
Anexa 5: Extras din Legea privind apararea landului in caz de 

dezastru – Baden -  Württemberg  


