MINISTERUL MEDIULUI

ORDIN
Nr. 625 din dR06.000 8

privind aprobarea Planului National de Actiune pentru conservarea populatiei
de urs brun din Romania

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 101604/14.06.2018 al Directiei
Biodiversitate,

in temeiul prevederilor art. 31 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 13 alin. (4) din
Hotararea Guvernului nr. 19/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului
Mediului si pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Viceprim-ministrul, ministrul mediului emite urmatorul
ORDIN:

Art. 1 - Se aproba Planul National de Actiune pentru conservarea populatiei de urs
brun din Romania, prevazut in anexa care face parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 2 - Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.




Anexa

la Ordinul viceprim-ministrului, ministrului mediului, nr 6.7(! M 06 OO W

PLAN DE ACTIUNE
pentru conservarea populatiei de urs brun
din Romania
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1. Introducere

In conformitate cu prevederile 0.U.G. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, art. 31, alin. (4), in scopul protecfiei
si conservirii speciei urs brun, s-a elaborat planul de actiune national pentru specia urs brun
“Planul de actiune pentru conservarea populatiei de urs brun (Ursus arctos arctos) din
Roménia”, document care contine masuri de actiune si conservare, in conformitate cu planurile
de actiune pentru specia urs brun, agreate la nivel international/european.

Planul de actiune pentru conservarea populatiei de urs din Romania este un document care
revizuieste Planul de actiune care a stat la baza mésurilor adoptate incepand cu anul 2006 pana
in prezent de autorititile publice responsabile cu protectia §i managementul speciei si stabileste
actiunile prioritare necesare pentru conservarea si managementul populatiei de urs la nivel
national, precum si planificarea masurilor la scara de timp si spatiu.

Planul de actiune revizuit a fost conceput ca un document concis si operativ pentru
implementarea managementului acestei specii de catre institutiile/organizatiile cu
responsabilititi in domeniu. Acesta asigurd aplicarea prevederilor conventiilor internationale la
care Roménia este parte, inclusiv ghiduri si recomandari privind conservarea populatiilor de urs
la nivel global si european, tindnd cont de cadrul legislativ, administrativ §i contextul social
existent in prezent in Romania.

Planul de actiune se doreste a fi un document flexibil, care sa fie revizuit periodic si adaptat
astfel incét sa asigure atingerea scopului pentru care a fost elaborat, i sa rdspundd in context
mai larg obiectivelor de la nivel european. Existenta unei politici de conservare clare s
obiectivelor in cadrul planului de management la nivel national, poate facilita coordonarea
politicilor si acordurilor de gestionare intre {arile invecinate care impart populatia de ursi din
Carpati.

Planul de actiune al populatiei de urs brun in Roménia a fost realizat in cadrul proiectului
LIFE FOR BEAR - LIFE13 NAT/RO/001154 - CONSERVAREA POPULATIEI DE URS BRUN
DIN ROMANIA, derulat de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silviculturd "Marin
Dracea" - Statiunea Brasov (fostul 1.C.A.S.), in calitate de beneficiar coordonator, in parteneriat
cu Ministerul Mediului, Fundatia Carpati, Administrafia Parcului Natural Bucegi, Regia
Publici Locald a Padurilor Kronstadt R.A., Ocolul Silvic al Orasului Rasnov R.A. in calitate de
beneficiari asociati.

Obiectivele proiectului LIFE FOR BEAR sunt:

a) Reactualizarea planului de management a populaiei de urs din Romania in contextul
dezvoltarii socio-economice.

b) imbunatigirea stirii de conservare a populatiei de urs brun din zona de conflict Bragov-
Valea Prahovei.

¢) Optimizarea managementului deseurilor menajere, pentru reducerea conflictelor om-urs in
zona Bragov-Valea Prahovei.

d) Transferul unor tehnici de bune practici catre factorii de interes in conservarea si
managementul populatiei de urs brun.

¢) Imbunitatirea atitudinii grupurilor de interese locale si nationale cu privire la conservarea
populatiei de urs brun si promovarea siturilor Natura 2000.




Importanta proiectului LIFE FOR BEAR:

Proiectul LIFE FOR BEAR aduce, in plus fad de ceea ce s-a aplicat pana in prezent, un
management complex al conflictelor urs-om, prin testarea de noi metode, imbunététirea celor
aplicate anterior, respectiv optimizarea solutiilor. Rezultatele vor conduce la gasirea celor mai
eficiente mijloace de reducere a impactului negativ al dezvoltérii urbane asupra conservarii
populatiei de urs, respectiv a imbunatatirii educatiei oamenilor privind protejarea acestei specii,
cu efect maximal asupra tuturor habitatelor si speciilor din zona.

Proiectul pune baza formdrii unor echipe de specialisti in domeniul cinegetic la nivel
national, care sa intervina in cazurile de solutionare a conflictelor om-urs (capturdri, relociri,
salvari ursi din capcane neautorizate, eliberdri din zone captive, etc.).

Pentru corelarea actiunilor, Proiectul LIFE FOR BEAR (LIFE13 NAT/RO/001154 ) a
colaborat cu proiectele: WOLFLIFE — (LIFE13NAT/RO/000205 — ,,Implementarea celor mai
bune practici pentru conservarea in-situ a speciei Canis lupus la nivelul Carpatilor Orientali”,
proiect care va realiza Planul national de actiune pentru specia lup (Canis lupus) si proiectul
LIFE Connect Carpathians (LIFE12 NAT/UK/001068)". In zona de vest a Roméniei, in urma
implementérii proiectului ,,Enhancing landscape connectivity for brown bear and wolf through
a regional network of NATURA 2000 sites in Romania - LIFE Connect Carpathians (LIFE12
NAT/UK/001068)" va fi realizat un Plan regional de actiune pentru urs, cu masuri specifice de
management adresate coridorului ecologic Apuseni - Carpatii Meridionali.
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2. Statutul de protectie si starea de conservare a populatiei de urs brun in
Roménia

Specia urs (Ursus arctos) este inclusd in Anexa Il a Directivei Habitate, respectiv Anexa 3
a OUG nr. 57/2007, care include specii de faund si flora silbatica de interes comunitar, a caror
conservare necesita declararea de Arii Speciale de Conservare (SAC) forméand Retfeaua Natura
2000. Specia este listatd in Anexa IV a Directivei Habitate, respectiv Anexa 4A a OUG nr.
57/2007, ca specie de interes comunitar care necesitd proteclie stricta. Printre obligatiile ce
decurg din Directiva Habitate se numiri: mentinerea stirii de conservare favorabila a populatiei
de urs brun, monitorizarea si raportarea periodica citre Comisia Europeand a starii de
conservare a speciei.

De asemenea, specia Ursus arctos este inclusd in Anexa I (Specii de fauna strict protejate)
a Conventiei privind conservarea vietii sdlbatice si a habitatelor naturale din Europa, adoptata
la Berna la 19 septembrie 1979, la care Romania a aderat prin Legea nr. 13/1993.

in vederea asigurarii regimului de protectie al speciilor de faund salbatica de interes
cinegetic, tindnd cont de prevederile legislatiei UE si ale conventiilor internationale din
domeniul protectiei naturii, Legea nr. 407/2006 a vanatorii si a protectiei fondului cinegetic,
cu modificarile si completirile ulterioare, impune restrictii privind desfasurarea activitatii de
vandtoare, specia Ursus arctos fiind inclusd in Anexa 2 a acestei legi, ca specie de interes
cinegetic la care vinarea este interzisa. In vederea reducerii conflictelor om-urs si controlului
populatiei de urs brun, in Roménia autoritatile competente aproba derogari de la masurile de
protectie strictd in baza prevederilor art. 16 din Directiva Habitate.

Cartea Rosie a vertebratelor din Roméania (Botnariuc si Tatole 2005), in urma analizarii
datelor existente la acea datd, pe baza criteriilor si categoriilor elaborate de IUCN (2001), a
inclus populatia de urs brun din Romania in categoria speciilor vulnerabile.

Starea de conservare - Evaluarea starii de conservare a tuturor mamiferelor silbatice din
Europa, initiata in 2005, in conformitate cu liniile directoare IUCN de evaluare a statutului de
conservare a speciilor la nivel regional, include specia urs brun in categoria speciilor
neamenintate (LC) pentru fiecare nivel regional analizat: continentul Europa (inclusiv partea
europeand a Rusiei) si respectiv teritoriul UE25 (Temple si Terry 2007).

in prezent, la scard globald, in urma evaluarii statutului de conservare evaluat pe baza
criteriilor IUCN, ursul brun este listat ca specie neamenintata (LC - Least Concern) (McLellan
si colab., 2008).

Conform prevederilor Directivei Habitate, statutul de conservare este considerat ,,favorabil”
daca:

a) datele de dinamica a populatiei indicé faptul ca specia se mentine pe termen lung ca
element viabil al habitatelor sale naturale;

b) aria de extindere naturala a speciei nu se reduce i nici nu existd riscul sd se reduca in
viitorul apropiat;

c) specia dispune si este foarte probabil ¢ va continua sa dispuna de un habitat suficient
de extins pentru a-si mentine populatia pe termen lung.

in urma evaludrii starii de conservare a speciilor silbatice si a habitatelor naturale prevézute
in Anexa IV si Anexa V la Directiva Habitate in vederea raportarii citre Comisia Europeana in




baza art. 17 din directivé, realizatd in anul 2013 pentru perioada 2006-2012, starea de
conservare a populatiei de urs brun din Romdinia este favorabild la nivelul regiunilor
biogeografice alpind si continentald in care este rispandita specia.

Miirimea populatiei de urs brun la nivelul tarii noastre a cunoscut variatii in timp datorate
presiunii antropice. In timpul celui de-al doilea rizboi mondial, specia a fost vanata in exces si
dupd razboi au mai rdmas sub 1000 de indivizi. La inceputurile anilor *50, in Roménia erau
estimate 860 de exemplare. Ca urmare a scdderii alarmante a populatiei de urs, vinétoarea
acestei specii a fost restrictionatd prin Decretul nr. 76/7.02.1953, fiind stabilit un sezon legal
de vanitoare in perioada | martie - 15 ianuarie, interzisd vinarea femelelor de urs cu pui in tot
timpul anului si impuscarea ursilor in barlog, stabilitd o cotd de recoltare si obligativitatea
obtinerii licentei de vanatoare individuala. Populatia de urs in {ara noastrd a crescut constant
pana in 1969, cand a atins un numir de aproximativ 4700 de indivizi. incepand cu 1969, datoriti
presiunii determinate de vanatoare, populatia de urs a inceput si scadd, atingand in 1974
aproximativ 3700 de exemplare. Anul 1976 a marcat inceputul unei noi perioade in
managementul populatiei de urs in Romania prin introducerea Legii 26/1976 (Anon., 2005).
Prin aceastd lege s-a stipulat perioada de vénatoare, care a fost diminuat la 6 luni §i impértita
in 2 perioade (15 martie - 15 mai si 1 septembrie - 31 decembrie), au fost stabilite unitati
speciale pentru managementul vanatului al caror regim de administrare se realiza prin planuri
speciale forestiere si de vanatoare care au dus la cresterea populatiei de urs, in mod particular
datoritd cantitatii mari de hrand zilnice si de crestere a perioadelor de hranire (Micu, 1998).
Rezultatul acestor masuri de protectie a fost o crestere substantiald a numarului de ursi, atingand
un varf de aproape 8000 de indivizi in 1988. Numarul ursilor a scizut substantial din 1989 pana
in 1996 datorita braconajului, utilizarii ilegale de otravuri si cotei de recolta legale foarte mare
(Anon., 2005). incepa‘ind cu anul 2001, populatia de urs din Romania a inregistrat an de an o
crestere usoard a marimii populatiei (Cazacu si colab. 2014).

Luind in considerare data aderdrii Romaniei la UE, conform evaludrilor din perioada
respectivd, populatia de urs era estimata la circa 6000 de exemplare, reprezentind aproximativ
35-40% din efectivele estimate la nivelul Europei (exceptand Rusia), depasind numarul optim
estimat de ursi, de 4000 de exemplare, pe care habitatul natural il sustine in conditii naturale si
care ar minimaliza impactul socio-economic (Anon., 2005).

Marimea populatiei de urs brun din Romania este estimati la nivelul anului 2016 ca fiind
cuprinsa in intervalul 6050-6640 de exemplare, conform studiului finantat de cétre autoritatea
publica centrald pentru protectia mediului "Studiu privind estimarea populatiilor de carnivore
mari §i pisica sdlbaticd din Romdnia (Ursus arctos, Canis lupus, Lynx lynx si Felis silvestris)
in vederea menjinerii intr-o stare favorabila de conservare si pentru stabilivea numarului de
exemplare din speciile strict protejate care se pot recolta in cadrul sezonului de vandtoare
2016-2017".

Cea mai mare populatie de urs din Europa se regdseste in Carpatii roménesti
(Tonescu 1999), fiind o populatie stabild (Straka et al. 2012) raspanditd majoritar in
bioregiunea alpind (Ionescu 1999). Studiile anterioare desfisurate pe exemplare de urs
din Roménia au indicat prezenta unei singure populatii (fdra substructurare geneticd) si o
valoare ridicatid a diversitatii genetice. Astfel populatia de urs din tara noastri a




inregistrat una din cele mai ridicate valori ale diversititii genetice din lume (Cotovelea
et al. 2013).

S-a constatat existenta unei singure populatii cu o diversitate geneticd ridicatd de-a lungul
Carpatiilor din Roménia, rezultat confirmat prin analiza bayesiana. In schimb, structura de
familie a ursilor habituati reprezintd o amenintare asupra echilibrului sau genetic, pe termen
lung existand pericolul aparifiei de exemplare degenerate, ca urmare a consangvinizarilor
repetate posibile (Cotovelea 2014),

O ameninfare asupra structurii populationale o reprezintd ursii habituafi, acestia
manifestind un comportament care nu este natural, tolerind prezenta omului in mod
neobisnuit (Schwartz et al. 2006).

La nivel regional, populatia de urs din Romania este parte a populatiei din Carpafi din cele
10 populatii de urs de la nivelul Europei. Populatia de urs brun din Carpati este cea mai mare
populatie a acestei specii din Europa (exceptand Rusia), fiind estimata la aproximativ 7000 de
indivizi din totalul de cca. 18000 de ursi, iar dinamica marimii acestei populatii este stabila
(Boitani si colab. 2015).

Figura 1. Distributia populatiilor de urs brun in Europa
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Aria de distributie a populatiei de urs brun din Carpati, la nivelul tarilor al caror teritoriu se
suprapune peste aria de distributie a acestei populatii (Romania, Polonia, Serbia, Slovacia, dar
exceptand Ucraina datoriti lipsei informatiilor) este stabila.

Distributia populatiei de urs brun din Romania a fost mai mare in trecut, dar a fost redusa
dupd cel de-al doilea razboi mondial, crescand incet dupd terminarea rdzboiului. Conform
datelor din literaturd, habitatul speciei urs in Romania ocupa la nivelul anilor 1960-1970
aproximativ 28000 de km? (Micu, 1998). Ca urmare a masurilor adoptate in anul 1976, o datd
cu cresterea marimii populatiei inregistrata in perioada respectivd, aria de raspandire a acestei




specii a crescut la 65000 km?. In anul 2005, populatia de urs brun in Romania ocupé o zona de
peste 69000 km?, care reprezintd aproximativ 30% din suprafaa {arii, la altitudini mai mari de
600 m, de-a lungul intregii suprafete impadurite din Carpatii Romaniei, 93% fiind localizat in
zona de munte $i 7% in zona de deal (Anon., 2005). Dupd estimarile oficiale, cea mai mare
densitate se inregistreazi in zona centrald si nord-estica a Carpatilor, in judetele Covasna,
Brasov, Harghita, Bistrita, Buziu, Mures i Neam{. La nivel local, cea mai mare densitate de
ursi a fost inregistrata in zona Brasov-Valea Prahovei, in masivele Bucegi, Postdvaru, Piatra
Mare si Muntii Baiului, unde densitatea de ursi este cuprinsa intre 50-60 exemplare/10.000 ha
de habitat. Aici sunt inclusi si ursii habituati, care intrd pe domeniul public (Jurj., 2016).

Dupi analiza proiectului LIFE FOR BEAR in perioada 2015-2016, populatia de urs brun
indicind o prezenta permanentd pe minim 71.840 km?la nivel national.

Figura 2. Distributia ursului brun in Romania (Analizi proiect LIFE FOR BEAR 2016)

Habitatele specifice ursului brun sunt padurile de amestec din zona de deal si de munte, de
intindere mare, putin deranjate de activitatea antropicd, care oferd conditii de addpost, liniste si
hrana, acestea fiind indispensabile pentru supravietuirea speciei. Ursul este o specie omnivora,
oportunistd, cu o gamd larga de cerinte biologice in timpul ciclului de viatd, fapt care poate

conduce la aparitia conflictelor cu omul. in contextul alterarii continue a habitatului natural
datoritd presiunilor antropice, acestia tind si utilizeze habitatele de calitate superioara ca resursa
trofica din apropierea asezarilor umane, ceea ce conduce la amplificarea conflictului om-urs. in
cadrul proiectului LIFE13 NAT/RO/001154 o activitate importantd o constituie analizarea la
nivel national a calitatii habitatelor specifice ursului brun, avédnd in vedere ca ultima evaluare
pe baza cheilor de bonitare a fost realizatd in anul 2002, aceasta asigurand datele necesare




pentru identificarea zonelor in care se impune implementarea de masuri pentru conservarea
habitatelor esentiale speciei.

Conform raportului national elaborat in anul 2013 de Roménia privind evaluarea starii de
conservare a speciei pentru perioada 2006-2012, in tabelul nr. 1 sunt prezentate presiunile si
amenintirile asupra speciei la nivelul regiunilor biogeografice (alpind si continentala), si
importanta acestora, stabilitd pe baza opiniei expertilor.

Tabelul nr. 1. Presiunile i amenintarile asupra speciei Ursus arctos arctos i importanfa
acestora la nivelul regiunilor biogeografice alpindi si continentali din Romania.

Presiune |Amenintare| Presiune |Amenintare
B06 — pasunat in padure/zona impaduritd 15 L L L
D01.02 - drumuri, autostrazi 1% L. I |13
DO01.04 - linii de cale ferata, TGV L Ik, L L
E01.01 - urbanizare continua M M M M
E01.03 - locuire dispersata I L L 1%
E03.01 - depozitarea deseurilor menajere/de la
-~ L L I, L
facilitati de recreere
F03.02.03 - capturare cu capcane, otravire, braconaj M M M M
G01.03.02 - utilizarea vehiculelor motorizate off-
M M

road
J03.01.01 - reducerea disponibilitatii prazii (inclusiv L L L L
carcase)
J03.02 - re i ivitatii

03 .02 rc:ducerea antropicd a conectivitatii H M H H
habitatului

K03.06 - conflictul cu animale domestice M M M M

L — importan{a scazuta; M — importan{a medie; H — importantd mare.

La nivelul Europei, amenintarile cele mai relevante sunt: pierderea habitatului din cauza
dezvoltirii infrastructurii, perturbarea, nivelul scazut de acceptare de cétre unele segmente ale
populatiei din mediul rural, capacitatea redusa a institutiilor de management, factori bio-
ecologici intrinseci (de ex. populatia de urs mic#) si mortalitatea accidentala. Este de asteptat
ca multe dintre aceste amenintiri sa devind mai importante in viitor (Boitani si colab., 2015).
Conform evaludrii realizate in anul 2012 privind statutul, managementul si distributia
carnivorelor mari in Europa (Kaczensky si colab., 2013), prin studiul finanfat de Comisia
Europeand, in cazul populatiei de urs brun din Carpati, la lista amenintarilor relevante se adaugé
degradarea habitatului datorat activitatilor umane (recoltare masd lemnoasi si alte specii de
plante, etc.), lipsa cunostintelor privind populatia de urs pentru intreaga arie de distributie a
acestei populatii.




Figura nr.3 Pierderea habitatului natural in urma activitatilor antropice in zona Brasov —
Valea prahovei (Analiza Proiect LIFE FOR BEAR)
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3. Stadiul implementirii masurilor de management al speciei urs brun
pani in prezent si probleme identificate

"Planul de management si de actiune pentru conservarea populatiei de urs brun din
Roménia", elaborat in anul 2005, in baza prevederilor Conventiei de la Berna si a
recomandérilor din "Planul de actiune pentru conservarea ursului brun in Europa" (Swenson si
colb., 2000), stabileste obiectivele de management intr-un cadru definit de legislatia
internationald si internd, masurile necesare pentru conservarea populatiei de urs brun sia
habitatelor naturale specifice, precum si asigurarea coexistentei omului cu aceastd specie.
“Planul de management si de actiune pentru conservarea populatiei de urs brun din Roménia®
reprezintd un document fundamental in procesul de luare a deciziilor, stabilind liniile directoare
privind masurile de conservare adoptate anual de catre autoritatile si organizatiile responsabile
de managementul acestei specii.

Desi acest plan de management nu a fost aprobat printr-un act normativ, masurile necesare
pentru managementul speciei sunt incluse in legislatia nationald.

In functie de grupul de interese din care fac parte, factorii interesati si-au exprimat in aceasta
perioadi de timp opiniile, de multe ori prin mijloace media §i prezentand situatii extreme si cu
impact. care merg de la interzicerea totald a vanatorii (in cazul ONG-urilor, conservationisti)
pani la eliminarea totald a exemplarelor de urs din anumite zone, modificarea legislatiei pentru
a scoate ursul din lista speciilor strict protejate si sa fie permisa vdnarea acestora i reducerea
mérimii populatiei pAn la numarul optim estimat pe baza cheilor de bonitare (gestionari fonduri
de vanitoare, factori politici locali etc.).

Masurile de management aprobate de autoritatea publica centrala pentru protectia mediului
in aceastd perioada s-au bazat pe prevederile ”Planului de management si de actiune pentru
conservarea populatiei de urs brun din Romania", elaborat in anul 2005, astfel incét sa raspunda
obligatiilor asumate prin aderarea la UE si conventiile internationale in domeniul protectiei
naturii, dar care sa rispunda si realitétii socio-economice din Romania.

Principiile de bazd ale planului de acfiune, pornind de la considerentele ci marimea optima
a populatiei de urs brun, din punct de vedere ecologic, social si economic, este de aproximativ
4.000 de exemplare, iar habitatele specifice ocupa o suprafati de aproximativ 69.000 km? la
nivel national, sunt urmétoarele:
a) Mentinerea unei populatii viabile de urs brun intr-un mod durabil, care s indeplineasca
rolul ecologic in toate ecosistemele care oferd conditii adecvate pentru existenta speciei;
b) Mentinerea unei structuri normale din punct de vedere ecologic a populatiei de urs brun;
¢) Monitorizarea dinamicii populatiei de urs brun in vederea stabilirii masurilor de
management ce se impun;
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4. Revizuirea ,,Planului de actiune pentru conservarea populatiei de urs brun
din Roménia” ca parte integrati a ,Planului de management pentru
conservarea populatiei de urs brun din Roménia”

Obiectivul general propus pentru elaborarea viitorului plan de management il constituic
conservarea populatiei de urs brun din Roméania mengindnd mdrimea populatiei de urs la un
nivel care si asigure o bund convietuire cu populafia umand.

Pentru a se atinge obiectivul general prin implementarea obiectivelor de conservare al
planului de management se elaboreaza “Planul de acfiune pentru conservarea populatiei de urs
brun (Ursus arctos arctos) din Romania”.

4.1. Obiectivele ,,Planului de actiune pentru conservarea populatiei de urs brun (Ursus
arctos arctos) din Roménia”,

Mentinerea pe termen lung a populatiei de urs brun si a habitatului siu intr-o stare de
conservare favorabild, in coexistentd cu oamenii, reprezintd obiectivul general la nivel
national.

Planul de actiune pentru conservarea populatiei de urs brun (Ursus arctos arctos) din
Roménia ce reprezinti un document orientat spre implementare, care se adreseazd autoritatilor
responsabile si organizatiilor implicate in gestionarea speciei la nivel national. Prin acest
document sunt stabilite masuri specifice pentru fiecare actiune, precum si cadrul de punere in
aplicare (perioada de timp, surse de finantare si autoritatea/organizatia responsabild pentru
implementarea masurii).

Planul de actiune pentru conservarea populatiei de urs din Romania asigura o prioritizare a
misurilor de conservare si coordonarea actiunilor factorilor implicati in conservarea §i
gestionarea populatiei de urs din Romania, pentru atingerea obiectivelor de conservare.

Obiectivele de conservare ale speciei urs brun in Roménia sunt:

a) Asigurarea arealului de distributie si a marimii populatiei pentru mentinerea starii de
conservare favorabile a speciei urs brun;

b) Mentinerea conectivititii populatiei de urs brun in regiunea Carpaticé;

¢) Prevenirea, controlul pagubelor si rezolvarea conflictelor om-urs;

d) Educare, informare $i comunicare cu privire la specia urs brun si managementul
acesteia;

e) Imbunatatirea cadrului legal si institutional cu privire la managementul speciei urs.

Principiile de bazi ale planului de actiune, pornind de la considerentele ca dupa ultimele
date se constatd ci mirimea optima a populatiei de urs brun, din punct de vedere ecologic,
social §i economic, este de aproximativ 4.000 de exemplare, iar habitatele specifice ocupd o
suprafata de aproximativ 71840 km? la nivel national (LIFE FOR BEAR 2016), sunt
urmatoarele:

a) Mentinerea unei populatii viabile de urs brun intr-un mod durabil, care si indeplineasca
rolul ecologic in toate ecosistemele care oferd conditii adecvate pentru existenta speciei;

b) Mentinerea unei structuri normale din punct de vedere ecologic a populatiei de urs brun;

¢) Monitorizarea dinamicii populatiei de urs brun in vederea stabilirii masurilor de
management ce s¢ impun;




La nivel european, a fost publicat in ianuarie 2015, documentul prin care sunt identificate
actiunile cheie pentru populatiile de carnivore mari din Europa (Boitani si colab., 2015), pe
urmdtorii cinci ani, in scopul imbunatatirii starii de conservare a acestor populafii. Acest
document asigura autoritdtilor responsabile si factorilor interesati din {arile din regiune o
planificare strategicd pentru actiunile relevante ce vor fi aplicate in perioada respectiva. in
elaborarea Planului de actiune pentru conservarea populatici de urs din Roménia au fost
analizate actiunile generale pentru speciile de carnivore mari din Europa si actiunile necesare
la nivelul populatiei de urs brun din regiunea Carpatilor stabilite prin acest document.

Planul de actiune pentru conservarea populatiei de urs din Romania are in vedere situatia
specifica tarii noastre, asigurand o prioritizare a actiunilor si coordonarea factorilor implicati in
conservarea si gestionarea populatiei de urs din Romania, pentru::

a) asigurarea datelor de incredere ca suport stiintific in procesul decizional,

b) mentinerea unei populatii de urs stabile,

¢) protejarea habitatelor naturale specifice si a calitatii acestora,

d) mentinerea comportamentului natural si evitarea habitudrii/condiionarii exemplarelor

de urs,

e) prevenirea si reducerea conflictelor,

f) asigurarea conectivitatii ecologice in aria de distributie a speciei la nivel national si

regional,

g) informarea si constientizarea populatiei locale,

h) implicarea factorilor interesati in luarea deciziilor,

i) imbuntitirea legislatiei si asigurarea implementrii si respectérii prevederilor legale,

i) integrarea masurilor de conservare a populatiei de urs in alte sectoare de activitate,

k) cresterea capacitdtii institutionale si cooperarii autoritafilor/institutiilor responsabile.

Coordonarea tuturor partilor implicate in aplicarea mésurilor stabilite prin planul de actiune
pentru conservarea populatiei de urs brun din Romania este esenfial pentru atingerea
obiectivelor stabilite. Aceasta responsabilitate revine autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului, care impreuna cu autoritatea publicd centrald care raspunde de vanatoare,
trebuie sa asigure completarea/modificarea cadrului legislativ precum si instrumentele necesare
pentru implementarea planului de actiune.

De asemenea, aprobarea planului de actiune de catre autoritatea competenta conform
prevederilor legii impune aplicarea acestor masuri in alte sectoare de activitate astfel incat sa
se asigure reducerea presiunii i amenintarilor asupra populatiei de urs brun si a habitatelor
specifice, precum si reducerea conflictelor.

4.2. Elaborarea planului de actiune

Pentru a bune bazele planului de actiune, au fost realizate mai multe intdlniri de lucru in
cadrul echipei proiectului ,, Conservarea populatiei de urs brun (Ursus arctos) din Romania”
LIFE 13 NAT/ RO /001154 (LIFE FOR BEAR) si patru intalniri de lucru cu specialisti la nivel
national care au format un “grup de lucru”. intélnirile s-au desfasurat in contextul activitatii C1
a proiecului, respectiv “Revizuirea planului de acfiune pentru conservarea populatiei de urs
brun din Romania”, activitate care isi propune elaborarea unui plan de actiune revizuit,
analizand rezultatele si asigurand transferul de bune practici ale proiectelor la nivel national §i




regional cu referire la populatia de urs brun din Romania, precum si asigurand o intensa
consultare cu factorii implicati, inclusiv factorii de decizie, de la nivel national, regional si local.
In cadrul grupurilor de lucru s-au identificarea cele mai importante probleme legate de
managementul speciei urs brun si s-au gisit §i cele mai bune solutii de mentinere a starii
favorabile de conservare a populatiei de urs brun din Roménia, cu care majoritatea
participantilor au fost de acord. Primele doud intalniri ale grupului de lucru au fost coordonate
de reprezentantii INCDS, iar discutiile din cadrul ultimelor intalniri au fost coordonate de
reprezentantii Ministerului Mediului.
Toate recomandarile si rezultatele discutiilor, dupa ce au fost armonizate in functie de
necesitatile de conservare, sociale si economice ale speciei, au fost integrate in “Planul de
actiune pentru conservarea populatiei de urs brun din Romania”.




5. Actiuni necesare pentru mentinerea stirii de conservare favorabile a
populatiei de urs brun din Romania

Principalele actiuni pentru atingerea obiectivelor planului de acfiune sunt:

Obiectiv 1. Asigurarea arealului de distributie si a mirimii populatiei pentru mentinerea
stirii de conservare favorabile a speciei urs brun

A.1.1. Conservarea habitatului speciei urs brun in Romania

A.1.2. Controlul dezvoltarii zonelor antropizate

A.1.3. Monitorizarea populatiei de urs brun la nivel national

A.1.4. Asigurarea efectivului optim al populatiei de urs brun

A.1.5. Prelevarea intentionatd a unor indivizi din natur pentru reglarea densitatilor efectivelor
de urs brun prin actiuni de vanatoare reglementatd de cétre autoritatea centrald care raspunde
de managementul speciei pe baza unor derogari in situatiile prevazute de lege

Obiectiv 2. Mentinerea conectivititii populatiei de urs brun in regiunea Carpatici

A.2.1. Asigurarea conectivititii populatiei de urs brun in Romania

A.2.2. Asigurarea conectivititii populatiei de urs brun din Regiunea Carpaticd

A.2.3. Translocarea si/sau reintroducerea unor indivizi din specia urs brun

Obiectiv 3. Prevenirea, controlul pagubelor si rezolvarea conflictelor om-urs

A.3.1. Functionarea unor specialisti acreditati care s asigure suport tehnic si stiintific in
managementul speciei urs brun

A.3.2. Reducerea conflictelor om-urs prin implementarea masurilor preventive de reducere a
conflictelor

A.3.3. Stabilirea unor compensatii si sau suport financiar pentru persoanele sau entitatile care
au fost sau sunt afectate de prezenta speciei urs brun

A.3.4. Reducerea impactului activitatilor antropice si integrarea mésurilor de conservare a
speciei in alte sectoare de activitate

A.3.5. Prevenirea conditiondrii i habituarii exemplarelor de urs

Obiectiv 4. Educare, informare §i comunicare cu privire la specia urs brun si
managementul acesteia

A.4.1. Educare, informare si comunicare cu privire la specia urs brun si managementul acesteia
Obiectiv 5. Imbunititirea cadrului legal si institutional cu privire la managementul
speciei urs

A.5.1. Imbunitatirea capacititii institutionale

A.5.2. Imbunatatirea cadrului legal si aplicarea prevederilor legale




Obiectiv 1

Asigurarea arealului de distributie si a mirimii populatiei pentru mentinerea starii de

conservare favorabile a speciei urs brun

ACTIUNE 1.1.

Conservarea habitatului speciei urs brun in Roménia

Obiective

'Wlotivatic

Asigurarea habitatului natural favorabil pentru un nivel optim al populatiei
de urs brun in Romania, asigurind necesitatile de deplasare ale indivizilor in
interiorul populatiei si asigurarea fluxului genetic optim in interiorul
populatiei;

Asigurarea ariei de distributie a speciei, precum si a calitatii habitatelor
specifice naturale pentru satisfacerea cerintelor ecologice ale speciei i
mentinerea pe termen lung a unei populatii viabile de urs brun din Roménia.

Dezvoltarea si expansiunea zonelor locuite, dezvoltarea §i modernizarea
infrastructurii de transport, schimbarea utilizarii terenurilor si exploatarca
resurselor naturale, reprezinti principalele activitati ce conduc la reducerea,
degradarea si fragmentarea habitatelor specifice.

La nivel national, in ultimi 10 ani, au fost identificate mai multe cazuri in
care s-au inregistrat prezente permanente ale unor indivizi din specia urs
brun in afara ariei istorice de distributie raportate de Romania, fapt ce indica
o dinamici a distributiei speciei, din diferite cauze naturale si antropice cu
impact direct sau indirect.

O serie de activititi antropice cu impact asupra habitatelor fayorabile, nu
sunt reglementate corespunzator, astfel ca este necesard realizarea unor studii
si implementarea unor masuri de management, ale cdror rezultate sa
contribuie la imbunititirea reglementarilor existente in vederea reducerii
impactului activitatilor antropice din interiorul habitatelor favorabile, astfel
incdt sd se asigure conservarea acestora.

Descriere

a) Cartarea arealului de distributie al speciei urs brun in Roménia.

Cartarea arealului de distributie are la bazi cartarea habitatelor favorabile
speciei urs brun, cartarea coridoarelor ecologice si cartarea zonelor de
management ale speciei urs brun.

b) Reglementarea aplicirii misurilor propuse si validate din ghidurile
realizate in proiectele finalizate anterior, ce vizeazi conservarea si
managementul speciei urs brun si habitatelor specifice.

Reglementarea presupune realizarea unor norme metodologice-tehnice,
aplicabile in stabilirea conditiilor/luarea deciziilor de acordare a
avizelor/acordurilor/autorizatiilor pentru planuri/proiecte/activitati care
afecteazi  habitatele  favorabile  speciei  urs  brun,  pentru
reducerea/eliminarea:

1. impactului proiectelor / planurilor / activitatilor antropice
(infrastructura de transport, parcuri de productie energie alternativa,
dezvoltare zone rezidentiale, infrastructura turistica, etc.):

2. impactului activitatilor antropice (turism, colectare fructe de
pédurefciuperci lucrari silvice si cinegetice, exploatare resurse naturale, etc.)
asupra speciei urs brun, realizate in habitatul natural.

in acest sens, Ministerul Mediului constituie o comisie de specialisti,
formatd din consilieri din cadrul ministerului si experti din diferite grupuri
de lucru functionale, cu rol de analizi si selectie a informatiilor din ghidurile
realizate anterior, care se pot transforma in norme tehnice aplicabile. In cazul
in care se constati cd informatiile nu acopera toate domeniile de impact,




atunci comisia propune a se realiza si alte ghiduri, care sd contind masurile
necesare pentru a realiza un management conservativ al speciei.

Pe baza acestor analize, Ministerul Mediului realizeaza norme tehnice de
aplicare pentru ghidurile realizate anterior, acolo unde este cazul si care au
legdtura cu managementul speciei urs brun.

Se va acorda o atentie sporitd efectului cumulativ al acestor impacturi, astfel
incét obiectivul de conservare al speciei urs brun sa nu fie afectat.

Se vor propune masuri de reducere/eliminare a impactului pentru fiecare
din cele trei cazuri prezentate.

¢) Reglementarea participirii gestionarilor fondurilor cinegetice in
comisiile organizate la agentiile de protectia mediului pentru analizarea
unor proiecte/planuri/activititi cu potential impact asupra speciei urs
brun, in vederea avizirii acestora.

1. Realizarea unor norme interne la nivel central, astfel incat sa se
reglementeze implicarea gestionarilor fondurilor cinegetice in procedura de
avizare a diferitelor planuri/proiecte/studii/activitati de utilizare a resurselor
naturale (silvic, agricol, resurse minerale, alte resurse naturale, etc.) si a
teritoriului (PUG, PUZ), care afecteaza specia urs brun, in special si fauna
de interes cinegetic, in general.

2. Reglementarea avizarii amenajamentelor pastorale in vederea
armonizarii planurilor agro/silvo/pastorale si de urbanism cu potential
impact asupra managementului speciei urs brun,

3. Reglementarea realizarii, avizdrii si implementarii planurilor de
management cinegetic la nivel de fond cinegetic si armonizarea acestora cu
planurile de management ale ariilor naturale protejate, peste care se
suprapun, care au specia urs brun in formularul standard NATURA 2000.

d) Realizarea unui studiu privind impactul activititilor de recoltare
ciuperci si fructe de pidure asupra populatiei de urs brun.

Pe baza studiului realizat la nivel national/regional/judetean se vor
reglementa aceste activitati, astfel incat impactul lor s fie minim asupra
faunei in general si asupra speciei Ursus arctos in special - Propunere de
modificare ORDIN nr. 410 din 11 aprilie 2008 (pentru aprobarea Procedurii
de autorizare a activitatilor de recoltare, capturare gi/sau achizifie si/sau
comercializare, pe teritoriul national sau la export, a florilor de mind, a
fosilelor de plante si fosilelor de animale vertebrate si nevertebrate, precum
si a plantelor si animalelor din flora si, respectiv, fauna salbatice si a
importului acestora), astfel incat autorizarea recoltarii produselor accesorii
padurii sa se realizeze in functie de rezultatele studiului.
¢) Realizarea unui studiu pentru determinarea dietei speciei urs brun
in conditiile actuale din Roménia, in vederea evaluérii resurselor trofice
necesare si disponibile.

Studiul se va realiza la nivel national pentru fiecare judet si vor fi implicati
si gestionari ai fondurilor cinegetice. Pe baza rezultatului studiului se vor
propune masuri de imbunititire sau completare a resurselor trofice.

Studiul trebuie si aibd in vedere zonele in care se administreaza hrana
suplimentard/complementard pentru specia urs brun si zone in care nu se
administreaza.

f) Realizarea si gestionarea unei baze de date on-line la nivel de
Ministerul Mediului cu privire la conservarea habitatului natural si
managementul speciei urs brun.




Baza de date va cuprinde la habitatele favorabile, coridoare ecologice,
zonarea  managementului  speciei, zond intravilan,  proiecte
nationale/regionale/locale de infrastructurd, precum si alte date privind
activititi care pot afecta habitatul si managementul speciei, rezultatele
studiilor privind evaluarea mérimii populatiei de urs brun, calitatea
habitatelor specifice.

g) Elaborarea unor ghiduri pentru evaluarea impactului activitatilor
antropice asupra populatiilor de urs

Ghidurile se refera la constructiile noi (transport, energie, turism),
schimbarea utilizarii terenului, activititi de extragere e resurselor naturale
care afecteazi resursa troficd a speciei sau duc la deteriorarea calitatii
habitatelor, inclusiv efectul cumulativ al acestora.

h) Realizarea unui studiu privind impactul utilizirii unui nou habitat
de ciitre populatia de urs brun, in comparatie cu utilizarea habitatului
traditional, asupra activititilor antropice traditionale realizate in aceste
zone;

Se constatd tot mai des prezenta speciei urs brun in afara arealului
traditional, unde comunitatile locale nu sunt obisnuite cu prezenta speciei in
zond si nici nu au dezvoltate sisteme de prevenire sau reducere conflicte, fapt
ce ar putea sa afecteze specia pe termen lung, prin reducerea acceptantei
acesteia in zonele respective i nu numai.

Rezultate

1. Suprafata habitatului favorabil;

2. Harti privind calitatea habitatelor si zone de risc privind fragmentarea
habitatelor;

3. Norme tehnice pentru reducerea impactului unor planuri/proiecte/
activitati asupra habitatului favorabil;

4. Set masuri de management/conservare in siturile NATURA 2000 pentru
specia urs brun;

5. Implicarea gestionarilor fondurilor cinegetice in procesul de avizare al
planurilor/proiectelor/activitatilor cu potential impact asupra habitatului
favorabil;

6. Activitati reglementate de colectare a ciupercilor si fructelor de padure din
habitatul favorabil;

7. Misuri de imbuniititire a ofertei trofice necesare speciei;

8. Imbunitatirea si pastrarea habitatului natural;

9. Baze de date online cu privire la conservarea habitatului favorabil si
managementul speciei urs brun;

10.Ghiduri pentru evaluarea impactului activitatilor antropice asupra
populatiei de urs brun in Romania.

Responsabil

Ministerul Mediului; Agentiile pentru Protectia Mediului,

Garda Nationald de Mediu, Garzile Forestiere;

Institute de Cercetare/Universitati/ Organizatii implicate in conservarea §i
managementul speciei urs brun; Gestionari de fonduri cinegetice;
Administratori/Custozi arii naturale protejate

Termen

5 ani

Urgenta

1

Beneficiu

5




ACTIUNE 1.2,

Controlul dezvoltirii zonelor antropizate

Obiective

Limitarea dezvoltdrii infrastructurii antropice in interiorul habitatelor
favorabile speciei urs brun.

Motivatia

In ultimii 25 de ani se inregistreaza un proces de alterare a habitatului
natural in zonele unde s-a extins intravilanul (case de vacantd, facilitafi
turistice si zone rezidentiale permanente), astfel incat unele exemplare de urs
fiind nevoite s intre in contact direct cu oamenii in acele zone, producand
inevitabil conflicte directe om-urs, fapt ce poate provoca scaderea nivelului
de acceptanti al speciei din partea comunititilor locale, care impart acelasi
teritoriu cu specia urs brun.

Descriere

a) Reglementarea dezvoltirii intravilanului in zonele cheie pentru
specia urs brun.

Se vor realiza ghiduri de bune practici cu recomandari privind utilizarea
teritoriului in zonele frecventate de ursi, astfel incat acestia sa nu fie afectai
de dezvoltarea intravilanului. Identificarea unor masuri compensatorii pentru
proprietarii de terenuri din aceste zone, cirora li se impun masuri de limitare
@ utilizarii terenurilor respective.

Zonele cheie pentru specia urs brun sunt identificate conform legislatiei in
vigoare (arii naturale protejate unde existd specia urs brun, coridoare
ecologice, etc.).

b) Reglementarea asumirii responsabilititii pentru proprietar si
autorititi locale, care realizeazi/aprobi constructii permanente in
habitatul favorabil speciei urs brun, prin acte normative.

Realizarea unor recomandari pentru includerea lor in regulamentul de
urbanism a unor masuri speciale pentru constructii/amenajari, asumate de
proprietar si autoritatea locald (consiliul local, primarie, consiliul judetean,
etc.). Autoritatea locala are obligatia si informeze proprietarul cu privire la
prezenta ursului si a riscului de conflicte in zona respectiva.

Rezultate

1. Ghiduri de bune practici care sa includa sub formi de recomandiri un set
de masuri pentru dezvoltarea intravilanului din arealul ursului;

2. Misuri compensatorii pentru proprietarii de terenuri din aceste zone,
carora li se impun misuri de limitare a utilizdrii terenurilor respective:

3. Misuri speciale pentru constructii si amenajari din habitatul favorabil
speciei urs brun, destinate a fi incluse in regulamentul de urbanism.

4. Pastrarea habitatului natural.

5. Pastrarea comportamentului natural al ursului.

6. Reducerea conflictelor directe om-urs.

Responsabil

Ministerul Mediului; Consiliile judetene; Primarii; Proprietari;
Agentiile pentru Protectia Mediului; Garda Nationala de Mediu;

Termen

Permanent

Urgenta

2

Beneficiu

D

ACTIUNE 1.3

Monitorizarea populatiei de urs brun la nivel national

Obiective Determinarea marimii si stirii de conservare a populatiei de urs brun in
Romania.
Motivatia Principalele decizii de management al speciei de urs brun sunt luate in

urma cunoasterii starii de conservare a populatiei si a tendintei populatiei la




asupra populatiei de urs brun, trebuie si se bazeze pe date stiintifice privind
mirimea populatiei si strii ei de conservare si a dinamicii acesteia.

Descriere

a) Monitorizarea stirii de conservare a populatiei de urs brun.

Monitorizarea stirii de conservare a populatiei de urs brun se va realiza
periodic, o dati la 6 ani, la scara nationala, conform metodologiei avizate de
autoritatea publici centrald pentru protectia mediului, pentru aplicarea
prevederilor art. 11 din Directiva Habitate i elaborarea raportului de tard
conform obligatiilor stabilite prin art. 17 din directivé si a bunelor practici
internationale si nationale.

Monitorizarea ar trebui si vizeze urmitoarele categorii de date necesare
pentru analiza stirii de conservare (populatie, habitate, presiuni si
amenintari):

1. Estimarea marimii si structurii populatiei: estimarea periodicd a
populatiei, natalitatea si mortalitatea in cadrul populatiei de urs brun,
dinamica populatiei, identificarea zonelor in care se inregistreaza mortalitati
ridicate cauzate de om, precum si evaluarea stirii de sindtate a populatiei de
urs brun);

2. Evaluarea calititii habitatelor: revizuirea periodicd a capacitatii de
suport a habitatelor, variatii ale arealului de distributie (cartarea in interiorul
arealului de distributie a urmatoarelor clase: 1) prezenta si reproducere; 2)
prezenta fard reproducere; 3) prezenta ocazionald/accidentald), cartarea
zonelor de concentrare sezonierd, analiza fragmentérii la nivel national)

3. Identificare presiuni si ameninfari: se vor utiliza clasele stabilite pentru
raportarea citre Comisia Europeand si se vor carta zonele in care presiunile
si amenintdrile pot fi considerate ca fiind semnificative pentru starea de
conservare.

Este recomandat ca monitorizarea marimii populatiei, utile evaludrii stérii
de conservare, sa fie fundamentata si pe metode bazate pe analize genetice
ce pot oferi informatii cu o precizie ridicatd a mérimii populatiei. In plan
secundar, in functie de resursele disponibile pot fi urmarite si alte obiective
precum: stabilirea potentialului evolutiv si al viabilitatii genetice si pentru
detectarea timpurie a problemelor genetice (consangvinizare) in cadrul
populatiei de urs la nivel national; stabilirea nivelului fluxului de gene in
cadrul populatiei de urs la nivel national.

Standardizarea si aplicarea coordonatd a metodologiei de monitorizare la
nivel national constituie elemente cheie pentru asigurarea calitatii datelor.
Realizarea unui sistem care si asigure colectarea datelor rezultate prin
aplicarea programului de monitorizare cét si a altor studii privind aceasta
specie, este necesar pentru facilitarea accesului persoanelor interesate, pentru
evaluarea eficientei mésurilor de management si luarea deciziilor privind
revizuirea planului de actiune si de management al speciei

b) Monitorizarea intensivi

Monitorizarea intensivd reprezintd metoda de bazd pentru stabilirea
numérului minim de indivizi al speciei urs brun la nivel national.

Metoda se va realiza periodic, cel putin o daté la 10 ani, la scara nationala,
conform bunelor practici internationale si nationale, prin studii genetice
realizate pe probe colectate non-invaziv, din fondurile cinegetice si din ariile
naturale protejate.




Monitorizarea intensivd presupune:

1. monitorizarea marimii populatiei si stabilirea numirului minim de
indivizi la nivel national, regional si judefean,

2. stabilirea potentialului evolutiv si al viabilitatii genetice,

3. detectarea timpurie a problemelor genetice (consangvinizare) in cadrul
populatiei de urs la nivel national,

4. stabilirea nivelului fluxului de gene in cadrul populatiei de urs la nivel
national.

Colectarea datelor din teren se realizeazd pe toatd perioada anului
calendaristic, in urma elaboririi unor protocoale de colectare a probelor non-
invazive (excremente, par, etc.) in colaborare cu gestionarii fondurilor
cinegetice si colectare anuala de probe de la exemplarele prelevate
intentionat din naturd, capturate si/sau probe colectate non-invaziv de la
exemplarele capturate si relocate.

Inaintea aplicdrii metodei se vor realiza protocoale de monitorizare si
sesiuni de instruiri periodice a personalului de specialitate de la gestionarii
fondurilor cinegetice.

¢) Monitorizarea permanenti

Monitorizarea permanenti se va realiza anual, la nivel judetean, regional
si national, cu date colectate de pe fondurile cinegetice si ariile naturale
protejate, avand ca obiectiv furnizarea urmatoarelor date/informatii:

1. estimarea marimii minime, structurii, densitatii si trendul populatiei
de urs brun in Romania;

2. determinarea distributiei permanente, sezoniere si accidentale la
nivel national a populatiei de urs brun;

3. monitorizarea functionalitatii coridoarelor ecologice / punctelor
critice;

4. identificarea zonelor in care se inregistreaza mortalitd(i ridicate
cauzate de om (diferite forme de braconaj si cazuri accidentale);

5. identificarea zonelor cu nivel ridicat al conflictelor;

6. evaluarea pagubelor produse de urs si a cauzelor producerii.

Monitorizarea permanenta trebuie sa fie completata de:

1. realizarea unor protocoale de colectare a datelor de prezentd a speciei
care s permitd colectarea unor siruri de date pe termen lung, (monitoring
continuu si adaptiv);

2. realizarea unor protocoale de colectare a probelor genetice invazive;

3. colectarea anuald de citre gestionarii fondurilor cinegetice i a altor
organisme abilitate (administratii arii protejate, proiecte, etc.) a probelor
genetice invazive, de la toate exemplarele recoltate/ capturate/accidentate i
predate autoritdii stiintifice CITES in domeniu cinegetic;

4. sesiuni de instruiri periodice a personalului de specialitate de la
gestionarii fondurilor cinegetice.

Monitorizarea permanentd a populatiei de urs brun in Roménia se bazeaza
pe determinarea trendului populatiei si estimarea anuald a numérului de ursi
la nivel judetean si national, realizata cu date colectate de pe fondurile
cinegetice prin urmatoarele metode:

1. in perioda de primdvara:

a) Protocol de evaluare a numarului de ursi prin observatii directe si cu
ajutorul camerelor cu senzori de miscare in zonele de miscare/trecere si in
punctele de hrinire. Se recomanda utilizarea metodologiilor de monitoriz '
a ursului (bazate pe colectarea urme si capturi foto) propuse in “Qét




pentru estimarea populatiei de urs brun” elaborat in cadrul proiectului
LIFEURSUS - LIFE08NAT/RO/000500.

Pentru a elimina/ reduce numdrarea si contabilizarea multipla a acelorasi
exemplare de urs brun inregistrate pe camerele fondurilor cinegetice
invecinate se va dezvolta si folosi un program (soft) de identificare a
exemplarelor de urs.

b) Protocol de evaluare prin inregistrarea si masurarea urmelor in vederea
evitarii dublei/multiplelor inregistrari prin eliminarea de la numarare a
urmelor cu dimensiuni egale;

c¢) Identificarea unitétilor reproductive:

2. in perioada de vard-toamnd:

a) Protocol de estimare a numdrului exemplarelor de urs prin observatii
directe si cu ajutorul camerelor cu senzori de miscare in zonele de
miscare/trecere si in zonele unde produc pagube si conflicte. Pentru a
elimina/ reduce numdrarea si contabilizarea multipli a acelorasi exemplare
de urs brun inregistrate pe camerele fondurilor cinegetice invecinate se va
dezvolta si folosi un program (soft) de identificare a exemplarelor de urs.

b) Protocol de evaluare prin inregistrarea unitatilor reproductive, cand
se pot observa puii din anul curent i anul precedent.

Estimarea anuald se realizeazd pe o periodd de un an calendaristic,
incepdnd primavara si se finalizeaza toamna.

Procedura detaliatd de estimare a marimii populatiei urs brun la nivel
national va fi distribuitd anual de autoritatea publica centrald pentru protectia
mediului (Ministerul Mediului) structurilor din teritoriu (APM-uri), care vor
coordona monitorizarea efectivelor de urs brun la nivel judetean.

Toate datele care reflectd prezenta speciei urs brun la nivelul fondurilor
cinegetice vor fi integrate intr-un studiu de estimare a efectivelor la nivel
national (pe zone ecologice relevante/ categorii de zone de management) si
de determinare a nivelului maxim de interventie in populatia de urs brun,
tindnd cont de solutiile alternative cazul in care nu exista solutii alternative

Odati cu centralizarea datelor pe judet se vor face propuneri de plafon
maxim de interventie pe fonduri cinegetice si gestionari. Totodatd,
gestionarii vor justifica propunerile facute.

Propunerile gestionarilor fondurilor cinegetice de plafon maxim de
interventie, vor avea la bazd nivelul pagubelor si conflictelor inregistrate,
situatia efectivelor reale estimate in anul precedent comparativ cu cele
optime, tendinta si structura populatiei.

fn urma rezultatului monitorizarii permanente/anuale, autoritatea centrald
pentru protectia mediului (Ministerul Mediului), va stabili nivelul si modul
de interventie asupra populatiei de urs brun la nivel national, in corelatie cu
rezultatele monitorizarii starii de conservare si a monitorizarii intensive, daca
au fost realizate pana la data finalizdrii monitorizarii permanente/anuale.

Analizarea datelor primare provenite de la gestionarii fondurilor cinegetice
in vederea realizirii studiului de monitorizare permanentd/anuald se va
realiza de institute/entititi/organizatii de profil, care au personal calificat in
domeniul cinegetic si au capacitate tehnicd de colectare, analizare si
verificare date primare la nivel national.

Activitatea va fi contractatdi de Ministerul Mediului, pe o perioada ce
permite derularea activitatii de la an la an.




Programul de monitorizare este adaptativ, putand fi revizuit ca urmare a
unor situatii nou aparute sau pentru a completa informatiile necesare pentru
fundamentarea masurilor de management.

Rezultate

1. Starea de conservare a populatiei de urs brun;

2. Marimea minim a indivizilor din populatia de urs brun, determinaté prin
analize genetice;

3. Caracterizarea genetica a populatiei de urs brun;

4. Estimari si tendinte anuale ale marimii populatiei de urs brun, determinaté
in urma monitorizarii permanente;

5. Studiu anul de estimare a populatiei de urs brun in Romania, in urma
céruia Ministerul Mediului poate si stabileascd nivelul maxim de interventie
anuald/periodica in populatia de urs brun.

Responsabil

Ministerul Mediului; APM-uri; Institutii si organizatii de cercetare in
domeniul faunei cinegetice; Gestionari de fonduri cinegetice; organizatii de
conservare in domeniul faunei cinegetice; Administratori/Custozi arii
naturale protejate.

Termen

a) 3 ani (periodic la 6 ani) - Starea de conservare a populatiei de urs brun;
b) 3 ani (periodic la 10 ani) - Marimea minima a populatiei de urs brun,
determinata prin analize genetice si caracterizarea geneticd a populatiei:

c¢) permanent (anual) — estimari si tendinte anuale ale marimi populatiei de
urs brun si stabilirea nivelul maxim de interventie in populatie.

“Ul-'gentﬁ
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ACTIUNE 1.4

Asigurarea efectivului optim al populatiei de urs brun

Obiective

Mentinerea populatiei de urs brun la un nivel optim, astfel incat gestionarii
fondurilor cinegetice si fie direct interesati sa fie implicati in masuri de
conservare a speciei urs brun, iar comunitatile locale sa nu fie afectate de
prezenta speciei in zona lor de activitate.

Motivatia

Efectivul optim este reglementat de Legea vanatorii si a protectiei fondului
cinegetic nr. 407/2006, si reprezintd numarul de exemplare apartinand unei
specii din fauna cinegetica, care habiteazd intr-un fond cinegetic, intr-o
anumitd structurd populationald, si asigura conservarea speciilor, produce
minimum de pagube si nu prezintd risc pentru populatia umana. Pornind de
la definitia efectivului optim, implementarea masurilor de management ale
speciei urs brun se realizeaza la nivel de fond cinegetic §i nu sunt
reglementate a se realiza diferentiat pe zone de management local sau
regional, astfel ca pentru asigurarea efectivului optim al populatiei de urs
brun in Roménia, trebuie gasite solutii diferite in functie de zonele de
activitate antropica si habitatele naturale utilizate de specie.

Descriere

a) Determinarea efectivului optim al populatiei de urs brun in
Roménia.

Efectivul optim se va determina periodic, o datid la 10 ani, in functie de
capacitatea de suport a habitatelor favorabile, la care se adauga si contributia
reprezentata de suplimentarea hranei in mod artificial acolo unde aceasta se
practicd, si de gradul de acceptanta al populatiei umane masurata obiectiv la
nivel de comunitéti pe baza unor standarde acceptate la nivel national .
incét populatia optima de urs brun sa aiba o structurd normald pe sey&s$




de vérsta, acceptabil din punct de vedere al echilibrului cu populatiile altor
specii cinegetice si al prejudiciilor produse omului;

b) Determinarea zonelor de management al populatiei de urs brun la
nivel national in vederea asiguririi efectivului optim al populatiei de urs
brun.

Pentru asigurarea si mentinerea stérii de conservare favorabile a speciei se
va realiza un management populational diferentiat, astfel incét si se asigure
nuclee de reproducere, zone de miscare in arealul natural (coridoare
ecologice), zone de recolonizare naturald, zone de liniste si zone de hrénire,
tindnd cont de urmatoarele principii:

1. conservarea habitatului favorabil speciei,

2. interesul sdnatatii si securitatii publice,

3. obiectivele strategice de dezvoltare locale/regionale,

4. prevenirea si reducerea pagubelor,

5. asigurarea unui efectiv optim al populatiei de urs brun prin mésuri de
refacere a ofertei trofice, acolo unde este cazul §i prin controlul marimii
populatiei.

Zonarea managementului se va face periodic (10 ani) si reprezintd un
instrument de management destinat asigurdrii starii favorabile de conservare
a speciei urs brun in Roménia.

Zonarea managementului speciei urs brun se va realiza pe baza unor
obiective de conservare si criterii stabilite astfel incat si nu afecteze starea
de conservare favorabild a populatiei de urs brun in Romania.

Criteriile pentru zonarea managementului speciei urs brun, trebuie sa
includi aspecte de ordin ecologic si socio-economic, care sa fundamenteze
stabilirea obiectivelor si alegerea masurilor.

Avind in vedere ci procesul de desemnare a unor zone presupune un nivel
ridicat de informatii si o abordare participativda cu scopul diminuarii
conflictelor sociale, este oportuna in principal stabilirea unor obiective de
conservare/management §i a unor criterii de stabilire a zonelor de
conservare/management.

Obiectivele  si  criteriile  necesare  stabilirii ~ zonelor  de
conservare/management trebuie sd find cont de marimea populatiei,
starea/calitatea habitatelor, efectivele optime, managementul cinegetic
istoric, ariile protejate existente, coridoarele ecologice, zonele de
concentrare, zonele cu conflicte, obiective strategice de dezvoltare a
Roméniei. Ca principiu este nevoie de definirea unor categorii de zone
considerind obiective diferite de conservare ce trebuie atinse prin pachete de
masuri ce pot include si vandtoarea ca activitate de management.

Zonele de management pentru specia urs brun la nivel nafional, rezultate
in urma unui studiu stiin{ific se vor concretiza printr-un act normativ (Ordin
de Ministru), emis in baza rezultatelor obtinute din studiu stiintific.

Zonele de management ale populatiei de urs brun se vor stabili prin
realizarea unui studiu la nivel national/regional si trebuie sd includd
urmatoarele categori:

(1) Zone cheie pentru conservare:

in aceste zone, principalele masuri ar trebui si vizeze mentinerea
conditiilor da habitat, reducerea deranjului §i minimizarea activitatilor
umane cu potential impact direct asupra speciei urs brun.




Zonele cheie pentru conservare se vor stabili, astfel incat sd includa si
urmétoarele categorii:

a) zone protejate la nivel nafional: parcurile nationale si zone de
protectie integrald din parcurile naturale. in aceste zone managementul
cinegetic este realizat de administratia ariilor naturale, iar vanatoarea nu este
permisa, decdt in conditii speciale, cu acordul consiliului stiintific, in
conformitate cu legislatia in vigoare. .

b) zone de liniste din cadrul fondurilor cinegetice — In aceste zone,
managementul cinegetic este realizat de gestionarii fondurilor cinegetice si
vanatoarea nu este permisd, in conformitate cu legislatia in vigoare.

¢) zone speciale de conservare, care au un plan de management aprobat
in conformitate cu legislatia de mediu in vigoare (situri Natura 2000,
coridoare ecologice, zone cu statut sectorial special — paduri virgine.).

d) zone cu habitate favorabile pentru perioada somnului de iarna (in
principal pentru femele). Aceste zone se determina in urma unui studiu
stiintific, impreuna cu gestionarii fondurilor cinegetice.

Fondurile cinegetice din aceste zone sau parti din fondurile cinegetice pot
fi clasificate ca zone de conservare a genofondului si manageriate
corespunzitor, inclusiv prin asigurarea unor subventii pentru gestionarii
fondurilor cinegetice (sumele trebuind si incurajeze  implementarea
masurilor de conservare).

Hranitul complementar poate fi permis in conditii specifice, clar definite,
asociate unor obiective de conservare.

in aceste zone, interventiile in populatie pot fi permise numai in condiii
de urgenta sau situatii cu risc (inclusiv pentru asigurarea tolerantei fata de
specie in zonele de recolonizare naturald, coridoare ecologice-habitat
favorabil) sau in conditii controlate pentru restabilirea unei structuri normale
a populatiei, daca rezultatele fundamentate prin studii stiintifice, aratd o
structurd dezechilibrata pe sexe.

in aceste zone trebuie asigurate mecanisme de subventie a metodelor de
protectie a gospodariilor si de bune practici ale habitatelor.

Pentru eficientizarea masurilor de conservare din aceste zone este necesar
si se stabileasca o suprafatd minima a unui trup de habitat ce se compune ca
element in cadrul zondrii.

(2) Zone de management durabil:

Aceste zone se vor stabili, astfel incAt si includd si habitate naturale
favorabile pentru perioada somnului de iarnd, pentru reproducere, hranire si
miscare sezonierd, precum si coridoare de interes regional si national, unde
efectivele estimate sunt mai mari decat efectivele optime la nivel de fonduri
cinegetice.

in aceste zone se impun masuri pentru cresterea ofertei trofice in padure,
respectiv fructe de padure i ciuperci, precum si mentinere a efectivelor
populatiei de cervide i mistref la un nivel optim.

Se va asigura un management forestier adecvat, avand in vedere principiul
rotatiei lucrérilor silvice.

in aceste zone sunt permise urmatoarele activitati:

a) hranitul complementar in formé reglementata si cu obiective clar
stabilite, astfel incét sa nu favorizeze cresterea artificiald a efectivelor:




b) in mod exceptional, translocéri ale unor exemplare de urs, care provin
din zonele de management al conflictelor, cu acordul gestionarului fondului
cinegetic si al autorititilor locale (primérie, consiliu local), unde urmeaza a
se face aceastd actiune.

¢) reglarea densitatilor efectivelor de urs brun prin actiuni de vanétoare
reglementatd de cétre autoritatea centrald care raspunde de managementul
speciei pe baza unor derogdri in situatiile prevazute la art. 38 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
silbatice, cu modificdrile si completarile ulterioare.  La stabilirea
derogdrilor, autoritatea publica centrald pentru protectia mediului trebuie sa
se asigure cd sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii: nu exista o
alternativa acceptabild si masurile derogatorii nu sunt in detrimentul
mentinerii populatiilor speciilor respective intr-o stare de conservare
favorabila in arealul lor natural.

Nivelul maxim si modul de interventie in populatia de urs brun prin
vénitoare in zona de management durabil, se determina in urma studiilor
anuale bazate pe monitorizédri permanente/anuale la nivel national, bazate pe
datele primare de prezentd colectate de pe fondurile cinegetice.

Vanitoarea poate fi permisd, in limita unui nivel maxim de interventie, in
conditiile in care stabilirea lor este recomandata de rezultatele studiilor
stiintifice, planificarea lor se face pe criterii comunicate gestionarilor si
publicului, impactul aplicarii cotelor este demonstrat prin indicatori asumati
de factorii interesati si procesul de alocare a cotelor este principial,
fundamentat ecologic si social, transparent si nu permite abuzuri. in
contextul in care apar efecte nedorite in sensul periclitarii obiectivelor de
conservare, vanidtoarea poate fi suspendatdi pand cind se constatd o
imbunatatire a situatiei.

(3) Zone de management al conflictelor

Zonele de management al conflictelor reprezintd zonele cu risc major
pentru populatia umand, in care istoricul conflictelor indicd o problema cu
impact social major si prezenta exemplarelor de urs brun nu este dorita de
comunititile si/sau autoritétile locale.

Aceste zone cuprind:

a)zone intravilane rezidentiale, statiuni turistice si cele din imediata
apropiere a acestora;

b) zone partiale de concentrare traditionald (zonele cu livezi §i culturi
agricole utilizate de ursi) pe perioada sezonului de hiperfagie.

In aceasta zond, principala metodd de prevenire si reducere a conflictelor
se bazeaza pe amplasarea unor echipamente de preventie, dedicate acestui
scop ( garduri electrice, cdini specializati, tomberoane anti-urs, etc.)

Metodele de prevenire a pagubelor/conflictelor in aceasta zona trebuiesc
si fie stimulate pentru achizitionarea unor echipamente de protectie
animale/culturi  agricole/bunuri materiale (garduri electrice, cdini
specializati, tomberoane anti-urs), care se utilizeazi cu succes in toate fdrile
in care acestea se aplica.

In aceste zone trebuie si se incurajeze (stimuleze) comportamente sociale
adecvate preventiei conflictelor si descurajate practicile ce duc la alterarea
comportamentului animalelor.




Reglementarea hranitului complementar pentru specia urs brun in aceste
zone.

Se poate realiza hranirea de abatere, cu caracter temporar, in afara zonelor
de risc de conflicte. Gestionarea corespunzatoare a hrinitului complementar
pentru alte specii (mistret)., astfel inct si acesta sd se facd doar in perioadele
de obligativitate prin contractele de gestionare.

In aceste zone, autorititile locale trebuie sd asigure un management
eficient al deseurilor menajere, bazat pe amplasarea unor
containere/tomberoane anti-urs, care vor fi colectate zilnic sau ori de cite ori
e nevoie, astfel incit ursii sd nu mai fie atrasi in intravilanul rezidential sau
in zonele turistice.

in aceste zone se stabilesc nivele de interventie pentru relocarea si/sau
recoltarea unor exemplare de urs, destinate reducerii populatiei, cu scopul
asigurdrii sigurantei comunitétilor locale. Planificarea interventiilor trebuie
sd aiba in vedere reducerea bazei populatiei prin extragerea exemplarelor
juvenile sau recoltarea femelelor (fard pui).

Nivelul de interventie stabilit anual se va fundamenta considerand
distributia spatiala a conflictelor directe urs-om, a pagubelor, monitorizarea
starii de conservare si a monitorizarii anuale, la nivel de regiune sau fond
cinegetic.

Principalii indicatori urmariti vor fi reducerea conflictelor directe urs-om,
reducerea pagubelor si mentinerea efectivelor la nivelul optim al populatiei.

Se vor realiza periodic studii si analize sociologice, pentru a evalua
schimbirile de relationare a publicului fata de specie.

Orice forma de sprijin acordatd gestionarilor de faund trebuie
relafionatd cu atingerea obiectivului de management.

(4) Zone marginale

Zonele marginale sunt zone in care apar unele exemplare de urs brun in
habitate naturale sau prezenta ursului are un caracter accidental si in care
reproducerea nu are loc.

Aceste zone pot sa prezinte valoare ecologica pentru ursi aflati in dispersie,
insa populatia este reprezentatd de indivizi aflati la marginea sau in afara
ariei de distributie naturala a speciei.

In aceste zone se pot acorda nivele de interventie in populatie prin actiuni
de relocare (daci aceste exemplare apar accidental si nu reprezinté un pericol
iminent la sdinatatea si integritatea omului, prima optiune de luat in calcul ar
trebui sa fie relocarea) sau dacd este cazul, chiar prin vanitoare (exemplarul
pune in pericol viata oamenilor), stabilite de citre autoritatea responsabila,
in afara cotelor planificate anterior.

in aceste zone hrinitul de orice fel al ursului nu este permis. Odatd cu
observarea timp de cinci ani consecutiv a femelelor cu pui in habitate
naturale, cu ocazia revizuirii zondrii, zona respectiva poate fi inclusa in una
din celelalte trei zone.

Zonele propuse in zonarea managementului speciei urs brun, au un caracter
informativ si explicativ a modului in care se considera cé trebuie abordata
zonarca.

Zonarea va fi definitivatd in urma studiului stiintific, in care se va realiza
o analizi de ordin ecologic si a unei analize de ordin socio-economic care sa
fundamenteze stabilirea obiectivelor si alegerea masurilor. De asemenea
studiul stiintific trebuie sd stabileascd masuri de gestiune a habitate




populatiei de urs si a conflictelor om-urs, pentru fiecare zona de |
management.

¢) Studiu privind determinarea impactului speciei urs brun asupra
speciilor pradid (cerb, ciprior, mistref), cu implicatii in sectorul
cinegetic, silvic si agricol.

Studiul se va realiza periodic (10 ani), pe baza obiectivelor de consevare a
speciei urs brun si a obiectivelor de management cinegetic al speciilor prada,
astfel incat, rezultatele lui si ajute la mentinerea stirii de conservare
favorabild a populatiei de urs brun in Romania si la realizarea unui
management cinegetic adecvat care si mentind echilibru prada-pradator la
nivel de fond cinegetic/judet/regiune.

Compensarea gestionarilor in lipsa nivelului de interventie, acolo unde
rezultatele studiului arata ca existd un impact major asupra speciilor prada.

Rezultate

1. Efectivul optim al populatiei de urs brun in conditiile actuale din Romania.
2. Zonarea managementului speciei urs brun in Romania, obfinutd in urma
unui studiu stiintific la nivel national si reglementatd printr-un act normativ.
3. Studiu privind determinarea impactului speciei urs brun asupra speciilor
prada.

4. Compensarea gestionarilor care au fonduri cinegetice, unde specia urs
brun are impact semnificativ asupra speciilor prada.

Responsabil

Ministerul Mediului, Institutii si organizafii de cercetare in domeniul
cinegetic, Gestionari de fonduri cinegetice, organizatii de conservare.

Termen

2 ani (revizuit periodic la 10 ani)

Urgenti

1

Beneficiu
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ACTIUNE 1.5

Prelevarea intentionati a unor indivizi din naturid pentru reglare
densititilor efectivelor de urs brun prin actiuni de vinitoare reglementat
de ciitre autoritatea centrali care rispunde de managementul speciei p
baza unor derogiri in situatiile previizute de lege

Obiective

Mentinerea unei populatii de urs brun optime din punct de vedere ecologic.
economic si social, prin extragerea surplusului populational (diferenta dintre
efectivul real estimat si efectivul optim), din zonele cu densititi ridicate, prin
actiuni specifice de vinitoare reglementata, pentru realizarea echilibrului in
naturd si in vederea péstrdrii starii actuale de conservare favorabild a
populatiei de urs brun din Romania;

Prevenirea si reducerea pagubelor si conflictelor provocate de specia urs
brun prin reducerea numerica controlata a efectivelor de urs brun din zonele
potentiale de conflicte;

Acceptarea speciei de citre toate grupurile de interese, care conviefuiesc
direct cu specia urs brun, astfel incat si se asigure o coexistentd reala om-
urs.

Motivatia

in actualul context national, starea de conservare a speciei urs brun este
favorabild, trendul populatiei este in crestere, nivelul pagubelor si
conflictelor este in crestere, iar acceptanta speciei in comunitétile rurale si in
uncle zone llll'l‘illc& dc interes natlona] este in scadere. In acest comext se
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mirimea populatiei de urs brun la un efectiv optim, acceptat de specialisti in
domeniul cinegetic si de comunittile rurale si urbane.

Datorita procesului continuu de restrangere a habitatului natural al speciei

urs brun in Romania, existi la nivel national zone cu densitati ridicate de
ursi, care reprezinta un risc ridicat de pierderi, atdt pentru oameni cat si
pentru specie (indivizi din populatia de urs).
Punctual, in unele zone, fenomenul de suprapopulare a terenurilor cu urgi,
alituri de degradarea habitatului natural, cdt i o posibild destructurare a
populatiei in unele zone punctuale, constituie cauza principala a modificérii
comportamentului social specific si pierderea fricii fata de om al ursului, cu
implicatii directe asupra nivelului prejudiciilor si atacurilor unor exemplare cu
comportament deviat asupra omului.

Autoritatea publicid centrald pentru protectia mediului poate acorda
derogiri de la aceste interdictiile art. 33 alin. (1) din OUG nr. 57/2007, prin
ordin al conducitorului autoritiii, cu avizul prealabil al Academiei Roméne,
cu conditia s nu existe o alternativa acceptabil, iar masurile derogatorii sa
nu fie in detrimentul mentinerii populatiilor speciilor respective intr-o stare
de conservare favorabila in arealul lor natural i numai in anumite situafii.

Derogirile nu se acordi daca existd riscul ca acestea si aibd un impact
negativ semnificativ de ordin calitativ sau cantitativ asupra populaiei speciei
care face obiectul derogdrii.

Descriere

a) Prelevarea intentionatdi a unor indivizi din natura pentru
extragerea surplusului populational pe sexe si clase de varsti, prin
actiuni specifice de vanitoare

Aplicarea acestei mésuri se va realiza anual in perioadele si cu metodele
stabilite prin derogari pentru situatiile prevazute la art. 38 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei
silbatice, cu modificarile i completarile ulterioare.

Misura se aplicd in interesul protectiei faunei si florei sdlbatice, a
conservirii habitatelor naturale si pentru prevenirea pagubelor aduse
recoltelor, animalelor domestice, padurilor si altor bunuri;

Prelevarea intentionatdi a unor indivizi din naturd pentru extragerea
surplusului populational se realizeaza cu preponderentd in zonele de
management durabil (din punct de vedere al managementului populatiei de
urs brun in Roménia) si anume in habitatele naturale unde efectivele estimate
si densitatile populatiei de urs brun sunt mai mari decét efectivele optime.

Prelevarea intentionati a unor indivizi din naturd pentru reducerea
densitatilor populatiei de urs brun, se va realiza in urma estiméri marimi si
structuri populatiei de urs brun, a determindrii efectivelor optime si a zonelor
de management al speciei.

Reducerea densitatilor se va realiza prin extragerea surplusului
populational pe sexe si clase de varstd, prin actiuni specifice de vanitoare
sub supravegherea si indrumarea personalului tehnic de specialitate
cinegetica.

1) Anual, odata cu centralizdrile datelor pe judei, gestionarii fondurilor
cinegetice vor face propuneri de plafon maxim de interventie pentru specia
urs brun urs, la nivel de fonduri cinegetice. Propunerile de plafon maxim de_f—_
interventie vor avea la baza: nivelul pagubelor si conflictelor inregiw
situatia efectivelor reale comparative cu cele optime; tendinta si strycfura j




populatiei si reducerea riscului de-a se produce pagube si conflicte directe
intre om-urs.

2) Anual se va realiza un studiu de specialitate pentru estimarea efectivelor
de urs brun la nivel national, in urma céruia, Ministerul Mediului aprobé un
nivel maxim de interventie in populatia de urs brun.

3) Stabilirea, cu precautia necesard, a unor nivele maxime de interventie
anuale in populatie, responsabile, bazate pe analize si criterii realizate de
specialistii unor institutii/univeristati/entitdti, care au competenie si expertiza
in acest sens.

4) Nivelul maxim de interventie in populatia de urs brun, se va stabili anual
si nu trebuie s depiseasci sporul natural al populatiei de urs brun. Nivelul
maxim de interventie anual in populatia de urs brun se realizeaza astfel:

4.1. in cazul recoltarii sau capturdrii exemplarelor din specia urs brun aflate
in mediul natural, in oricare dintre stadiile ciclului lor biologic, se acorda un
numar de exemplare din specia urs brun, pentru un nivel maxim de interventie,
stabilit pand la nivelul sporului natural, care se repartizeaza pe judefe si
gestionari de fonduri cinegetice, pe baza studiilor de specialitate;

4.2. in cazul recoltarii sau capturdrii in scopul relocarii, detinerii,
transportului, schimburilor in scopul repopuldrii sau reintroducerii
exemplarelor acestei specii recoltate/capturate din naturd, in oricare din
stadiile ciclului lor biologic, precum si comerful cu produse obtinute din
exemplare de urs recoltate, rimane la dispozitia autoritdtii publice centrale
pentru protectia mediului, care pot fi acordate gestionarilor fondurilor
cinegetice care au epuizat numérul maxim de interventie sau celor care nu
au primit numér maxim de interventie.

5) exemplarele recoltate in conditiile de mai suspot fi definute si
transportate de pe fondurile cinegetice numai crotaliate $i insofite de copii
ale autorizatiilor de vandtoare.

6) pentru aceste exemplare recoltate sau capturate, se poate acorda
certificat CITES valabil in tarile din UE.

7) reasezarea sezoanelor de véndtoare astfel incat raportirile legate de
gestiunea speciei si fie ficute anual pentru toate categoriile de date (cote,
derogiri aplicate, pagube, pliti compensatorii etc.). Anul calendaristic (care
poate include tot doud sezoane) sa devina sistem de referinga si nu sezonul.

8) realizarea unor indicatori de implementare actiune, monitorizati de
Ministerul Mediului.

Monitorizarea permanentd a ursilor recoltafi, prin recoltarea de probe
biologice si prin intocmirea figelor stabilite de autoritate in acest sens §i a
afigdrii acestora si a centralizatoarelor pe site-ul autoritdtilor de mediu,
pentru o deplind transparen{.

b) Prelevarea intentionati si punctualid a unor indivizi din specia urs
brun, care pun in pericol siinitatea, securitatea publicii, animalele si
bunurile cetitenilor, prin actiuni specifice cinegetice

Aplicarea acestei masuri se va implementa tot anul pentru situafii de
conflicte concrete, analizate de o comisie de specialisti, din care si faca
parte si reprezentanti ai Agentiilor locale pentru Protectia Mediului si/sau
Garzii Nationale de Mediu — Comisariatele judetene.

Masura se aplica pentru:

1. prevenirea daunelor importante aduse culturilor, cresterii animalelor
padurilor, pescariilor si altor forme de proprietate; %

2. in interesul sandtétii si securitétii publice; *




3. pentru alte ratiuni de interes major, inclusiv de naturd sociald sau
economic si pentru motive de importanta primordiald pentru mediu.

Aplicarea acestei masuri se va realiza cu metodele $i conditiile stabilite
prin derogdri pentru situaiile prevazute la art. 38 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei salbatice, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Aplicarea acestei actiuni se va realiza in zonele unde se constatd pagube si
conflicte inregistrate repetat si se aplic in baza unor criterii clar stabilite sub
monitorizarea autorititii de mediu regionald/locala. Aceastd acfiune se poate
implementa in special in zonele de management al conflictelor, dar si
punctual in restul zonelor, cu scopul de prevenire a conflictelor om-urs.

Stabilirea nivelului maxim de interventie in aceste cazuri se face in urma
unor analize/studii anuale si se aplica in urmatoarele situatii:

1. in cazul in care unele exemplare de urs pun in pericol sinétatea si
securitatea publica,

2. exemplare aflate in mod repetat in intravilanul localitdtilor i in statiunile
turistice,

3. exemplare care frecventeazi repetat locurile special amenajate pentru
adipostirea animalelor domestice, punénd in pericol siguranta acestora si/sau
a personalului de deservire,

4. exemplare prezente la cadavrul animalului domestic ucis de acestea,
aflat in afara habitatului natural al speciilor de faund sélbatica.

Recoltarea sau capturarea exemplarelor din specia urs brun, se poate
realiza numai cu acordul autoritdtii publice centrale pentru protectia
mediului, prin Directia biodiversitate, cu notificarea prealabila si punctul de
vedere al agentiilor teritoriale pentru protectia mediului §i a comisariatelor
judetene ale Garzii Nationale de Mediu, in baza documentelor intocmite
conform Hotararii Guvernului nr. 1.679/2008 privind modalitatea de
acordare a despdgubirilor prevazute de Legea vandtorii si a protectiei
fondului cinegetic nr. 407/2006, precum §i obligatiile ce revin gestionarilor
fondurilor cinegetice si proprietarilor de culturi agricole, silvice si de
animale domestice pentru prevenirea pagubelor, a avizului
administratorului/custodelui ariei naturale protejate, dupa caz, si a dovezii
c fiecare exemplar a fost monitorizat si identificat in vederea recoltérii, iar
exemplarele recoltate in aceste conditii se deduc din numdrul total de
exemplare prevazut.

Numirul maxim de interventie in acest caz ar trebui stabilit si gestionat de
catre autoritatea responsabili, considerand numirul incidentelor existente in
anul anterior si nu in relatie cu efectivul optim sau excedentul populational.

Recoltarea sau capturarea exemplarelor de urs se poate realiza numai sub
supravegherea personalului tehnic de specialitate angajat al gestionarilor
fondurilor cinegetice, pentru fondurile cinegetice care nu au exemplare din
specia urs brun n gestiune (specia nu se regéseste in fisa fondului cinegetic).

Exemplarele recoltate in conditiile de mai sus pot fi definute i transportate
numai crotaliate si insotite de copii ale autorizatiilor de vanatoare.

Rezultate

1. O populatie de urs brun in Roménia in stare de conservare favorabila si
optima din punct de vedere ecologic, economic si social, mentinuta in
echilibru prin vanitoare, ca actiune de control coordonat din punct de vedere

tehnic si stiintific. P




2. Refacerea si mentinerea interesului gestionarilor fondurilor cinegetice de
a pastra si conserva specia urs brun in zonele lor de activitate.

3. Refacerea si mentinerea acceptantei populatiei de urs de cétre populatia
umand din zonele rurale si urbane unde specia este prezentd.

4. Extragerea unui surplus populational pe categorii sociale de vérsta si sex,
prin metode de vanatoare care nu pun in pericol omul si ursul.

5. Aplicarea anuali de citre autoritatea publicd centrald de mediu a unor
derogdri pentru un nivel maxim de interventie in populatia de urs brun, in
baza unui studiu de estimare si propunere de nivel maxim de interventie,
astfel incét si nu fie afectatd starea de conservare favorabila a populatiei, cat
si sd fie mentinut un efectiv optim al populatiei la nivel nationl.

6. Reducerea pierderilor unor exemplare de urs brun, prin actiuni de
braconaj, in urma cresterii interesului gestionarilor fondurilor cinegetice ca
sd aiba specia urs brun pe fondurile gestionate de acestia.

Responsabil | Ministerul Mediului; Ministerul Apelor si Padurilor; Gestionari de fonduri
cinegetice; Institutii si organizatii de cercetare in domeniul cinegetic;
Agentiile pentru protectia mediului judetene.

Termen Anual

Urgenti 1

Beneficiu 5




Obiectiv 2

Mentinerea conectivititii populatiei de urs brun in regiunea Carpatica

ACTIUNE 2.1.

Asigurarea conectivitiitii populatiei de urs brun in Roménia

Obiective

vanitoare, dezvoltare, turism, exploatarea resurselor minerale), elaborareq
procedurilor si implementarea unor mésuri tehnice specifice pentru asigurarea
conectivitatii populatiei de urs brun in Roménia.

Armonizarea cu sectoarele relevante (transport, ape, agicultura, silvicultura,

%Motivagia

feroviar, precum si de extindere a unor zone turistice sau rezidentiale la marginea
sau in interiorul habitatului favorabil, schimbare a utilizérii terenurilor, astfel
incit s-a ajuns sa fie amenintate zonele de conectivitate ale habitatelor favorabile
pentru specia urs brun.

factori, cum ar fi dezvoltarea infrastructurii sau schimbarea destinatiei
terenurilor, dar si de fenomene naturale. Cum astfel de factori sunt supusi unui
proces permanent de schimbare, evaluarea periodicé si asigurarea conectivitatii
ecologice este absolut necesara.

Roménia trece printr-un proces de dezvoltare a retelelor de transport rutier §i

Conectivitatea ecologica se schimba in timp si este influentatd de o serie de

Descriere

a) Aprobarea metodologiei de identificare si respectiv de
desemnare a coridoarelor ecologice.

In ultimi 5 ani au fost implementate mai multe proiecte referitoare la
coridoarele ecologice pentru specia urs brun, in care s-au realizat metodologii
de identificare si de desemnare a coridoarelor ecologice la nivel national,
regional si local. Aceste metodologii au fost predate la Ministerul Mediului;

b) Validarea coridoarelor ecologice regionale si locale pentru specia
urs brun,

Realizarea unor studii tehnice in teren de validare §i realizarea unor
consultdri cu factori interesati, astfel incit acestea sd fie acceptate §i
functionale.

¢) Desemnarea coridoarelor ecologice pentru specia urs brun,
conform art. 14, 0.U.G. 57/2007;

in urma validarii coridoarelor ecologice, Ministerul Mediului supune avizul
Academiei Roméne si le desemneaza in baza O.U.G. 57/2007.

d) Elaborarea si integrarea unor masuri de management/
conservare specifice pentru asigurarea conectivititii fn planurile de
management ale ariilor naturale protejate.

Misurile de management/conservare se vor integra numai in planurile de
management ale ariilor naturale protejate cu rol in asigurarea conservarii
speciei urs brun si ale coridoarelor ecologice, astfel incit sa se asigure
mentinerea conectivititii populatiei de urs brun la nivel national, regional si
local.

e) Elaborarea unui set de reglementiri, proceduri $i misuritehnice
de evitare / reducere / compensare a efectului de fragmentare a
habitatelor pentru armonizarea cu celelalte sectoare relevante (transport,
ape, agiculturi, silviculturd, vinitoare, dezvoltare, turism, exploatarea
resurselor minerale).

f) Evaluarea impactului de mediu, inclusiv a celui cumulativ,
pentru planurile/proiectele si activititile derulate in zonele importante
pentru conectivitate,




g2) Mentinerea si  refacerea  permeabilititii  elementelor
de infrastructuri liniard in zonele critice pentru conectivitate, inclusiv ca
masuri de reducere a riscului de accidente in trafic / pentru siguranta
persoanelor.

h) Evaluarea periodici a conectivititii ecologice structurale
si functionale a coridoarelor ecologice.

O evaluare a conectivititii ecologice structurale si functionale o datd la 5 ani
ar surprinde modificdrile intervenite in habitatul favorabil si s-ar putea
interveni cu mésuri de péstrare/refacere a permeabilitatii infrastructurii care
afecteaza functionarea coridoarelor;

i) Implementarea unui management adecvat al terenurilor in
zonele cu rol de coridoare ecologice.

In unele zone ale coridoarelor ecologic existd o tendintd de intensificare a
agriculturii, exploatarii padurilor, schimbarii categoriei de folosintd a
terenurilor, comasarea proprietatilor si imprejmuirea acestora pe suprafete
mari.

j) Realizarea, aprobarea si implementarea unor planuri regionale de
actiune pentru specia urs brun din zonele coridoarelor ecologice.

Planurile regionale de actiune pentru specia urs brun, trebuie si raspundd
nevoilor de conservare ale speciei, prin aciuni specifice zonei, menite sa
asigure conectivitatea la nivel regional si sa previna izolarea unor indivizi.

k) Monitorizarea functionalititii zonelor critice din cadrul coridoarelor
ecologice si adaptarea masurilor de management, daci este cazul.

Rezultate

1. Coridoare ecologice la nivel national, regional si local identificate, validate
si desemnate ca i coridoare ecologice pentru specia urs brun, conform O.U.G.
57/2007 si evidentiate in mod obligatoriu de catre Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara in planurile nagionale, zonale si locale de
amenajare a teritoriului gi de urbanism, in planurile cadastrale §i in carfile
funciare, precum si de cétre autoritatea publicd centrald pentru agriculturd, in
sistemul informatic de identificare a parcelelor;

2. Un set de masuri tehnice pentru asigurarea conectivitdtii habitatelor
favorabile pentru specia urs brun, integrat in planurile de management ale
ariilor naturale protejate (Natura 2000), destinate conservarii speciei urs brun;
3. Un set de masuri tehnice pentru armonizarea managementului sectorial —
cinegetic, agricol, silvic, exploatarea resurselor minerale, gospodarirea apelor
care sa asigure mentinerea / refacerea conectivitatii habitatelor favorabile:

4. Planuri de actiune regionale pentru specia urs brun;

5. Planuri de management cinegetice, silvice, pastorale si de gospodarie a
apelor care sd contind masuri pentru asigurarea conectivitatii habitatelor
favorabile;

Responsabil

Ministerul Mediului, Agentiile locale pentru Protectia Mediului, Autoritai
publice locale, Garda de Mediu, Institute si organizatii de cercetare in
domeniul faunei, custozi/administratori de arii naturale protejate, Gestionari
de fonduri cinegetice, ONG-uri de mediu

Termen

a) 5 ani - Coridoarele ecologice validate §i desemnate;
b) 5 ani - Seturile de mésuri tehnice pentru asigurarea conectivitatii populatiei
de urs brun in Romaénia;

c¢) 5 ani — Planuri regionale de actiune pentru populatia de urs din zonele
coridoarelor ecologice desemnate.




Urgenti 3

d) La termenul revizuirii amenajamentelor/planurilor pastorale, silvice,

cinegetice, gospodarire a apelor completate se vor completa cu masuri pen

asigurarea conectivititii habitatelor favorabile;

2

trul

Beneficiu

4

ACTIUNE 2.2

Asigurarea conectivititii populatiei de urs brun din Regiunea
Carpatica

Obiective

Identificarea si reducerea presiunilor §i amenintdrilor la nivelul granitelor
care influenfeazi conectivitatea populatiei de urs brun in Carpati.
Colaborarea intre tirile vecine cu privire la asigurarea unui management
conservativ al populatiei de urs brun la nivel de regiune Carpatica.

Motivatia

In zonele transfrontaliere relevante (intre Roménia, Ucraina si Serbia)
pentru conservarea speciei urs brun, nu exista suficiente proiecte comune de
studii 5i management al populatiei de urs brun care ar putea identifica situatia
conectivititii populatiei de urs la nivel de Carpati, cu mici exceptii, in zona
Maramuresului existd coridoare ecologice identificate fintr-un proiect
transfrontier (Granife deschise pentru ursi in Carpatii Romaniei si Ucrainei).

Nu existd un protocol de schimb de informatii stiintifice cu privire la
managementul speciei urs la nivel de granite §i sunt putine informatii despre
situatia braconajului, a arealului speciei imediat dupa granitele Romaniei, a
zonelor de conectivitate, a exemplarelor de urs care utilizeaza atat teritoriul
Romaniei, cit si al Ucrainei si al Serbiei.

Descriere

a) Realizarea unor proiecte comune cu Ucraina §i Serbia in ceea ce
priveste utilizarea habitatelor la granite, studii genetice pentru stabilirea
efectivelor (proportiilor) de urs care utilizeaza zonele de granife intre tari,
determinarea dispersiei exemplarelor de urs brun i schimbul genetic in
regiune;

b) Proiecte comune de identificare a presiunilor si amenintarilor la nivelul
granitelor, precum si aplicarea de masuri concrete de reducere si diminuare
a acestora si in special pentru controlul, prevenirea i reducerea braconajului;

¢) Realizarea unui protocol de colaborare intre autoritatile de mediu ale

tarilor vecine, care si reglementeze schimbul de informatii §i cunostinte
privind populatia de urs brun (marimea §i structura populatiei, structura
geneticd, distributia, etc.) si amenintdrile ce pun in pericol conectivitatea la
nivel de regiune, precum si date privind unele exemplare de urs aflate in
programe/proiecte de cercetare (ursi cu sisteme de monitorizare
GPS/GSM/Radio), care trec granita;
d) Implementarea unor metode de monitorizare armonizate intre {drile
Carpatice, pentru comparabilitatea si utilizarea datelor in scopul adoptarii
celor mai potrivite masuri in sensul realizdrii unui management la nivel
populational al speciei;

e) Identificarea, validarea, reglementarea si monitorizarea coridoarelor
ecologice transfrontaliere pentru specia urs brun intre Ucraina — Romania —
Serbia si realizarea unui plan de acfiune care sa ajute la implementarea
masurilor de management pentru indeplinirea rolului acestor coridoare pe
termen lung;

f) Elaborarea si implementarea planului de actiune al populatiei /e




brun la nivel de regiune carpatica.

Rezultate

1. Un protocol de colaborare intre autoritatile nationale de mediu ale tarilor
vecine cu privire la managementul populatiei de urs brun in Carpati.

2. Proiecte de colaborare in ecoregiunea Carpati, in ceea ce priveste
managementul populatiei de urs brun din Carpati;

3. Date noi despre situatia populatiei de urs brun (miscarea exemplarelor) la
nivel de granite, care si sprijine autoritatile din fiecare fard in luarea celor
mai bune decizii privind managementul populatiei;

4. Coridoare ecologice validate, desemnate si functionale intre Ucraina-
Roménia-Serbia, care si asigure conectivitatea populatiei de urs brun in
Regiunea Carpaticd;

5. Un plan de actiune al populatiei de urs brun la nivel de regiune Carpatica
agreat si adoptat de arile vecine (Ucraina-Roménia-Serbia) si de tarile din
regiune;

6. O conectivitate mai bund a populatiei de urs brun la nivel de Regiune
Carpatica.

Responsabil

Ministerul Mediului, Ministerul Afacerilor Externe, Institutii si organizatii
de cercetare in domeniul faunei cinegetice, ONG-uri de mediu, Gestionari
de fonduri cinegetice

Termen

a) 3 ani — Protocol de colaborare intre tarile vecine

b) Permanent — Proiecte de colaborare si schimb de date despre populatia de
urs brun

¢) Sani — Desemnare coridoare ecologice functionale cu privire la
conectivitatea populatiei de urs brun in Regiunea Carpatica;

d) 10 ani - Plan de actiune regional al populatiei de urs brun la nivel de
Regiunea Carpatica agreat si adoptat de tarile vecine.

Urgenta

3

Beneficiu

3

ACTIUNE 2.3.

Translocarea si/sau reintroducerea unor indivizi din specia urs brun

Obiective

Asigurarea unei populatii de urs brun cu o structurd normald la nivelul
Regiunii Carpatice si in alte regiuni ale Europei.

Motivatia

Sunt zone la nivelul tarilor din regiunea Carpati si din alte regiuni ale
Europei, unde populatia de urs brun nu este bine reprezentata, iar in Romania
sunt zone cu densitati ridicate de ursi bruni, de unde se pot captura unele
exemplare in vederea translocirii/reintroducerii acestora in alte state.

Descriere

a) Realizarea unor proiecte/protocoale comune cu farile din Carpati i nu
numai, in ceea ce priveste translocarea si/sau reintroducerea unor indivizi de
urs brun din populatia de urs brun din Roménia. Indivizi care pot fi capturati
din zonele cu densitati mari (Brasov, Harghita, Covasna, Prahova, Arges,
Vilcea, etc.) din Roménia.

b) Aceste programe de translocare/reintroducere se pot realiza numai la
cererea statelor interesate din regiunea Carpati si nu numai, dupd indeplinirea
tuturor conditiilor legale in acest sens.

¢) Actiunea de capturare in vederea translocarii/reintroducerii unor
exemplare de urs brun din Romania, se realizeaza numai de catre statul
Romén prin echipe specializate si dotate corespunzator, numai cu acordul
gestionarilor fondurilor cinegetice de unde se realizeazd actiunca
capturare. %




d) In caz de necesitate, se pot realiza actiuni de translocare/reintroducere
a unor exemplare de urs brun si in firi din afara Europei, dupd obtinerea
tuturor avizelor/acordurilor/autorizatiilor necesare.

Rezultate 1. Noi colabordri dintre Roménia si tarile din Europa, in ceea ce priveste
asigurarea unei populatii stabile de urs brun la nivel de Carpati i nu numai,
sau de reimprospatare a unor populatii de urs brun din alte {ari.

2. Reducerea densitatilor ridicate de urs brun prin actiuni de capturare i
translocare/reintroducere in detrimentul reducerii numerice prin interventii
cinegetice (vanatoare).

Responsabil | Ministerul Mediului, Institute si organizatii de cercetare in domeniul faunei
cinegetice, Gestionarii fondurilor cinegetice

Termen Permanent

Urgenti 3

Beneficiu 3




Obiectiv 3

Prevenirea, controlul pagubelor si rezolvarea conflictelor om-urs

|ACTIUNE 3.1

Obiective

Functionarea unor specialisti acreditati care sii asigure suport tehnic si
stiintific in managementul speciei urs brun

a) Functionarea grupului de lucru, care activeaza sub egida Ministerului
Mediului si aprobat prin ordin de ministru. Grupul de lucru va sprijini
Ministerul Mediului pentru a lua cele mai bune decizii in ceea ce priveste
managementul speciei urs brun,

b) Agrearea si avizarea unor specialisti pentru interventii de urgenta in
rezolvarea unor situatii de conflicte provocate de urs. Acesti specialisti pot
s activeze in cadrul unor echipe de intereventii rapide la nivel regional,
capabile sa intervind in cazul ursilor problemd, ursilor orfani, cazuri de
pagube mai complicate (grave), accidente de trafic, ursi captivi ilegal (laturi),
ursi raniti, mortalitéti si alte cazuri asemanétoare.

Ambele entititi trebuie sa asigure cele mai bune decizii pentru ca populatia
de urs si supraviefuiasca si sd se prevind si si se reduca conflictele om-urs.

Motivatia

In acest moment, in Roménia, numérul de cazuri in care ursul intrd n
contact cu activitatea antropicd este in crestere si nu existd o procedurd
oficiali de interventie rapida a unor persoane specializate in domeniul faunei
si al securititii cetatenilor. Aceasta situatie a adus la crearea multor pagube
si conflicte directe intre oameni i ursi, precum si la interventii in astfel de
cazuri a unor oameni sau entititi, fira si aiba atributii in acest sens i fard sa
aiba cunostintele si dotérile necesare.

Descriere

a) Asigurarea functionirii grupului de lucru format din experti de la
diferite institutii/organizatii, care sunt implicate in managementul,
conservarea si cercetarea speciei urs brun, care sii functioneze in baza
unui act normativ, care si aibd statut si regulament propriu de
functionare,

Acest grup de experti, daca este cazul, poate s fie comun si pentru alte
specii de carnivore mari §i trebuie si aibd specialigti din urmétoarele
domenii: silvic, cinegetic, agricol, administratie locald/regionald/nationala si
protejarea naturii.

b) Formarea unor specialisti pentru interventii speciale in cazul speciei
urs brun, agreati si avizati de Ministerul Mediului pe baza unor criterii
specifice, dotati corespunzitor, care provin de la institutii/organizatii
care au experientii anterioari.

Specialistii agreati si avizati vor functiona in cadrul a minim 5 echipe
speciale de interventie, cdte o echipi la nivel de regiune, acolo unde exista
specia urs brun. Aceste echipe vor functiona pe baza unui protocol oficial
avizat de autoritdtile nationale si a unui regulament de ordine internd de
functionare. Rolul acestor echipe de interventie il reprezinta interventia
rapidd in cazuri speciale din habitatul speciei urs brun si asigurarea unor
servicii de asistentd tehnicd institutiilor statului (Jandarmerie/Polifie, etc.),
care au competentd in asigurarea protectiei umane.

Specialistii avizati, impreund cu autoritatile de mediu §i gestionarii
fondurilor cinegetice, vor realiza criterii pentru relocarea ursilor salvati si
vor identifica unele zone predefinite in prealabil pentru relocarea unor
exemplare de urs brun salvate.

Rezultate

functional pe baza unui regulament de functionare;




2. echipe regionale de interventie speciald, agreate i avizate de Ministerul
Mediului, formate din specialisti in domeniul cinegetic, silvic, veterinar,
biologie si ecologie, dotate si functionale in baza unui protocol avizat de
autoritatea centrala de mediu;

3. expertizi si suport ridicat oferit Ministerului Mediului pentru a lua cele
mai bune decizii in ceea ce priveste managementul speciei urs brun in
Rominia;

4. zone predefinite pentru eliberarea in teren a ursilor salvati;

5. reducerea numarului de conflicte directe dintre urgi i oameni;

6. reducerea pierderilor unor indivizi din populatia de ursi;

7. imbunatatirea bazei de date a Ministerului Mediului cu privire la
situatia conflictelor directe ursi-oameni.

Responsabil

Ministerul Mediului; Institute si organizafii de cercetare in domeniul
cinegetic; Gestionari de fonduri cinegetice; Jandarmeria Romana; ONG-uri
in domeniul faunei;

Termen

a) 1 an —crearea unui comitet/grup de lucru

b) Permanent — functionarea comitetului/grupului de lucru
c¢) 1 an — formare specialisti avizati

d) Permanent — functionare specialisti avizafi

Urgenti

1

Beneficiu

5




ACTIUNE 3.2.

Reducerea conflictelor om-urs prin implementarea misurilor
preventive de reducere a conflictelor

Obiective

Implementarea unor programe si a unor norme tehnice in sectorul |
dgncoiﬁ;llwc;‘mnegetlc si administrativ, cu scopul prevenirii si reducerii
pagubelor si conflictelor directe provocate de specia urs brun.

incurajarea cetitenilor in aphcarea unor sisteme sau echipamente de
protectie a animalelor, culturilor si a bunurilor sau in utilizarea cainilor de
pazi, prin oferirea posibilitatii de a accesa unele programe de achizitionare
a cdinilor de paza sau produselor subventionate de la statul Roman.

Motivatia

Mentinerea unor densititi ridicate ale speciei urs brun, intensifica riscul
aparitiei conflictelor directe om-urs. Un nivel ridicat al conflictelor om-urs
creeaza dificultiti in a mentine atitudinea pozitivd a comunititilor locale,
fatd de specia urs brun, astfel existdnd riscul si scadd toleranta fatd de
aceastd specie, iar localnicii pot incepe sa foloseasca metode de reducere a
densitatilor prin metode ilegale (braconaj), in lipsa unui sistem functional
de compensare al proprietarilor. Acest fenomen poate sa ducd in timp la
imposibilitatea de a mentine starea de conservare actuald a speciei urs brun
la nivel national.

Descriere

a) Realizarea si implementarea unui sistem de subventii, compensatii
si de stimulare financiari a proprietarilor pentru achizifionarea unor
sisteme de protectie a animalelor domestice si a bunurilor materiale,
precum si pentru achizitia cdinilor specializati.

Subventiile vor fi similare platilor de agro-mediu pentru alte specii si
compensatiile vor fi pentru aplicarea masurilor NATURA 2000.

Pe baza unor criterii stabilite de Ministerul Mediului, se vor achizitiona
sisteme de protectie (garduri electrice si alte sisteme aplicate cu succes in
alte tari), si cdini specializati pentru a interveni asupra ursului.

b) Reglementarea unui mecanism de finantare a proprietarilor de
terenuri pentru infiintarea unor culturi speciale pentru hrana ursilor,
cu rol de tampon.

Rolul culturilor tampon este acela de a mentine ursii in interiorul
habitatelor naturale pentru a se reduce cat mai mult contactul cu activitatile
antropice.

Crearea si folosirea ogoarelor pentru fauna si incurajarea gestionarilor
fondurilor cinegetice sd planteze unele specii arborescente cu fructe
preferate de specia urs brun.
¢) Reglementarea si controlul pisunatului in habitatul favorabil
ursului brun.

Solicitarea evaludrii impactului potential al pasunatului asupra speciei
urs brun si a habitatelor acestora precum §i monitorizarea respectérii
conditiilor impuse prin actele de reglementare in cazul pasunatului intensiv
din habitatele favorabile ale speciei urs brun.

d) Reducerea impactului asupra speciei urs brun cauzat de
infrastructuri si activititile turistice.

Evaluarea impactului potential asupra speciei urs brun si a habitatelor
acestora in cazul proiectelor care vizeazd Iinfiinfarea, reabilitarea,
modernizarea sau extinderea infrastructurii turistice;

Patruliri in teren pentru evitarea practicarii sporturilor de tip off-road,
motocross, snowmobiles in afara rutelor aprobate in acest sens;

Monitorizarea respectarii conditiilor impuse prin actele de reglementare

in cazul unor proiecte de infrastructurd turistica. m
2




e) Reglementarea juridici a interventiei gestionarului asupra
exemplarelor de urs brun captiv in intravilan si realizarea unor
protocoale de interventie in cazul ursilor problema.

Eliberarea ursului captiv in intravilan se poate realiza si de catre
gestionarul fondului cinegetic, in baza unui contract de prestdri servicii
realizat cu priméria de pe raza U.A.T. unde se afld ursul captiv in intravilan.
Gestionarul fondului cinegetic poate sa colaboreze cu un medic veterinar
regional pentru actiunea de imobilizare chimica §i cu jandarmeria pentru
asigurarea perimetrului.

Nu se considera relocare actiunea de eliberare in cel mai apropiat fond
cinegetic, acolo unde existd conditii favorabile speciei, a unor exemplare
de urs captive in alte zone decit in mediul lor natural, respectiv intravilan.

Rezultate

1. Un sistem functional de stimulare financiard a proprietarilor.

2. Culturi agricole tampon instalate in fiecare fond cinegetic care are
conflicte cu specia urs brun si se incadreaza in criteriile stabilite de
Ministerul Mediului.

3. Reducerea pagubelor prin implementarea sistemelor de protectie.

4. Pasunat reglementat in habitatul natural al speciei urs brun.

5. Impact redus asupra speciei urs brun, realizat in urma unor activitati
turistice reglementate.

6. Posibilitatea de a interveni gestionarul fondului cinegetic in cazul ursilor
problemi si al ursilor in situatii problematice (captivi in lat), in baza unor
protocoale de interventie agreate si reglementate.

Responsabil

Ministerul Mediului; Gestionari de fonduri cinegetice; Agentiile pentru
Protectia Mediului judetene; Garda Nationald de Mediu, Garzile Forestiere;
Institute si organizatii de cercetare in domeniul cinegetic; ONG-uri in
domeniul faunei,

Termen

Permanent

Urgenti

1

Beneficiu

5




ACTIUNE 3.3

Stabilirea unor compensatii si sau suport financiar pentru persoanele
sau entititile care au fost sau sunt afectate de prezenta speciei urs brun

Obiective

Compensarea tuturor pagubelor, provocate de specia urs, diferitelor
persoane fizice sau juridice din sectoarele de activitate aferente domeniilor:
agricol, zoothenic §i silvic, a pagubelor provocate diferitelor bunuri
materiale, precum si a persoanelor atacate/ranite de urs, prin implementarea
unui sistem de compensare, usor de aplicat bazat pe norme clar stabilite in
urma aplicarii unor exemple de bune practici implementate anterior.

Motivatia

In acest moment, in Roménia, numérul de cazuri de pagube provocate de
specia urs este in crestere, iar actuala procedurd de implementare a sistemului
de compensatie se aplica deficitar.

in procedura actuald de compensare a pagubelor provocate de urs nu se
regisesc pagubele bunurilor materiale si nici 0 metoda de compensare a
persoanelor atacate §i ranite de urs, precum nici despagubirea familiilor
persoanelor decedate ucise de urs.

Deficientele din aplicarea sistemului de compensare a pagubelor,
stimuleazi reducerea tolerantei comunititilor rurale si urbane fata de specia
urs si creste numarul de cazuri de braconaj.

Acest fapt duce la dificultati in asigurarea stirii de conservare favorabile a
populatiei de urs in Roménia.

Descriere

a) Completarea legislatiei prin introducerea unor prevedericare
asigurd implementarea sistemului de compensatii a altor pagube
provocate de specia urs brun.

1. Compensarea bunurilor materiale, proprietate a persoanelor fizice sau
juridice, afectate de urs, precum si despagubirea oamenilor atacati §i raniti
de urs i a familiilor oamenilor decedati in urma atacurilor provocate de urs.
Asigurarea compensdrii persoanelor fizice sau juridice in maxim 30 zile de
la data emiterii deciziei.

2. Propuneri de completdri la Legea vandtorii §i a proteciiei fondului
cinegetic nr. 407/2006 si a HG 1679/2008 privind modalitatea de acordare a
despagubirilor previzute de Legea vandtorii si a protectiei fondului cinegetic
nr. 407/2006, precum si obligatiile si drepturile ce revin gestionarilor
fondurilor cinegetice si proprietarilor de culturi agricole, silvice si de
animale domestice pentru prevenirea pagubelor.

3. Implementarea unui sistem de compensare transparent si eficient prin
optimizarea procesului de evaluare/aprobare plata si realizare plata citre
persoana pagubita, care sa faciliteze compensarea in cel mai scurt timp
posibil.

4. Implementarea unui sistem de evaluare fundamentat tehnic pentru
eliminarea unor potentiale tentative de fraude si erori umane.

5. Pregitirea si dotarea personalului care face parte din comisia de
constatare si evaluare a pagubelor;

6. Realizarea si publicarea anuald a unui raport/situatie cu privire la
implementarea sistemului de compensare a pagubelor si despagubire a
persoanelor atacate de specia urs brun in Roménia.

b) Stabilirea unui sistem de compensare al gestionarilor fondurilor
cinegetice care gestioneazii specia urs brun

1. Implementarea unui sistem de compensare, stimulare financiard pentru
gestionarii fondurilor cinegetice, in cazul in care activitatea 1.5. Prelevarea
intenfionatd a unor indivizi din naturd pentru reglarea densitatilor
efectivelor de urs brun prin actiuni de vanatoare reglementata de cayeq




autoritatea centrald care raspunde de managementul speciei pe baza unor
derogari in situaiile previzute de lege, nu s-a implementat de cétre
gestionarul fondului cinegetic respectiv.

2. Criteriile de compensare ale gestionarilor vor fi stabilite ulterior de
Ministerul Mediului.

Rezultate

1. Sistem de compensare functional care sé includa pagubele in sectorul
agricol, zootehnic, silvic, cinegetic, pagubele materiale, oamenii si speciile
de fauna de interes cinegetic afectate de specia urs brun;

2. Sistem de compensare al gestionarilor fondurilor cinegetice functional,
bazat pe criterii realizate de Ministerul Mediului;

3. Cresterea tolerantei comunitatilor rurale si urbane fata de specia urs;

4. Reducerea braconajului realizat pentru protejarea culturilor agricole,
animalelor domestice §i a bunurilor materiale;

5. Cresterea interesului gestionarilor fondurilor cinegetice de a avea
specia urs brun pe fondurile cinegetice gestionate, realizat in urma aplicarii
sistemului de compensare al gestionarilor fondurilor cinegetice, care
gestioneaza specia urs brun.

Responsabil

Ministerul Mediului, Administratia Fondului pentru Mediu, Gestionari de
fonduri cinegetice, APM-uri si Garda Nationald de Mediu.

Termen

a) 1 an - sistem de compensatii modificat, care sd includd si pagubele
materiale si rdnile oamenilor provocate (acolo unde este cazul) de specia urs
brun.

b) 5 ani - Elaborare sistem compensare gestionar

Urgenta

2

Beneficiu

4




ACTIUNE 3.4

Reducerea impactului activititilor antropice i integrarea misurilor de
conservare a speciei in alte sectoare de activitate

Obiective

Reducerea cazurilor de conflicte directe avute de om cu ursul in timpul
deruldrii activitatilor antropice din habitatul natural al ursului si in imediata
apropiere a acestuia.

Motivatia

Activitatile antropice din zonele cu habitat favorabil speciei urs brun si in
imediata apropiere a acestora, sunt generatoare de potentiale conflicte directe
sau indirecte ale omului cu ursul, insd prin stimularea proprietarilor din
aceste zone si prin implementarea unor mésuri de conservare, impacturile
antropice negative trebuie si se diminueze.

Descriere

a) Reglementarea limitirii dezvoltirii intravilanului in zonele cheie
pentru specia urs (arii naturale protejate unde existd specia urs) si
gisirea unor misuri compensatorii pentru proprietarii de terenuri care
au masuri restrictive de utilizare a acestuia.

b) Implementarea de pliti NATURA 2000 pentru proprietarii de
terenuri care au misuri restrictive de utilizare a acestuia.

¢) Elaborarea si promovarea unor ghiduri privind evaluarea
impactului si misurile de reducere/eliminare a impactului negativ al
activititilor antropice asupra populatiei de urs — (Ghiduri pentru
silvicultura, pasunat, constructii, transporturi, efc.)

d) Identificarea zonelor de liniste si stabilirea misurilor de conservare
aplicabile pentru eliminarea efectelor datorate perturbirii speciei in
perioada somnului de iarni/cresterii puilor/reproducerii.

In acest sens se vor stabili un set minim de masuri de bune practici
aplicabile in zonele de liniste (limitarea goanelor din apropierea zonelor de
liniste, controlul pasunatului si al cainilor hoinari, monitorizarea
exploatirilor forestiere in perioada somnului de iarna, etc.). Stimularea si
promovarea colabordrii dintre administratorii de resurse naturale (fauna,
padure, terenuri agricole, pdsuni, etc), astfel incat si se respecte mésurile
minime de conservare din aceste zone de liniste.

e) Integrarea misurilor de conservare a speciei in planurile de
management cinegetic, silvic, agricol, pastoral, recoltarea produselor
accesorii ale padurilor (fructe de piadure/ciuperci, etc.)

f) Controlul braconajului (laturi, otrivire, capturare pui, etc.) generat
ca formi apidrare a proprietitilor, animalelor si bunurilor de citre
proprietari prin implicarea civici a populatiei locale.

Este necesarid demararea unei campanii nationale pentru constientizarea
importantei speciei urs brun, avand ca grup inta fermierii, comunitétile si
autoritatile locale.

Pentru a fi mai eficient in lupta anti-braconaj, este necesar sd creascéd
schimbul de informatii intre institutiile responsabile cu managementul
speciei urs brun si cu cele responsabile cu controlul respectérii prevederilor
legale, specializarea personalului si cresterea capacitatii autoritatilor
implicate.

Rezultate

1. Masuri compensatorii pentru proprietarii de terenuri care nu primesc
autorizatii de construire in zonele cheie pentru specia urs brun;

2. Plati Natura 2000 pentru proprietarii de terenuri din interiorul siturilor de
importantd comunitard, care au masuri restrictive de utilizare a terenului;

3. Masuri de protectie implementate in zonele de liniste pentru sch
brun; —]




4. Ghiduri pentru eliminarea impactului provocate de activitatile din
silviculturi, pasunat, constructii si transporturi, asupra populatiei de urs brun
in Rominia.

5. Masuri de conservare a speciei urs brun integrate in Planurile de
management cinegetic, silvic, agricol, pastoral, colectare fructe si ciuperci;
6. Reducerea cazurilor de braconaj la specia urs brun produs de comunitétile
locale.

Responsabil | Ministerul Mediului; Agentiile pentru Protectia Mediului judetene, Garda
Nationald de Mediu, Garzile Forestiere; Institutii si organizatii de cercetare
in domeniul cinegetic, ONG-uri in domeniul faunei, Gestionari de fonduri
cinegetice.

Termen Permanent

Urgenta 2

Beneficiu 4




ACTIUNE 3.5.

Prevenirea conditionirii si habituirii exemplarelor de urs

Obiective

Reducerea conflictelor produse de ursii habituati prin prevenirea
fenomenului de habituare.

Motivatia

In ultimii 20 de ani s-a intensificat fenomenul de habituare al ursilor,
fenomen care are la baza un management inadecvat al resturilor menajere
sau a altor surse de hrand de origine antropicd. Pentru a se preveni
accidentele provocate de ursii habituati, trebuie reglementat sistemul de
colectare al resturilor menajere, astfel incat ursii sd nu mai aibd acces la
sursele de hrana usor accesibile, precum si reglementarea accesului la alte

Descriere

surse de hrand de origine antropica.
a) Interzicerea si reglementarea activititilor umane care incurajeazi
habituarea ursului si altereazi comportamentul natural al acestuia.

Aceste activiti{i constau din hranire intentionatd a ursilor de cétre
persoane neautorizate, hiituirea cu cdini, depozitarea resturilor menajere
in habitatul natural al ursului si la limita acestuia, apropierea intentionata
si repetatd fafa de unii ursi care viziteazi sursele de hrana usor accesibile,
precum si hranirea complementara/suplimentara nereglementata.

b) Elaborarea si implementarea unor misuri de gestionare a
deseurilor la nivelul comunititilor locale (zone urbane, rurale sau
turistice izolate) in potentialele zone de conflicte cu specia urs brun.
¢) Achizitionare si instalarea unor sisteme de colectare resturi
menajere, tip containere anti-urs, in zonele cu risc mare de conflicte,
unde specia urs brun profitd de managementul neadaptat al resturilor
menajere,

Criteriile de selectie a modelului de containere, de instalare si de dare in
folosinti al acestor containere anti-urs vor fi determinate de Ministerul
Mediului in urma unui studiu de necesitate de utilizare a acestor sisteme de
colectare a resturilor menajere.

Instalarea acestor sisteme de colectare a resturilor menajere se va realiza
in urma semndrii unui protocol de colaborare dintre autoritatea publica
locald (primarie), compania care se ocupd cu serviciul de salubrizare si
institutia/entitatea/organizatia care face achizitia containerelor anti-urs,
acolo unde este cazul.

d) Elaborarea unui studiu privind misurile de reducere a
accesibilititii la surse de hrani antropice, finalizat cu elaborarea unui
ghid tehnic, care si fie disponibil pentru entitiifile interesate;

¢) Reglementarea unor acte normative stabilite de citre autorititile
locale, cu privire la aplicarea unor sanctiuni la nivel local pentru
nerespectarea masurilor de prevenire/reducere a condifiondrii gi/sau
habitudrii ursilor;

f) Reglementarea hrinirii complementare pentru specia urs brun
(perioade, locatii, cantititi, tip de hrani, etc.) si corelarea cu hrinirea
pentru alte specii (mistret).

Realizarea unui studiu cu privire la efectele reducerii sau intensificarii
administrarii hranei complementare pentru specia urs brun. in urma acestui
studiu se for realiza un set de norme tehnice/masuri, care sd fie
implementate de gestionarii fondurilor cinegetice in procesul de
administrare a hranei complementare.

Rezultate

1. Reducerea fenomenului de habituare prin implementarea unui sistem
performant de management al resturilor menajere;




2. Instalarea si utilizarea sistemelor de containere anti-urs in zonele cu cel
mai mare risc de utilizare a resturilor menajere de cétre specia urs brun.
3. Norme de hrinire complementara.

Responsabil | Ministerul Mediului, Consilii judetene si locale, Companii de salubrizare,
Garda Nationald de Mediu, Garda Forestiera: Univeristati Institute de
cercetare; Gestionari de fonduri cinegetice.

Termen 5 ani

Urgenti 1

Beneficiu 5




Obiectiv 4

Educare, informare i comunicare cu privire la specia urs brun

si managementul acesteia

ACTIUNE 4.1

Educare, informare si comunicare cu privire la specia urs brun si
managementul acesteia

Obiective

Informarea si constientizarea atat a factorilor interesati, cét si a publicului
larg, cu privire la diverse aspecte despre ursul brun si colaborarea cu factorii
interesati, pentru a imbunititi conditiile de coexistentd pasnicd a omului cu
ursul, asigurdnd conservarea speciei de urs brun din Roménia.

Se urmareste transmiterea de informatii obiective si utile despre urs si
masurile de management a speciei, educarea in sensul preventiei si
gestiondrii siuatiilor conflictuale dintre om si urs §i comunicarea dintre
factorii interesati pentru a armoniza aspectele care vizeazd gestionarea
speciei, in scopul conservarii.

Motivatia

In contextul in care opiniile asupra felului in care trebuie gestionatd
populatia de urs brun din Romania sunt divizate si de multe ori antitetice,
este necesar a se aduce echilibru in opinii si informatii transmise. Conceptul
de “conservare a speciei de urs brun” este foarte amplu si include multe tipuri
de actiuni si masuri care trebuiesc puse in aplicare.

Implicarea factorilor interesati si a publicului larg poate avea un efect
benefic major daci se construieste o colaborare bazatd pe o informare i
constientizare complexd si obiectiva. Pentru a asigura infelegerea de catre
factorii interesati a aspectelor care vizeaza ursul brun din Roménia i a
determina actionarea acestora in scopul coexistentei pagnice sunt necesare
organizarea mai multor activitati de informare si educare.

Descriere

a) Programe educationale si de informare la nivel national pentru
cresterea gradului de acceptantd pentru specia urs brun.

1. Campanii de informare si educare asupra prevenirii conflictelor de orice
tip dintre om si urs. Factorii interesati trebuie sa fie informafi si educati
asupra metodelor de prevenire a pagubelor pe care le poate realiza ursul,
precum si masuri care ar trebui luate in evitarea vitamarii omului de catre
urs;

2. Campanii de informare si educare asupra sistemului de acordare a
compensatiilor, in conditiile legislative in vigoare, in cazurile in care ursul
produce diverse daune;

3. Cunoasterea sistemului de compensatii si a obligatiilor care revin
proprietarilor poate ugura procedura si reduce situatiile conflictuale.

b) Informarea si constientizarea publicului prin diverse mijloace
privind problematica conservirii populatiei de urs brun in Roménia si
a actiunilor realizate in acest sens.

Informarea si constientizarea asupra actiunilor realizate pentru conservarea
populatiei de urs vor creste gradul de infelegere a modului in care se
desfisoard actiunile si necesitdtii realizdrii acestora. Publicul larg poate
manifesta o tolerantd crescutd fatd de specia urs si de actiunile realizate
pentru conservarea acesteia dacé sunt constientizai asupra efectelor pe care
unele activititi antropice le pot avea asupra speciei, in general sau a
comportamentului ursului, in particular.




¢) Campanii de informare i constientizare asupra importantei speciei
urs brun, punindu-se accent pe rolul principal de specie umbrela pe
care acesta il are in ecosistem.

Este foarte important ca imaginea ursului si fie una pozitiva, componenta
sociald necesitind o permanentd informare in ceea ce priveste protectia
naturii si a speciilor de fauna silbatici. Este important sa se cunoasca faptul
ci prezenta ursului contribuie la mentinerea biodiversitatii.

d) Informare §i constientizare asupra rolului si implicirii diverselor
entititi in problematica conservirii ursului brun in Roménia.

Este important si se transmita rolul pe care fiecare entitate o are n sprijinul
conservarii speciei si posibilitatea de actiune, in conditiile legale, asupra
oricdrui aspect care vizeazd specia urs. Cinegeticianul, in calitate de
gestionar de fond cinegetic, are sarcina de a conserva toate speciile de interes
cinegetic si mediilor lor de viat, inclusiv al speciei urs brun. Gestionarul
fondului cinegetic are angajati specialisti cinegeticeni, care sunt direct
implicati in toate aspectele la nivel local, legate de aceasté specie.

¢) Promovarea implicirii civice in sprijinul conservirii ursului;

Publicul larg poate sprijini conservarea populatiei de urs din Romania prin
oferirea de diverse informatii, cum ar fi cele referitoare la: prezenta unor ursi
in locuri neadecvate, prezenta unor capcane pentru ursi, hranirea intentionata
a ursilor in locuri neadecvate, intalnirea ursilor sau a diferitelor semne (urme,
excremente, zgarieturi, cadavre, etc.) acestora in habitatele lor naturale,
cazuri de braconaj, etc.

fn urma informarii si constientizarii asupra diverselor aspecte care vizeazi
ursul brun din Roménia, persoane din publicul larg pot contribui la
conservarea speciei.

f) Sesiuni de consultiiri cu factorii interesati.

Factorii interesati joacd cel mai important rol in conservarea speciilor de

carnivore mari, de aceea mentinerea unei relatii de colaborare cu acestia
constituie un fundament. Colaborarea trebuie sa fie bilaterald, de aceea este
nevoie si se realizeze in cadrul unor intalniri periodice, pentru a ajunge la o
decizie comund cu privire la mésurile care trebuie adoptate si implementate
pentru managementul eficient al speciei.
Includerea sesiunilor de consultdri in programele de finantare nationale a
proiectelor de educatie/comunicare in domeniu si realizarea de parteneriate
intre institutii/organizatii si mass media vor asigura transparenta in procesul
decizional.

g) Evaluarea impactului social i economic al conservirii ursului brun
la nivel national.

Rezultate

1. Prevenirea si reducerea conflictelor dintre om si urs; inlesnirea procedurii
de acordare a despagubirilor.

2. Cresterea gradului de informare asupra acfiunilor concrete care se
realizeaza in scopul conservirii speciei si asupra impactului pe care unele
activitati antropice il pot avea asupra ursului.

3. Constientizarea publicului larg asupra rolului si importantei ursului.

4. Cresterea gradului de informare asupra rolului si implicarii diverselor
entititi in problematica conservarii ursului brun in Romania.

5. Asigurarea unui sprijin suplimentar in managementul speciei prin
imbogitirea surselor de obtinere si diseminare informafii.




6. Armonizarea necesitétilor factorilor interesati cu necesitatile care privesc
conservarea ursului brun in Romania.

7. Identificarea impactului social si economic pe care unele actiuni pentru
conservarea speciei urs brun le pot avea in zonele in care se desfagoara.

Responsabil | Ministerul Mediului; Agentiile pentru Protectia Mediului judetene, Garda
Nationald de Mediu, Garzile Forestiere; Institute si organizatii de cercetare
in domeniul cinegetic, ONG-uri, Gestionari de fonduri cinegetice.

Termen Permanent

Urgenti 2

Beneficiu 4




i Obiectiv 5
imbunititirea cadrului legal si institutional cu privire la managementul speciei urs
ACTIUNE 5.1 imbunﬁtﬁtirea capacititii institutionale

Obiective Functionarea eficientd a institutiilor implicate in managementul speciei urs
. brun in Romania. =
Motivatia Efectul dezvoltérii antropice si pierderea unor parti din habitatul natural al

ursului brun la nivel national, care are consecintd directd asupra
managementului speciei, corelat cu lipsa unei bune reglementari a implicari
institutiilor in toate planurile (silvic, cinegetic, conservare, utilizare resurse
naturale, administratie locald, urbanism, etc.), avand drept consecinte: lipsa
unor proceduri concrete, infrastructurd neadecvata si personal specializal
insuficient, care si ajute la un management activ al speciei.

Descriere a) Functionarea si imbunititirea activitifii Grupului de lucru pentru
conservarea carnivorelor mari.

b) Constituirea si agrearea echipelor de interventie speciala la nivel
national, formatd din experti avizati si asigurarea coordondrii si
functionirii eficiente. Echipe care au rolul de a interveni intre, in rezolvarea
unor situatii conflictuale in habitatele naturale si antropice sau de a salva
unele exemplare de urs captive sub diferite forme (lat, diferite incaperi ajunsi
accidental, etc.)

¢) Cresterea numirului de persoane i instruirea persoanelor din
cadrul structurilor implicate in managementul speciei. Transferul
experientei dintr-o zond in alta cu privire la managementul speciei urs brun —
si de la o tard la alta.

d) Instruirea persoanelor implicate in aplicarea miisurilor de reducere
si control al pagubelor produse de urs:

1. Informarea factorilor interesati privind atributiile structurilor implicate
in managementul speciei(Autoritati locale / DSV/ Agenti economici cu
activitati in habitatul ursului/Poliie/Jandarmi).

2. Informarea factorilor de interes privind sistemul de compensare a
pagubelor si masurile de conservare existente.

e) Realizarea, dotarea sau extinderea unor centre de reabilitare a unor
exemplare de urs cu probleme (orfani, accidente, etc.) la nivel regional,
f) Realizarea / sprjinirea dezvoltirii de centre (sanctuare) cu rol
educational si turistic pentru exemplarele care nu mai pot fi reabilitate
/ lasate in libertate.

Rezultate 1. Management conservativ al speciei urs brun asigurat de institutii bazat pe
proceduri, infrastructura specifica si personal calificat;

2. Echipe de specialigti avizati sd intervina in salvarea ursului din cazuri
conflictuale om-urs.

3. Functionarea unor centre de reabilitare a ursilor si a unor centre cu rol
educational si turistic cu privire la specia urs brun.

Responsabil | Ministerul Mediului; Agentiile pentru Protectia Mediului judetene, Garda
Nationali de Mediu, Garzile Forestiere; Gestionari de fonduri cinegetice.
Termen Permanent

Urgenti 2

Beneficiu 4




ACTIUNE 5.2.

Imbunititirea cadrului legal si aplicarea prevederilor legale

Obiective

Asigurarea unui cadru administrativ eficient, care s intireasca sistemul
de management al speciei urs brun la nivel national, astfel incat sa se
pastreze starea de conservare favorabild.

Motivatia

Cadrul legal care reglementeazd managementul speciei urs brun in
Rominia are nevoie de modificari/completari, astfel incat s acopere atat
necesitatile speciei, cét si pe ale oamenilor.

Descriere

a) Modificarea legislatiei in vederea eficientizirii si completirii
sistemului de acordare a despigubirilor pentru pagubele produse;

b) Modificarea legislatiei pentru facilitarea interventiilor
speciale eficiente a specialistilor avizati, prin actiuni de capturare prin
imobilizare chimici, utilizind substante tranchilizante;

¢) Modificarea legislatiei pentru facilitarea interventiilor de urgenta
in intravilan / utilizarea armelor de foc in cazuri speciale pentru
protectia oamenilor;

d) Armonizarea si implementarea reglementirilor din domeniul
managementului cinegetic si silvic pentru includerea misurilor de
reducere a impactului acestor activititi asupra populatiei de urs brun
si habitatelor specifice.

e) imbunﬁtﬁtirea controlului privind respectarea prevederilor legale
si aplicarea sanctiunilor.

1. Imbunatatirea cadrului legal pentru o mai bund colaborare intre
institutiile / organismele abilitate in prevenirea i combaterea braconajului
cinegetic;

2. Cresterea capacititii institutionale / specializarea pesonalului din
institutiile / organismele abilitate in prevenirea §i combaterea braconajului
cinegetic;

3. Modificarea cadrului legal pentru cresterea eficientei actiunilor de
prevenire si combatere a braconajului cinegetic, inclusiv prin clasificarea
braconajului cu arme de foc ca infractiune de mare risc social;

4. Recomanddri pentru organele de urmirire penald cu privire la problemele
actuale ale managementul speciei urs brun (braconaj);

5. Declararea blanurilor si craniilor de urs la Agentiile pentru Protectia
Mediului judetene, definute de vénatori sau diferite persoane fizice si
juridice. Masura reglementata de Ministerul Mediului prin structurile sale
judetene.

Rezultate

1. Starea de conservare favorabild a speciei urs brun in Roménia.
2. Nivel de acceptanta ridicat fatd de specia urs brun in Romania.

Responsabil

Ministerul Mediului; Agentiile pentru Protectia Mediului judetene, Garda
Nationali de Mediu, Gérzile Forestiere; Institute si organizatii de cercetare,
ONG-uri, Gestionari de fonduri cinegetice.

Termen

Permanent

Urgenti

2

Beneficiu

4




6. Mijloace pentru implementarea Planului de actiune

Pentru implementarea planului de actiune, elementele esentiale sunt:

a) Stabilirea/aplicarea metodelor si a protocoalelor standard pentru monitorizarea si evaluarea
populatiei, pentru colectarea probelor biologice/genetice si instruirea persoanelor implicate in
aplicarea acestor protocoale.

b) Realizarea cadrului de colectare a datelor relevante pentru evaluarea stérii de conservare,
inclusiv a presiunilor si amenindrilor la nivel national, si asigurarea accesului publicului si
factorilor interesati la aceste informatii;

¢) Zonarea metodelor de management aplicate asupra populatiei de urs din Romania, in
functie de interesele de conservare a speciei, de prevenire si reducere a conflictelor gi pagubelor
produse de specie.

d) Stabilirea unor criterii clare de control al marimii populatiei, astfel incat populatia de urs
si fie in echilibru cu interesele de conservare a speciei pe termen scurt, mediu §i lung si cu
interesele sociale, culturale si economice,

¢) Functionarea Grupului de lucru pentru conservarea carnivorelor mari din Roménia care sa
asigure sprijinul stiintific si tehnic necesar fundamentarii deciziilor;

f) Organizarea si functionarea echipelor de interventie care si asigure actionarea rapida si
eficientd in teren in situatii de risc pentru populatia locald sau care necesitd salvarea unor
exemplare de urs;




7. Concluzii

Planul de actiune al populatiei de urs brun din Romania a fost elaborat de echipa proiectului
LIFE FOR BEAR in perioada ianuarie 2015 — martie 2018 si a trecut prin patru etape de
consultare cu specialisti din institute/institutii/entitdti/universitati/organizatii  non-
guvernamentale, implicate in managementul, conservarea si cercetarea speciei urs brun. fn urma
etapelor de consultare a rezultat o varianti consolidatd a planului de actiune, unde au fost
armonizate necesititile speciei din punct de vedere ecologic, etologic, conservativ, social §i
economic.

Planul de actiune pentru conservarea populatiei de urs brun din Romania va fi parte integratd
a “Planului de management pentru conservarea populatiei de urs brun din Roméania”. Planul de
management va fi finalizat pe baza rezultatelor proiectului LIFE FOR BEAR si a altor proiecte
cu finantare LIFE NATURA derulate in Romania si va fi transmis Ministerului Mediului dupa
finalizare. Mentionam ca proiectul LIFE FOR BEAR se finalizeaza in luna octombrie 2019
conform Acordului Grant LIFE13 NAT/RO/001154.

Data: 01.06.2018 Manager proiect LIFE FOR BEAR
Ramon JURJ
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