MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

AGENTIA NATIONALA PENTRU
PROTECTIA MEDIULUI

MANAGEMENTUL DESEURILOR LA NIVELUL JUDETULUI ARAD

In prezent, problematica managementului deseurilor este una deosebit de complexa la nivelul
intregii tari si, implicit, la nivel judetului Arad.

In ultimii ani, cresterea substantiald a consumului de bunuri in randul populatiei a generat
cantitati tot mari de deseuri in gospodariile casnice, aparand necesitatea ca acestea sa fie colectate
intr-un mod corespunzator in vederea valorificarii/eliminarii lor prin intermediul unor agenti
economici specializati, autorizati din punct de vedere al protectiei mediului, in conformitate cu
legislatia europeana si nationala specifica.

De asemenea, alaturi de aceste tipuri de deseuri, o categorie importanta de deseuri sunt cele
generate de diferitele categori de agenti economici existenti la nivelul judetului Arad, care pe langa
deseurile de tip industrial (nepericuloase si periculoase) produse in urma activitatilor specifice
desfasurate, genereaza si cantitati importante de deseuri reciclabile (provenite din ambalaje de
diferite categorii), precum si deseuri menajere si asimilabile si deseuri in amestec, care sunt colectate
de catre operatorii economici autorizati existenti pe raza judetului.

Se impune ca toate tipurile de deseuri generate atat de gospodariile casnice, cat si cele
generate de agenti economici si institutii sa fie colectate separat si valorificate intr-o pondere cat
mai mare, prin intermediul agentilor economici specializati, autorizati din punct de vedere al
protectiei mediului.

Astfel, pe langa aparitia a numerosi agenti economici autorizati in colectarea diferitelor
categorii de deseuri generate pe raza judetului Arad, pentru o eficientizare a activitatii de colectare
a deseurilor la nivelul judetului, s-a impus crearea unui sistem de management integrat al deseurilor,
precum si a unei asociatii de dezvoltare intercomunitara de utilitati publice pentru serviciile de
salubrizare, sub autoritatea administratiei publice locale, in speta Consiliul Judetean Arad.

In acest sens, in anul 2008 s-a infiintat ”Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad” (A.D.l. S.I.G.D.) ca persoana juridica de drept
privat, cu statut de utilitate publica, prin asocierea dintre Consiliul Judetean Arad si primariile din
orasele si comunele judetului Arad.

Conform statutului sau, Asociatia s-a constituit in scopul infiintarii, organizarii, reglementarii,
exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de salubrizare pe raza de competenta a
unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si pentru realizarea in comun a unor proiecte de
investitii publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii,
dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente Serviciului de salubrizare, pe baza strategiei de
dezvoltare a serviciului respectiv.

Forma de gestiune a Serviciului de salubrizare consta in gestiunea delegata, care se realizeaza
in baza mai multor contracte de delegare a gestiunii atribuite operatorilor, conform prevederilor Legii
(R) nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
si ale legilor speciale aplicabile.

Principalele obiective ale A.D.I. S.I1.G.D. Arad sunt:

- sa monitorizeze derularea proiectelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitara aferenta
Serviciului de salubrizare;

- sa constituie interfata pentru discutii si sa fie un partener activ pentru autoritatile administratiei
publice locale in ceea ce priveste aspectele de dezvoltare si de gestiune a Serviciului, in scopul de a
coordona politicile si actiunile de interes general;

- sa elaboreze si sa aprobe caietul de sarcini/caietele de sarcini si regulamentul/regulamentele
serviciului;

- sa elaboreze si sa aprobe documentatiile de atribuire a contractului/contractelor de delegare si sa
stabileasca conditiile de participare si criteriile de selectie a operatorilor, cu exceptia situatiei
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atribuirii directe, conform prevederilor art. 31 din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- sa incheie contractul/contractele de delegare cu operatorii, in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre implicate, care vor avea impreuna calitatea de delegatar, astfel
cum este prevazut de art. 30 din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

- sa monitorizeze executarea contractului/contractelor de delegare si sa informeze regulat membrii
sai despre aceasta, sa urmareasca indeplinirea obligatiilor asumate de operatori (indeosebi in ceea
ce priveste realizarea indicatorilor de performanta, executarea lucrarilor incredintate operatorilor si
calitatea Serviciului furnizat utilizatorilor) si, in conformitate cu mandatul primit si cu prevederile
contractuale, sa aplice penalitatile contractuale;

- sa identifice si sa propuna orice actiuni vizand cresterea oportunitatilor de finantare a proiectelor
de investitii in infrastructura tehnico-edilitara aferenta Serviciului de salubrizare;

- sa imbunatateasca planificarea investitiilor in infrastructura tehnico-edilitara aferenta Serviciului
de salubrizare.

Prin infiintarea A.D.l. S.I.G.D. Arad au fost create la nivelul judetului 5 zone distincte de
colectare a deseurilor, care cuprind unitatile administrativ-teritoriale (1 municipiu, 9 orase si 68 de
comune, cu o populatie totala de cca 410267 locuitori), grupate astfel:

- Zona 1 judetul Arad: municipiul Arad, orasele Curtici, Nadlac, Pecica, Pancota, Santana, comunele
Covasant, Dorobanti, Fantanele, Felnac, Frumuseni, Iratosu, Livada, Macea, Peregu Mare, Secusigiu,
Semlac, Sagu, Seitin, Siria, Sofronea, Vinga, Vladimirescu, Zadareni, Zimandu Nou.

- Zona 2 judetul Arad: orasul Chisineu-Cris, comunele Graniceri, Misca, Olari, Pilu, Sintea Mare,
Socodor, Sepreus, Simand, Zarand si Zerind.

- Zona 3 judetul Arad: orasul Ineu, comunele Apateu, Archis, Beliu, Bocsig, Cermei, Craiva, Hasmas,
Seleus, Sicula, Silindia, Tarnova, Taut.

- Zona 4 judetul Arad: orasul Sebis, comunele Almas, Barsa, Brazii, Buteni, Carand, Chisindia, Dezna,
Dieci, Gurahont, Halmagiu, Halmagel, Ignesti, Moneasa, Plescuta, Varfurile.

- Zona 5 judetul Arad: orasul Lipova, comunele Bata, Barzava, Birchis, Conop, Ghioroc, Paulis, Petris,
Savarsin, Sistarovat, Ususau, Varadia de Mures, Zabrani.

in paralel, in anul 2009 Consiliul Judetean Arad a depus o aplicatie in vederea accesarii unor
Fonduri de Dezvoltare Regionala/Fonduri de Coeziune, pentru modernizarea si extinderea sistemului
de gestiune al deseurilor solide la nivel judetean. Prin semnarea in anul 2010 a Deciziei de Finantare
C(2010)820/04.02.2010, emisa de Comisia Europeana, fondurile de coeziune au fost aprobate prin
proiectul CCl No 2009RO161PR033, iar prin Contractul de finantare nr. 1263/22.02.2010 a fost
aprobata implementarea proiectului ”Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul
Arad”.

Implementarea acestui proiect s-a materializat prin:

inchiderea depozitelor neconforme de deseuri din judetul Arad;
- construirea a 3 statii de transfer pe amplasamentele de la Barzava, Chisineu-Cris si Sebis;
- construirea unei statii de compostare a deseurilor in tunel in municipiul Arad;
- construirea unei statii de transfer, sortare si compostare in localitatea Ineu-Mocrea.
- introducerea unui sistem judetean de colectare si transport a deseurilor menajere solide in baza
unui contract de concesiune de servicii cu operatori selectati pe zone de arondare prestabilite, prin
proceduri de achizitie publica;
- operarea statiilor de transfer, a statiei de compostare in tunel si a complexului de tratare a
deseurilor de la Ineu-Mocrea prin atribuirea a 3 contracte de concesiune de servicii de operare
incheiate cu:

e un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie publica (FCC Environment
Romania SRL), pentru operarea celor 3 statii de transfer (Barzava, Chisineu-Cris si Sebis) si
transportul deseurilor reziduale colectate si depozitate temporar, de la aceste statii pana la
depozitul conform existent (administrat de FCC Environment Romania SRL);

e un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie publica, pentru operarea
statiei de compostare in tunel de la Arad (FCC Environment Romania SRL) si transportul
reziduurilor de la compostare la depozitul conform (administrat de FCC Environment Romania
SRL);

e un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie publica pentru operarea statiei
de transfer, sortare si compostare (Complexul de tratare a deseurilor) de la Ineu-Mocrea,
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inclusiv transportul reziduurilor de la acestea la depozitul conform (administrat de FCC

Environment Romania SRL) - in prezent neatribuit.

In prezent, aproape toate facilitatile create la nivelul judetului Arad in vederea realizarii
operatiunilor de sortare, tratare, compostare, valorificare si eliminare a deseurilor sunt functionale
la parametrii normali si asigura necesarul existent la nivelul judetului Arad in privinta
managementului deseurilor generate de persoanele fizice si juridice de pe raza judetului. Acestea
sunt autorizate din punct de vedere al protectiei mediului de catre Agentia pentru Protectia Mediului
Arad, parcurgand de-a lungul timpului procedurile de obtinere a autorizatiei de mediu / autorizatiei
integrate de mediu, conform conform legislatiei specifice din domeniu si fiind operate, in prezent de
urmatorii operatori:

- Depozitul de deseuri conform Arad - operator FCC Environment Romania SRL;

- Statia de compostare in tunel Arad - operator FCC Environment Romania SRL;

- Statia de sortare deseuri Arad - operator SC Recons SA;

- Statiiile de transfer Barzava, Chisineu-Cris, Sebis - operator FCC Environment Romania SRL;
Alaturi de acestea, Statia de transfer, sortare si compostare a deseurilor din localitatea Ineu-Mocrea
este in prezent nefunctionala, nefiind operata de niciun operator economic autorizat din punct de
vedere al protectiei mediului.

Prin crearea Sistemului de management integrat al deseurilor solide s-a incercat solutionarea
problemelor legate de colectarea deseurilor menajere si asimilabile, a deseurilor in amestec si,
partial, a deseurilor industriale si a celor reciclabile provenite din ambalaje, generate atat de
gospodariile casnice, cat si de agentii economici si de institutiile existente pe raza judetului. Au fost
desemnati prin concesiune de catre A.D.I. S.1.G.D. Arad, in baza unor contracte de delegare a gestiunii
unor activitati componente ale serviciului de salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul
separat al deseurilor municipale din judetul Arad, pentru fiecare dintre cele 5 zone ale judetului
Arad, agenti economici specializati in colectarea deseurilor, autorizati din punct de vedere al
protectiei mediului.

Totii agenti economici desemnati prin delegare ca operatori de salubritate pentru cele 5 zone
au obligatia de a fi autorizati din punct de vedere a protectiei mediului, de catre Agentia pentru
Protectia Mediului Arad, prin proceduri specifice de autorizare, in conformitate cu legislatia specifica
de mediu: OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului aprobata prin Legea nr. 265/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Ordinul nr. 1798/2007, al Ministrului Mediului si Dezvoltarii
Durabile pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din aceasta perspectiva, in prezent la nivelul judetului Arad exista disfunctionalitati
importante privind activitatea de colectare a deseurilor in cadrul U.A.T.-urilor, in doar 2 zone din
cele 5 operand agenti economici autorizati din punct de vedere a protectiei mediului, acestia deruland
activitati de colectare a deseurilor in baza unei autorizatii de mediu emisa de Agentia pentru Protectia
Mediului Arad, ca urmare a concesiunii serviciului public de salubrizare a localitatilor, in baza
contractelor de delegare, incheiate cu A.D.I. S.1.G.D. Arad.

Disfunctionalitatile care apar in procesul de colectare a deseurilor la nivelul celor 5 zone ale
judetului Arad au la baza mai multe cauze, dintre care pot fi mentionate:

- lipsa unor operatori economici autorizati din punct de vedere a protectiei mediului, care sa
deserveasca in mod constant toate cele 5 zone ale judetului Arad, fapt ce a generat ca o parte din
activitatile de colectare si transport al deseurilor municipale din anumite zone sa se realizeze doar in
baza unor hotarari ale Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta al judetului Arad, prin
asumarea responsabilitatii pentru aceste activitati de catre U.A.T.-urile care compun zonele
respective, cu problemele ce deriva din aceasta situatie;

- un sistem de management defectuos la nivelul operatorilor economici autorizati care asigura
activitatile de colectare si transport de deseuri pe raza judetului;

- un sistem de management defectuos la nivelul unor facilitati create prin SMIDS (Statia de sortare
Ineu-Mocrea este nefunctionala, Statia de sortare Arad functioneaza la capacitate redusa, cu
probleme de ordin tehnic si organizatoric);

- lipsa personalului de executie care sa presteze activitati specifice serviciilor de salubritate;

- costuri ridicate privind operarea statiilor si facilitatilor existente la nivelul judetului;

- costuri ridicate privind activitatile de colectare si transport a deseurilor (scumpirea combustibilului,
distante mari de parcurs, utilaje si mijloace de transport neintretinute necorespunzator);

- insuficiente investitii in dotarea si mentenanta statiilor care opereaza la nivelul judetului;
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- situatia pandemica existenta in ultimii ani, care a generat implicatii economice si sociale deosebite,
inclusiv in domeniul managementului deseurilor;

- 0 colectare necorespunzatoare a deseurilor in anumite zone, in special din cazuza slabei
constientizari in randul populatiei a importantei colectarii selective a deseurilor;

- o implicare insuficienta a autoritatilor publice, a autoritatilor de mediu si a operatorilor economici
autorizati in campanii de constientizare in randul populatiei si a agentilor economici, in privinta
importantei si avantajelor colectarii selective a deseurilor generate.

in privinta functionalitatii sistemului de management integrat al deseurilor pot fi mentionate:
zona 1, care cuprinde municipiul Arad, 5 orase si 19 comune si care este acoperita de operatorul de
salubritate SC Retim Ecologic Service SA, precum si zona 5, care cuprinde 1 oras si 12 comune, fiind
deservita de catre operatorul de salubritate SC Polaris M Holding SRL.

In aceste 2 zone ale judetului Arad, ca urmare a contractelor de delegare semnate intre A.D.I.
S.1.G.D. Arad si operatorii de salubritate desemnati este asigurata:

- colectarea separata a deseurilor menajere reciclabile si a deseurilor similare reciclabile pe 3 fractii
(hartie, plastic/metal si sticla) si transportul acestora la statia de sortare Arad;

- colectarea separata a deseurilor menajere reziduale si deseurilor similare reziduale si transportul
acestora la depozitul conform din Arad;

- colectarea separata a deseurilor menajere biodegradabile din zona urbana si a deseurilor similare
biodegradabile si transportul acestora la statia de compostare Arad;

- colectarea deseurilor abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor din zona 1 si zona 5 Arad, la
solicitarea expresa a unitatii administrative-teritoriale pe raza careia au fost abandonate, pe baza de
comanda, si transportul acestora la depozitul conform din Arad;

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite de la evenimente la solicitarea
generatorului, pe baza de contract de prestari-servicii si transportul acestora la depozitul conform
din Arad respectiv la Statia de Sortare Arad, in cazul deseurilor reciclabile colectate separat.

In zonele 1 si 5 ale judetului Arad situatia colectarii deseurilor se inscrie in parametrii normali,
neexistand probleme deosebite in procesul de colectare si transport al deseurilor la statiile care
deservesc aceste zone. Toate aceste facilitati (Statia de compost Arad, Statia de sortare Arad, Statia
de transfer Barzava si Depozitul conform de deseuri Arad), care deservesc zonele mentionate, sunt
functionale si reusesc sa acopere in mare masura necesitatile existente.

in prezent, in celelalte 3 zone ale judetului Arad (zonele 2, 3 si 4), nu sunt desemnati operatori
economici autorizati din punct de vedere a protectiei mediului pentru colectarea deseurilor
municipale, aceasta activitate realizandu-se in baza unor hotarari ale Comitetului Judetean pentru
Situatii de Urgenta al judetului Arad, colectarea si transportul deseurilor municipale in aceste zone
fiind in responsabilitatea U.A.T.-urilor care compun zonele respective, care au obligatia de a asigura
colectarea deseurilor de la persoanele fizice si juridice cu mijloace proprii sau prin acorduri incheiate
cu diversi operatori economici. Aceasta stare de fapt creeaza numeroase disfunctionalitati la nivelul
U.A.T.-urilor respective din perspectiva colectarii deseurilor, fiind inregistrate adeseori intarzieri in
procesul de colectare, formarea unor stocuri mai mari sau necontrolate de deseuri, o activitate de
colectare separata doar partiala a deseurilor generate, situatii ce determina, uneori, imposibilitatea
unei bune gestionari a deseurilor la nivelul intregului judet, realizarea doar intr-o mai mica masura a
tintelor de valorificare a deseurilor asumate de autoritatile publice locale si centrale prin planurile
de gestionare a deseurilor la nivel de judet si de tara.

Cele 3 zone mentionate sunt deservite de facilitatile existente la Statia de transfer Chisineu-
Cris, Statia de transfer Sebis, Statia de sortare Arad, Statia de compost Arad si Depozitul conform
Arad, reusind, in buna masura, in pofida disfunctionalitatilor de colectare si transport, sa asigure
necesitatile existente in aceste zone. Trebuie mentionat faptul ca, in prezent, facilitatile din cadrul
Statiei de transfer, sortare si compostare din localitatea Ineu-Mocrea nu sunt utilizate, statia fiind
nefunctionala, fapt ce determina ca deseurile ce puteau fi operate in cadrul acesteia sa fie
redirectionate catre alte statii (Chisineu-Cris si Sebis, Depozitul conform Arad), crednd anumite
dezechilibre in privinta modului de procesare a deseurilor colectate.

Alaturi de acest sistem de colectare integrat al deseurilor la nivelul judetului Arad
functioneaza si alte categorii de agenti economici specializati, autorizati de Agentia pentru Protectia
Mediului Arad, pentru realizarea de activitati de salubritate stradala, colectare, tratare, valorificare
si eliminare diferite categorii de deseuri, care opereaza individual pe raza intregului judet.
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Din evidentele statistice ale Agentiei pentru Protectia mediului Arad, la inceputul anului 2024,
situatia operatorilor economici specializati in activitati de colectare deseuri de diferite categorii este
urmatoarea:

- 62 operatori economici colectori de ambalaje (material plastic, hartie si carton, metal, lemn, sticla,
textile), din acestia 10 operatori avand si calitatea de reciclatori;

- 35 operatori economici autorizati sa colecteze DEEE-uri, din care 1 operator are si calitatea de
tratator de DEEE-uri;

- 36 operatori economici autorizati sa desfasoare activitati de colectare a bateriilor si acumulatorilor;
- 28 operatori economici autorizati sa desfasoare activitati de colectare si tratare a vehiculelor scoase
din uz;

- 6 societati autorizate pentru colectarea/valorificarea uleiului uzat si 4 societati autorizate pentru
colectarea/valorificarea uleiului uzat alimentar.

Date statistice relevante:

Pentru a reflecta situatia complexa privind cantitatile mari de deseuri generate si modul real
de colectare a deseurilor la nivelul judetului Arad, prezentam succint si cateva date statistice
provenite din evidentele existente la nivelul Agentiei pentru Protectia Mediului Arad.

Astfel, in anul 2022, in judetul Arad a fost colectata de catre operatorii economici care au
deservit functional cele 5 zone ale judetului o cantitate de cca 111946,10 tone de deseuri menajere
si asimilabile, in cadrul sistemului de delegare a gestiunii deseurilor. Din acestea cca 87922,35 tone,
reprezentand 78,54% din total sunt deseurile colectate de la populatie pe raza intregului judet, prin
intermediul operatorilor de salubritate, iar 24023,46 tone (cca 21,46% din total) sunt cele colectate
de la diferitele categorii de agenti economici si institutii existente la nivelul judetului Arad.

Din totalul cantitatii de deseuri colectate, cea mai mare parte, cca 96270,83 tone, au fost
transportate la Depozitul conform de deseuri Arad, administrat de FCC Environment Romania SRL, in
vederea eliminarii lor. Cantitatea de 15675,28 tone deseuri colectate pe raza judetului au fost
valorificate prin intermediul Statiei de compostare in tunel Arad si a Statiei de sortare Arad.

De aemenea, din evidentele statistice ale APM Arad, reiese faptul ca in anul 2022, au fost
colectate de catre operatori economici autorizati deseuri municipale (stradale, din gradini, parcuri si
spatii verzi si din piete) in cantitate de cca 8782,88 tone, din care 7834,72 tone (89,2%) au fost
eliminate, iar 948,16 tone au fost valorificate.

Intocmit,
Remes Eugen Florin - Consilier Avize, Acorduri si Autorizatii, APM Arad

Popescu Daniela - Consilier Calitatea Factorilor de Mediu, APM Arad

Februarie 2024
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