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              Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor
   Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului

	AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI ARAD


DECIZIA ETAPEI DE ÎNCADRARE
Nr. ** din 08.10.2020
                                                                       PROIECT
Ca urmare a solicitării de emitere a acordului de mediu adresate de SC HANIS TRANS SRL cu sediul în Roşia Montană, nr. 304D, jud. Alba, înregistrată la APM Arad cu nr. 546/R/3049 din 05.03.2020, cu completările înregistrate la nr. 1842/R/10642 din 31.08.2020, şi 2159/R/12449/08.10.2020 în baza:

- Legii 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului;

- Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sǎlbatice, cu modificǎrile şi completǎrile ulterioare, aprobată prin Legea nr. 49/2011, 

- Legii apelor nr. 107/1996, cu modificările şi completările ulterioare,

autoritatea competentă pentru protecţia mediului APM Arad decide, ca urmare a consultărilor desfăşurate în cadrul şedinţei Comisiei de Analiză Tehnică din data de 30.09.2020 că proiectul “Exploatare de agregate minerale în vederea amenajării unui lac de agrement în perimetrul Frumuşeni” propus a fi realizat în Frumuşeni, FN (teren intravilan viran – CF nr. 3257 Frumuşeni), jud. Arad, se supune evaluării impactului asupra mediului, nu se supune evaluări adecvate şi se supune evaluării impactului asupra corpurilor de apă. 

Justificarea prezentei decizii:
I. Motivele pe baza cărora s-a stabilit că este necesară evaluarea impactului asupra mediului sunt următoarele:
1. Caracteristicile proiectului

Proiectul se încadrează în prevederile Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului, anexa 2 la pct. 2, lit. a) – cariere, exploatări miniere de suprafaţă şi de extracţie a turbei, altele decât cele prevăzute în anexa nr. 1;
În urma analizării documentaţiei, a consultărilor din şedinţa Comisiei de Analiză Tehnică şi în baza criteriilor din Anexa 3 din Legea 292/2018 s-a decis că procedura va continua conform prevederilor din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului. 
a) Dimensiunea şi concepţia întregului proiect: 
Suprafaţa perimetrului FRUMUȘENI este de cca. 129400 m2, iar suprafaţa de pe care se vor expoata agregatele mineralem este de cca. 10,35 ha.

Perimetrul FRUMUȘENI aparţine din punct de vedere administrativ de comuna Frumușeni, judeţul Arad, fiind situat în intravilanul localității, ca trup izolat de intravilan în extravilan, la cca 730 m nord de limita nordică a intravilanului localității Frumușeni, la cca. 1,05 km nord de DJ 682 Fântânele - Zăbrani, în bazinul hidrografic al râului Mureș, în terasa superioară a râului. 

Amplasamentul perimetrului se găsește pe corpul de apă subterană freatică, cod ROMU20, catonat în depozitele terasei râului Mureș de pe malul stâng, care reprezintă extremitatea sud - estică – proximală – a conului aluvionar al râului Mureș (conform planului de management al B.H. Mureș). 

Exploatarea agregatelor minerale din perimetrul Frumușeni se va realiza până la cota + 102,50 m, inclusiv sub nivelul hidrostatic, ceea ce presupune deschiderea pânzei freatice și apariția unui luciu de apă cu suprafața de cca. 8,77 ha, care la final, va fi amenajat și folosit ca lac de agrement. 

Accesul în perimetrul FRUMUȘENI se realizează din DJ 682 Fântânele - Zăbran, pe un drum de exploatare care se ramifică spre est la cca. 2 km est de limita estică a intravilanului localității Fântânele (De 177/2), cu lungimea de cca. 2,8 km. 

Organizarea de șantier din perioada în cere se vor exploata agregate minerale din perimetrul Frumușeni, respectiv container birouri, container magazie, cântarul, platformă betonată, grupul sanitar (toaletă ecologică), se va amenaja în partea sudică a perimetrului.

Prin implementarea proiectului posibilele efecte asupra factorilor de mediu sunt:

- creşterea evaporaţiei la suprafaţa luciilor de apă create artificial şi a vulnerabilităţii la poluare a apei subterane din freatic datorită lisei stratelor acoperitoare;

- impactul asupra calităţii aerului generat de activităţile de implementare a proiectului propus va fi menţinut sub limitele impuse pentru protecţia receptorilor sensibili;

- apar surse noi de zgomot și vibrații;

- impact negativ la scară locală, prin modificarea reliefului, respectiv apariţia unui relief negativ (zona excavată);

b) Cumularea cu alte proiecte existente şi/sau aprobate: 
În vecinătatea perimetrului Frumușeni nu există proiecte exitente sau planificate.

Obiectivele existente în zonă, sunt reprezentate de:

- terenuri agricole, situte la est, sud și vest de perimetru;

- pădurea Mândruloc, sitută la nord de perimetru

- drumul județean DJ 682 Fântânele – Zăbrani, situat la cca. 1,05 km sud e perimetru;

- localitatea Frumușeni, a cărei limită nordică este situată la minim 730 m sud de perimetru;

Prin implementarea proiectului este posibilă afectarea populaţiei din zonă situată la cca. 730 m 

c) Utilizarea resurselor naturale, în special a solului, a terenurilor, a apei şi a biodiversităţii – în cantităţi reduse apă, agregate minerale şi combustibili, în etapa de execuţie, fără impact semnificativ asupra mediului. 
Volumul de agregate minerale estimat a se exploata din perimetrul Frumuşeni este de cca. 868000 mc. Se estimează excavarea unui volum de cca. 73500 mc/an agregate minerale (extras industrial), respectiv cca. 75000 mc/an rezervă geologică.
d) Cantitatea şi tipurile de deşeuri generate/gestionate:
Deşeurile rezultate în urma procesului de producţie sunt reprezentate de:


- deşeuri menajere


- deşeuri tehnologice

Deşeuri menajere - se vor colecta şi înmagazina temporar pubele din PVC cu capac şi vor fi transportate şi depozitate la cea mai apropiat depozit de deşeuri menajere autorizat, ori de câte ori este nevoie.

În perioada amenăjării investiţiei grupul sanitar va consta într-o toaletă ecologică.

După finalizarea lucrărilor de exploatare a agregatelor minerale, când zona edificabilă se va amenaja pentru agrement (lac de agrement), în zonele neexcavate din perimetru se vor amenaja zone pentru picnic (mese, bănci, grilluri/grătare, etc), se va amplasa mobilier urban pentru odihnă și recreere în jurul lacului (bănci, umbrare, etc), se vor achiziţiona toalete ecologice şi se vor amplasa coșuri pentru colectarea deșeurilor menajere.

Deşeuri industriale

Se poare estima că, în urma desfăşurării activităţii de excavare din perimetru, rezultă următoarele tipuri de deşeuri industriale:

- deşeuri tehnologice, reprezentate de materialul din copertă

- deşeuri metalice, constituite din piese de schimb şi consumabile provenite din activitatea de întreţinere a utilajelor din perimetru

- deşeuri din cauciuc, provenite de la schimbarea cauciucurilor utilajelor mobile echipate cu pneuri;

- uleiuri uzate, provenite în urma activităţii de întreţinere a utilajelor din perimetrul FRUMUŞENI;

- ambalaje;
Materialul steril, rezultat în urma îndepărtării copertei (argila), va fi folosit pentru amenajarea unui dig marginal pe laturile perimetrului şi pentru readucerea unei suprafeţe cât mai apropiată de cea iniţială, în partea nordică suprafeţei excavate. 

Solul vegetal, îndepărtat de pe suprafaţa ce urmează a fi excavată, va fi depozitat separat, fiind ulterior folosit pentru refacerea păturii de sol pe suprafaţă readusă la morfologia iniţială, pe coronamentul şi taluzurile digului, pe bermele şi taluzurile emerse ale zonei excavate.
Vor fi respectate prevederile H.G. 856/2002 privind evidenţa gestiunii deşeurilor completată prin H.G. 210/2007;

e) Poluarea şi alte efecte negative 
Prin implementarea proiectului posibilele efecte asupra factorilor de mediu sunt:

- creşterea evaporaţiei la suprafaţa luciilor de apă create artificial şi a vulnerabilităţii la poluare a apei subterane din freatic datorită lisei stratelor acoperitoare;

- impactul asupra calităţii aerului generat de activităţile de implementare a proiectului propus va fi menţinut sub limitele impuse pentru protecţia receptorilor sensibili;

- apar surse noi de zgomot și vibrații;

- impact negativ la scară locală, prin modificarea reliefului, respectiv apariţia unui relief negativ (zona excavată);

f) Riscurile de accidente majore şi/sau dezastre relevante pentru proiectul în cauză, inclusiv cele cauzate de schimbările climatice, conform informaţiilor ştiinţifice - este necesară identificarea oricărui risc de accident asociat proiectului propus.
g) Riscurile pentru sănătatea umană 
Principalele surse majore de poluare pentru apele subterane în perioada exploatării agregtelor minere sunt: 

- creşterea concentraţiei în suspensii a apei din viitorul lac, datorită expoatării agregtelor minerale de sub nivelul hirotatic; 

- eventuale scurgeri accidentale de produse petroliere şi îngrăşăminte agricole cu care se pot încărca apele pluviale şi implicit cele subterane
2. Amplasarea proiectului

a) utilizarea actuală şi aprobată a terenului 
Perimetrul Frumuşeni aparţine din punct de vedere administrativ de comuna Frumușeni, judeţul Arad, fiind situat în intravilanul localității, ca trup izolat de intravilan în extravilan, la cca 730 m nord de limita nordică a intravilanului localității Frumușeni, la cca. 1,05 km nord de DJ 682 Fântânele - Zăbrani, în bazinul hidrografic al râului Mureș, în terasa superioară a râului. 

Folosinţa actuală a terenului conform Certificatului de urbanism nr. 59/12.11.2019 emis de Comuna Frumuşeni este teren arabil în intravilan. 
b) bogăţia, disponibilitatea, calitatea şi capacitatea de regenerare relative ale resurselor naturale, inclusiv solul, terenurile, apa şi biodiversitatea, din zonă şi din subteranul acesteia – Resursele exploatabile de nisip şi pietriş sunt estimate la cca. 868000 mc – resursă utilă valorificabilă.
c) capacitatea de absorbţie a mediului natural, acordându-se o atenţie specială următoarelor zone
- zonele umede, zone riverane, guri ale râurilor 
Amplasamentul perimetrului se găsește pe corpul de apă subterană freatică, cod ROMU20, catonat în depozitele terasei râului Mureș de pe malul stâng, care reprezintă extremitatea sud - estică – proximală – a conului aluvionar al râului Mureș (conform planului de management al B.H. Mureș): Acest corp de apă subterană este în interdependență cu corpul de apă de suprafață Mureș, cod corp apă: ROW4.1_B.10, confl. Șoimoș - confl. Zădârlac. 

Conform adresei nr. 13027/ASN/30019/12.08.2020 emisă de AN Apele Române – ABA Mureş:

- perimetrul delimitat se află pe conul de apă subteran freatic Conul Mureşului, care se află la risc din punct de vedere calitativ şi în stare cantitativă bună;

- perimetrul delimitat se află pe subteran de adâncime Banat – cod ROBA18;

- zonele costiere şi mediul marin – proiectul nu este amplasat în zonă costieră;

- zonele montane şi forestiere – proiectul este amplasat în câmpia de vest în zonă fără vegetaţie forestieră;

- arii naturale protejate de interes naţional, comunitar, internaţional – proiectul nu este amplasat în arii natural protejate de interes national, comunitar sau internaţional;

- zone clasificate sau protejate conform legislaţiei în vigoare – proiectul nu este amplastat în zone clasificate sau protejate;

- zonele în care au existat deja cazuri de nerespectare a standardelor de calitate a mediului prevăzute de legislaţia naţională şi la nivelul Uniunii Europene şi relevante pentru proiect sau în care se consideră că există astfel de cazuri – nu sunt informaţii referitoare la depăşirea standardelor;

- zonele cu o densitate mare a populaţiei – proiectul este amplasat la o distanţă de cca. 730 m faţă de zona de locuinţe a comunei Frumuşeni;

- peisaje şi situri importante din punct de vedere istoric, cultural sau arheologic – nu sunt în zonă.
3. Tipurile şi caracteristicile impactului potenţial

a) importanţa şi extinderea spaţială a impactului - de exemplu, zona geografică şi dimensiunea populaţiei care poate fi afectată 
- creşterea evaporaţiei la suprafaţa luciilor de apă create artificial şi a vulnerabilităţii la poluare a apei subterane din freatic datorită lipsei stratelor acoperitoare;

- impactul asupra calităţii aerului generat de activităţile de implementare a proiectului propus va fi menţinut sub limitele impuse pentru protecţia receptorilor sensibili;

- apar surse noi de zgomot și vibrații;

- impact negativ la scară locală, prin modificarea reliefului, respectiv apariţia unui relief negativ (zona excavată);
b) natura impactului 
Posibil impact negativ asupra mediului prin:

- creşterea concentraţiei în suspensii a apei din viitorul lac, datorită expoatării agregtelor minerale de sub nivelul hirotatic; 

- eventuale scurgeri accidentale de produse petroliere şi îngrăşăminte agricole cu care se pot încărca apele pluviale şi implicit cele subterane.
c) natura transfrontalieră a impactului – lucrările propuse nu au efecte transfrontaliere;

d) intensitatea şi complexitatea impactului 
- Afectarea calităţii apelor subterane prin evacuarea de materii în suspensie, antrenate de apele pluviale;

- Afectarea calităţii apelor subterane prin poluare cu eventuale produse petroliere scurse accidental pe sol, cu care se pot încărca apele pluviale;

- Afectarea cantitativă a apelor subterane datorită creşterii evaporaţiei la suprafaţa luciilor de apă în perioadele secetoase;
e) probabilitatea impactului – posibil impact asupra factorilor de mediu pe perioada de functionare a exploatării;
f) debutul, durata, frecvenţa şi reversibilitatea preconizate ale impactului - posibil impact asupra factorilor de mediu pe perioada funcţionării balastierei; necesitatea întocmirii unui plan de monitorizare a mediului cu indicarea componentelor de mediu ce urmeaza a fi monitorizate (periodicitate, parametrii).
g) cumularea impactului cu impactul altor proiecte existente şi/sau aprobate 
- nu sunt aprobate alte proiecte în zonă.
h) posibilitatea de reducere efectivă a impactului – vor fi identificate prin studiul de evaluare a impactului asupra mediului şi prin studiul de evaluare a impactului asupra corpurilor de apă.

AI. Motivele pe baza cărora s-a stabilit necesitatea neefectuării evaluării adecvate sunt următoarele:

- proiectul propus nu este amplasat în arie naturală protejată.

III. Motivele pe baza cărora s-a stabilit necesitatea efectuării evaluării impactului asupra corpurilor de apă sunt următoarele:

Conform adresei nr. 13027/ASN/30019/12.08.2020 emisă de AN Apele Române – ABA Mureş:

- perimetrul delimitat se află pe conul de apă subteran freatic Conul Mureşului, care se află la risc din punct de vedere calitativ şi în stare cantitativă bună;

- perimetrul delimitat se află pe subteran de adâncime Banat – cod ROBA18
Orice persoană care face parte din publicul interesat și care se consideră vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim se poate adresa instanței de contencios administrativ competente pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau substanțial, actele, deciziile ori omisiunile autorității publice competente care fac obiectul participării publicului, inclusiv aprobarea de dezvoltare, potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările și completările ulterioare.

Se poate adresa instanței de contencios administrativ competente și orice organizație neguvernamentală care îndeplinește condițiile prevăzute la art. 2 din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra mediului, considerându-se că acestea sunt vătămate într-un drept al lor sau într-un interes legitim.

Actele sau omisiunile autorității publice competente care fac obiectul participării publicului se atacă în instanță odată cu decizia etapei de încadrare, cu acordul de mediu ori, după caz, cu decizia de respingere a solicitării de emitere a acordului de mediu, respectiv cu aprobarea de dezvoltare sau, după caz, cu decizia de respingere a solicitării aprobării de dezvoltare.

Înainte de a se adresa instanței de contencios administrativ competente, persoanele prevăzute la art. 21 din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra mediului au obligația să solicite autorității publice emitente a deciziei prevăzute la art. 21 alin. (3) sau autorității ierarhic superioare revocarea, în tot sau în parte, a respectivei decizii. Solicitarea trebuie înregistrată în termen de 30 de zile de la data aducerii la cunoștința publicului a deciziei.

Autoritatea publică emitentă are obligația de a răspunde la plângerea prealabilă prevăzută la art. 22 alin. (1) în termen de 30 de zile de la data înregistrării acesteia la acea autoritate.

Procedura de soluționare a plângerii prealabile prevăzută la art. 22 alin. (1) este gratuită și trebuie să fie echitabilă, rapidă și corectă.

Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra mediului și ale Legii nr. 554/2004, cu modificările și completările ulterioare.                  
                 Director Executiv

                 Dana-Monica DĂNOIU

Şef Serviciu A.A.A. Adina ORĂŞAN

Întocmit, Emil HUSĂRAŞ 

Sef birou C.F.M. Nicoleta POTREA

Întocmit, Ciprian BOGDAN
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