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        Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor 

Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului 

AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI BACĂU 

  

Draft publicat în data de 10.02.2022 

 
DECIZIA ETAPEI DE ÎNCADRARE  

   Nr. ...din ...... 
 
                Ca urmare a solicitării de emitere a acordului de mediu adresate de S.C. 
ORANGE ROMÂNIA S.A., cu sediul în municipiul Bucuresti, sector 1, strada B-dul 
Lascar Catargiu, nr. 47-53, bl. Europe-House, pentru proiectul ,,Construire reţea fixă 
de telecomunicații FTTH Orange” , in comuna Orbeni, județul Bacau, înregistrată la 
APM Bacău cu nr. 5763/27.04.2021,   în baza: 
−  Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private 
asupra mediului; 
−  Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale 
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sǎlbatice, cu modificǎrile şi 
completǎrile ulterioare, aprobată prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările 
ulterioare, 
Agentia pentru Protectia Mediului Bacău decide, ca urmare a consultărilor desfăşurate 
în cadrul şedinţei Comisiei de Analiză Tehnică din data de 09.02.2022, că proiectul 
„Construire reţea fixă de telecomunicații FTTH Orange” propus a se realiza in 
comuna Orbeni, satele Orbeni si  Scurta , județul Bacău, nu se supune evaluării 
impactului asupra mediului. 

    Justificarea prezentei decizii: 
I. Motivele pe baza cărora s-a stabilit neefectuarea evaluării impactului asupra 
mediului sunt următoarele: 
Proiectul se încadrează în prevederile Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului 
anumitor proiecte publice și private asupra mediului – Anexa 2, punctul 10, lit. b) 
Proiecte de dezvoltare urbana; 

În urma completării listei de control privind etapa de încadrare şi analizării proiectului în 
baza criteriilor din anexa nr. 3 a  Legii nr.292/2018, a rezultat că proiectul nu are impact 
semnificativ asupra mediului. 

1. Condiții de realizare a proiectului: 
a) dimensiunea și concepția întregului proiect: prin proiect se propune instalarea  
aeriană pe stalpi de electricitate, a unui tronson de telecomunicatii , pentru 
interconectarea cu o magistrală existentă. Reteaua aeriana proiectata  se va amplasa 
pe stâlpi de beton existenți apartinând SC Delgaz Grid SA și pe stîlpi proprii 
proprietatea ORANGE , pe teritoriul administrativ al comunei Orbenii, satele Orbeni si 
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Scurta, județul Bacau. Reteaua se va construi pe FO tip GPON in fiecare din satele 
comunei . 
Lungimea totală a traseului de fibra optica proiectat este de 29.802 m( 27910 metri 
aerian si 1 892metri subteran) , fiind amplasat astfel : 

- în zona drumului judetean DJ 119 D : L= 4393 m - cablu aerian care se va 
amplasa la o înaltime de minim 7 metri deasupra solului  pe 110 stalpi existenti 
apartinand SC DELGAZGRIND SA și 7 stalpi noi proprietatea Orange. In aceasta 
zona se vor realiza 13 supratraversari ale retelei aeriene peste DJ 117A, o 
supratraversare a paraului Ruja localizata in satul Stanesti, pe partea stanga a 
drumului DJ117A, in zona podului existent peste parau( Km 9+553 – Km 9+573). 

- în zona UAT – L= 25 409  m – cablu aerian  si care se va amplasa pe  920 
stâlpii de distribuție a energiei electrice existenti  aparținând SC DELGAZGRID 
SA și  pe 11 stalpi noi proprietatea ORANGE.  

 

Conform avizului de gospodarire a apelor nr. 14/22.02.2022, pe traseul de fibră optică 
se vor realiza următoarele traversări de cursuri de apă: 

 Supratraversare râu Orbeni în localitatea Orbeni –SRP1: supratraversarea 
este localizată în partea de vest a localității,  la 9,8 metri în aval de pod existent  
pe drum local care face legatura cu DC 109, 

 Supratraversare râu Orbeni în localitatea Orbeni –SPR 2: supratraversarea 
este localizată în partea de vest a localității, in partea de amonte a podului 
existent pe drum local balastat, racordat la DC 109; 

 Supratraversare râu Orbeni în localitatea Orbeni –SRP3: supratraversarea 
este localizată în partea de vest a localității, în partea de amonte a podului 
existent pe drum local balastat, racordat la DC 109; 

 Supratraversare râu Orbeni în localitatea Orbeni –SRP4: supratraversarea 
este localizată în partea centrala a localității, la distanța de 2 metri aval de pod 
existent pe drum local balastat, racordat la DC 109; 

 Supratraversare râu Orbeni în localitatea Orbeni –SRP5: supratraversarea 
este localizată în partea centrala a localității, la distanța de 6 metri în amonte  de 
pod existent pe drum judetean DJ 119D; 

 Supratraversare râu Orbeni în localitatea Orbeni –SRP6: supratraversarea 
este localizată în partea de est  a localității, in amonte de  de pod existent pe 
drum local balastat, racordat la DJ 119 D; 

 Supratraversare râu Scurta  în localitatea Scurta –SRP7: supratraversarea 
este localizată în partea de vest a localității, la distanța de 3 metri în amonte de 
pod existent pe drum local balastat, racordat la DC 108; 

 Supratraversare râu Scurta  în localitatea Scurta –SRP8: supratraversarea 
este localizată în partea de vest a localității, la distanța de 3,3 metri în aval de pod 
existent pe drum local balastat, racordat la DC 108; 

 Supratraversare râu Scurta  în localitatea Scurta –SRP9: supratraversarea 
este localizată în partea de vest a localității, la distanța de 5,2 metri în aval de pod 
existent pe drum comunal DC 108; 

 Supratraversare râu Scurta  în localitatea Scurta –SRP10: supratraversarea 
este localizată în partea de vest a localității, la distanța de 6,3 metri amonte  de 
pod existent pe drum balastat , denumit strada Biserica Noua; 
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 Supratraversare râu Scurta  în localitatea Scurta –SRP11: supratraversarea 
este localizată în partea centrala  a localității, la distanța de 1,0 metri în amonte  
de pod existent pe drum comunal DC 108; 

 Supratraversare râu Scurta  în localitatea Scurta –SRP12: supratraversarea 
este localizată în partea centrala  a localității, la distanța de 7,5 metri în amonte  
de pod existent pe drum comunal DC 108; 

 Supratraversare râu Scurta  în localitatea Scurta –SRP13: supratraversarea 
este localizată în partea centrala a localității, în amonte de drum local 
balastat,racordat la  drum comunal DC 108; 

 Supratraversare râu Scurta  în localitatea Scurta –SRP14: supratraversarea 
este localizată în partea centrală a localității, la distanța de 3,7 metri amonte de 
pod existent pe drum comunal DC 108; 

 Supratraversare râu Scurta  în localitatea Scurta –SRP15: supratraversarea 
este localizată în partea centrala a localității, la distanța de 1,0 metri în amonte de 
pod existent pe drum local asfaltat, racordat la drum comunal  DC 108; 

 Supratraversare râu Scurta  în localitatea Scurta –SRP16: supratraversarea 
este localizată în partea centrala a localității, la distanța de 2,0 metri în aval de 
pod existent pe drum comunal DC 108; 

 Supratraversare râu Scurta  în localitatea Scurta –SRP17: supratraversarea 
este localizată în partea de est a localității, la distanța de 4,5 metri în aval de 
podeț existent pe drum local balastat denumit strada cucovei, racordat la DC 108; 

 Supratraversare râu Scurta  în localitatea Scurta –SRP18: supratraversarea 
este localizată în partea de est a localității,  în partea de amonte a podului  
existent pe drum județean DJ119D; 
 

b) cumularea cu alte proiecte existente și/sau aprobate:  în zona amplasamentului 
nu se mai derulează alte proiecte;  
c) utilizarea resurselor naturale,în special a solului,a apei și a biodiversității: 
- se vor utiliza resurse naturale în cantități limitate, iar materialele necesare realizării 
proiectului vor fi preluate de la societăţi autorizate; 
Proiectul nu se va implementa într-o arie naturală protejată de interes comunitar; 
d) cantitatea și tipurile de deșeuri generate/gestionate: deşeurile rezultate în urma 
realizării proiectului se vor depozita selectiv pe categorii de deşeuri şi vor fi predate la 
societăţi autorizate în colectare/valorificare/eliminare; 
Deșeurile rezultate în perioada de execuție a proiectului vor fi gestionate conform 
prevederilor O.U.G. 92/2021 privind regimul deșeurilor și H.G. nr. 856/2002 privind 
evidența gestiunii deșeurilor și pentru aprobarea listei cuprinzând deșeurile, inclusiv 
deșeurile periculoase, cu modificările ulterioare.  
e) poluarea și alte efecte negative: emisii generate de utilajele și mijloacele de 
transport, pe perioada de realizare a proiectului, iar disconfortul creat va fi local, 
temporar doar pe culoarul de lucru; 
- se va asigura funcționarea la parametrii optimi a utilajelor de construcție și a 
mijloacelor de transport, prin verificarea tehnică periodică; echipamentele mecanice 
trebuie să respecte standardele referitoare la emisiile de zgomot în mediu conform  HG 
1756/2006 privind emisiile de zgomot în mediu produse de echipamentele destinate 
utilizării în exteriorul clădirilor. 
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 f) riscurile de accidente majore și/sau dezastre relevante pentru proiectul în 
cauză, inclusiv cele cauzate de schimbările climatice, conform cunoștințelor 
științifice; pe perioada execuţiei lucrărilor şi funcţionării este redus, luându-se toate 
măsurile de reducere al riscurilor. 
g) riscurile pentru sănătatea umană – pe traseul lucrărilor propuse este si zonă de 
locuinte; se vor lua toate măsurile pentru a nu crea disconfort vecinătăților in timpul 
execuției lucrărilor. 
 
2. Amplasarea proiectului 
Sensibilitatea ecologică a zonelor geografice susceptibile de a fi afectate de proiectul 
propus, cu luarea în considerare, în special în ceea ce privește: 
a) utilizarea actuală şi aprobată a terenurilor – conform certificatului de urbanism nr. 
10/11.10.2020, terenul pe care se executa lucrarile este proprietatea domeniul public al 
comunei Orbeni, administrat de Consiliul Local Orbeni; destinatia stabilita prin PUG este 
de zona  cai de comunicații rutiere. 
b) bogăția, disponibilitatea, calitatea și capacitatea de regenerare relative ale resurselor 
naturale, inclusiv solul, terenurile, apa și biodiversitatea, din zonă și din subteranul 
acesteia: nu este cazul; 
c) capacitatea de absorbţie a mediului natural, acordându-se o atenţie specială 
următoarelor zone: 
1. zonele umede, zone riverane, guri ale râurilor – se vor realiza mai multe 

supratraversari peste pârâul Orbeni in localitatea Orbeni si peste pârâul Scurta  în 
localitatea Scurta.  

2. zonele costiere și mediul marin – nu este cazul; 
3. zone montane și forestiere– nu este cazul; 
4. arii naturale protejate de interes naţional, comunitar, internaţional – nu este cazul; 
5. zone clasificate sau protejate conform legislaţiei in vigoare: situri Natura 2000 

desemnate în conformitate cu legislaţia privind regimul ariilor natural protejate, 
conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice; zonele prevăzute de 
legislaţia privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional - Secţiunea 
a III-a - zone protejate, zonele de protecţie instituite conform prevederilor legislaţiei 
din domeniul apelor, precum şi a celei privind caracterul şi mărimea zonelor de 
protecţie sanitară şi hidrogeologică – nu este cazul; 

6.  zonele în care au existat deja cazuri de nerespectare a standardelor de calitate a 
mediului prevăzute de legislaţia naţională şi la nivelul Uniunii Europene şi relevante 
pentru proiect sau în care se consideră că există astfel de cazuri– nu este cazul; 

7. zonele cu o densitate mare a populaţiei – zonă locuințe individuale din vecinătatea 
frontului de lucru; 

8. peisaje şi situri importante din punct de vedere istoric, cultural sau arheologic – nu 
este cazul; 

3. Tipurile şi caracteristicile impactului potenţial 
a) importanţa şi extinderea spaţială a impactului (de ex: zona geografică și dimensiunea 
populației care poate fi afectată) - local, numai în zona de lucru, în perioada de execuţie 
a proiectului; 
b) natura impactului - impactul va fi local, numai în zona de lucru în perioada de 
execuție a proiectului; 
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c) natura transfrontieră a impactului– lucrările propuse nu au efecte transfrontiere; 
d) intensitatea şi complexitatea impactului -  impactul redus, numai în zona de lucru în 
perioada de execuție a proiectului; 
e) probabilitatea impactului – impact redus, în perioada de execuţie a proiectului;  
f) debutul, durata, frecvenţa şi reversibilitatea preconizate ale impactului - redusă, în 
perioada de execuţie a proiectului;  
g) cumularea impactului cu impactul altor proiecte existente şi/sau aprobate: nu este 
cazul; rețeaua propusă se va racorda la cea existentă; 
h) posibilitatea de reducere efectivă a impactului - prin măsurile prezentate mai sus, 
impactul va fi redus pe perioada de realizare a proiectului; 
 
II.  Proiectul propus nu intra sub incidenţa art. 28 din O.U.G. 57/2007 privind 
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi 
faunei sălbatice, cu modificările si completările ulterioare, amplasamentul propus 
nu se află în/sau vecinătatea unei arii naturale protejate sau alte habitate 
sensibile. 
 
 III. Proiectul intră sub incidența art.48 și 54 din Legea Apelor nr.107/1996, cu 
modificările și completările ulterioare. 
Se vor respecta conditiile impuse prin avizul nr: 14/22.02.2022, emis de Administratia 
Bazinală de Apă Siret:  
- se vor respecta toate condițiile impuse prin avizele emise de Delgaz Grid SA; 
- în perioada de execuție a lucrărilor se vor lua toate măsurile care se impun pentru 

protecția factorilor de mediu, a zonelor apropiate și se va respecta întocmai 
tehnologia de execuție prezentată în documentație, luându-se măsuri de prevenire și 
combatere a poluărilor accidentale, în special cu produse petroliere ca urmare a 
exploatarii utilajelor tehnologice. În cazul producerii unei poluări accidentale, 
întreaga răspundere din punct de vedere al depoluării zonei și suportării 
eventualelor costuri revine titularului de proiect; 

- este interzisă depozitarea pe malul cursului de apă și în zona de protecție a acestuia 
a pământului, materialelor vegetale sau a altor deșeuri rezultate pe parcursul 
derulării lucrărilor; 

- deținătorul are obligația urmăririi comportării în timp a lucrărilor pe întreaga perioadă 
de execuție, punere în funcțiune și exploatare; 

- dacă parametrii sau soluțiile tehnice avizate în prezentul aviz de gospodărire a 
apelor se modifică, se va solicita un aviz modificator de gospodărire a apelor, în 
baza unei documentații tehnice întocmite conform Ordinului 828/2019 al Ministerului 
Apelor și Pădurilor, de către un proiectant certificat de Ministerul Mediului, Apelor și 
Pădurilor; 

- la terminarea lucrarilor se vor indeparta din albie deșeurile rezultate în urma 
execuției acestora pentru a nu stânjeni scurgerea normala a apelor; 

-    posesorul avizului de g.a. are obligaţia să anunţe în scris Administraţia Bazinala de 
Apa Siret – SGA Bacău, data de începere a execuţiei lucrărilor avizate cu 10 zile 
înainte de aceasta; 

- documentaţia prezentată nu a fost analizată din punct de vedere al rezistenţei şi 
stabilităţii lucrărilor, responsabilitatea revenind proiectantului și constructorului;  
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-  avizul de de gospodărire a apelor este un aviz conform, nerespectarea prevederilor 
acestuia, se pedepsește conform Legii Apelor nr.107/1996, cu modificările și 
completările ulterioare;  

-  avizul de gospodărire a apelor îşi menţine valabilitatea pe toată durata de realizare a 
lucrărilor, dacă execuţia acestora a început la cel mult 24 de luni de la data emiterii 
avizului şi dacă au fost respectate prevederile înscrise în aviz, în caz contrar avizul 
isi pierde valabilitatea; 

- beneficiarul și proiectantul, sunt direct răspunzători pentru datele specificate în 
documentaţia tehnică care a stat la baza întocmirii avizului de gospodărire a apelor. 

 
Informarea şi participarea publicului la procedura de reglementare 

Autoritatea competentă pentru protecţia mediului a asigurat şi garantat accesul liber la 
informaţie a publicului interesat.  

Publicul a fost informat cu privire la depunerea solicitării acordului de mediu, prin anunţ 
public:   

- afişat pe pagina de internet a APM Bacău în data de 10.11.2021; 
- publicat de titular în ziarul Deșteptarea din data de  25.10.2021; 
- afişat la sediul primăriei din comuna Orbeni 26.10.2021; 

Publicul a fost informat cu privire la luarea deciziei etapei de încadrare prin anunţ public: 
- publicat de titular în ziarul Deșteptarea din data de 15.02.2022; 
- afişat de titular la sediul Primăriei Orbeni in data de 14.02..2022; 
- afişat pe pagina de internet a APM Bacău în data de   10.02.2022; 

 
Până la adoptarea prezentei decizii, nu au existat comentarii/observații din partea 
publicului interesat.  
Nerespectarea prevederilor prezentei decizii se sancţionează conform prevederilor 
legale în vigoare. 

Dispoziţii finale: 
Documentaţia prezentată nu a fost analizată din punct de vedere al rezistenţei şi 
stabilităţii lucrărilor, responsabilitatea revenind beneficiarului lucrărilor. 

Prezenta decizie este valabilă pe toată perioada de realizare a proiectului, iar în situaţia 
în care intervin elemente noi, necunoscute la data emiterii prezentei decizii, sau se 
modifică condiţiile care au stat la baza emiterii acesteia, titularul proiectului are obligaţia 
de a notifica autoritatea competentă emitentă, înainte de realizarea modificării. 

Titularul unui proiect are obligaţia de a notifica în scris autoritatea competentă pentru 
protecţia mediului despre orice modificare sau extindere a proiectului survenită după 
emiterea deciziei etapei de încadrare şi anterior emiterii aprobării de dezvoltare. 

Prezenta decizie se poate revizui, în cazul în care se constată apariţia unor elemente 
noi, necunoscute la data emiterii. 

Se consideră actualizare a deciziei etapei de încadrare orice înscriere de mențiuni într-o 
anexă la aceasta. 

Orice persoană care face parte din publicul interesat şi care se consideră vătămată într-
un drept al său ori într-un interes legitim se poate adresa instanţei de contencios 
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administrativ competente pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau 
substanţial, actele, deciziile ori omisiunile autorităţii publice competente care fac 
obiectul participării publicului, inclusiv aprobarea de dezvoltare, potrivit prevederilor 
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare. 
Se poate adresa instanţei de contencios administrativ competente şi orice organizaţie 
neguvernamentală care îndeplineşte condiţiile prevăzute la art. 2 din Legea nr. 
292/2018  privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra 
mediului, considerându-se că acestea sunt vătămate într-un drept al lor sau într-un 
interes legitim. 
Actele sau omisiunile autorităţii publice competente care fac obiectul participării 
publicului se atacă în instanţă odată cu decizia etapei de încadrare, cu acordul de 
mediu ori, după caz, cu decizia de respingere a solicitării de emitere a acordului de 
mediu, respectiv cu aprobarea de dezvoltare sau, după caz, cu decizia de respingere a 
solicitării aprobării de dezvoltare. 
Înainte de a se adresa instanţei de contencios administrativ competente, persoanele 
prevăzute la art. 21 din Legea nr. 292/2018. privind evaluarea impactului anumitor 
proiecte publice şi private asupra mediului au obligaţia să solicite autorităţii publice 
emitente a deciziei prevăzute la art. 21 alin. (3) sau autorităţii ierarhic superioare 
revocarea, în tot sau în parte, a respectivei decizii.    
Solicitarea trebuie înregistrată în termen de 30 de zile de la data aducerii la cunoştinţa 
publicului a deciziei. 
Autoritatea publică emitentă are obligaţia de a răspunde la plângerea prealabilă 
prevăzută la art. 22 alin. (1) în termen de 30 de zile de la data înregistrării acesteia la 
acea autoritate. 
Procedura de soluţionare a plângerii prealabile prevăzută la art. 22 alin. (1) este gratuită 
şi trebuie să fie echitabilă, rapidă şi corectă. 

Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018 
privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra mediului și ale 
Legii nr. 554/2004, cu modificările și completările ulterioare. 
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