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          Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor 

Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului 

AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI BACĂU 

 
 

Proiect publicat în data de 14.07.2022 

Draft DECIZIA ETAPEI DE ÎNCADRARE  
Nr. ....din  ……08.2022 

 

Ca urmare a solicitării avizului de mediu, adresată de  Primăria Municipiului  Moinești 
, cu sediul în strada Vasile Alecsandri nr.14, județul Bacău,  înregistrată la APM 
Bacău cu nr. 9074/ 22.06.2022  privind  inițierea procesului de elaborare a Strategiei 
Integrate  de Dezvoltare  Urbana a Municipiului Moinești și a zonei metropolitane 
2021-2030,   în baza: 

 HG nr. 1000/2012 privind reorganizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale 
pentru Protecţia Mediului şi a instituţiilor publice aflate în subordinea acesteia; 

 OUG nr. 195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări prin Legea 
nr. 265/2006, cu modificările şi completările ulterioare; 

 HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu 
pentru planuri şi programe; 

 OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea 
habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

 Ord. nr. 262/ 2020 pentru modificarea Ghidului metodologic privind evaluare 
adecvată a efectelor potenţiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor 
natural protejate de interes comunitar, aprobat prin Ordinul Ministrului mediului 
şi pădurilor nr. 19/2010; 

ca urmare a consultării autorităţilor publice participante în cadrul şedinţei Comitetului 
Special Constituit din data de 13.07.2022 - etapa de încadrare,  în care s-a analizat 
strategia propusa de titular, în conformitate cu prevederile art.5 alin.3 și ale anexei 
nr. 1 – criterii pentru determinarea efectelor semnificative potenţiale asupra mediului 
din H.G. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu 
pentru planuri şi programe, 

în lipsa comentariilor motivate din partea publicului interesat, 

Agenţia pentru Protecţia Mediului Bacău decide: 

Strategia Integrata de Dezvoltare  Urbana a Municipiului Moinești  2021-2030( 
SIDU Moinești) nu necesită evaluare de mediu şi nu necesită evaluare 
adecvată şi se va supune adoptării fără aviz de mediu. 
 

I.Prezentarea strategiei 

 
Viziunea strategica a SIDU Moinesti – orizont de timp 2030,  este :  
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Municipiul Moinești – un spațiu urban modern susținut de o economie solidă, atractiv 
pentru locuire si petrecerea timpului liber, antrenat de o administratie dinamică și 
implicate.  
Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbană municipiului Moinești 2021-2030 propune 
urmatoarele directii,  obiective strategice și axe specifice : 
 
Direcția de dezvoltare strategică 1: Dezvoltarea și valorificarea țesutului urban 
Obiectiv strategic 1.1 Dezvoltarea și modernizarea rețelelor tehnico-edilitare și 
creșterea mobilității urbane 
Axa specifică 1.1.1 Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare 
Axa specifică 1.1.2 Reabilitarea și dezvoltarea tramei stradale și a infrastructurii 
complementare 
Axa specifică 1.1.3 Modernizarea transportului public local și creșterea mobilității 
Axa specifică 1.1.4 Încurajarea transportului alternativ și a modalităților de transport 
nepoluante 
Obiectivul strategic 1.2 Regenerarea spațiului urban 
Axa specifică 1.2.1 Revitalizarea spațiilor publice 
Axa specifică 1.2.2 Modernizarea condițiilor de locuire, în special în zonele 
marginalizate 
Obiectivul Strategic 1.3 Protejarea mediului înconjurător și promovarea eficienței 
energetice 
Axa specifică 1.3.1 Măsuri sustenabile de protecție a mediului 
Axa specifică 1.3.2 Revitalizarea spațiilor verzi și reconfigurarea cursurilor de apă 
 

Direcția de dezvoltare strategică  2: Creșterea calității vieții sociale 
Obiectiv strategic 2.1 Educația și dezvoltarea infrastructurii educaționale 
Axa specifică 2.1.1 Modernizarea, reabilitarea infrastructurii de educație și dotarea 
unităților educaționale 
Axa specifică 2.1.2 Măsuri de creștere a calității serviciilor educaționale și susținerea 
programelor educaționale 
Obiectiv strategic 2.2 Dezvoltarea infrastructurii și serviciilor de sănătate 
Axa specifică 2.2.1 Dezvoltarea infrastructurii de sănătate 
Axa specifică 2.2.2 Creșterea calității serviciilor medicale 
Axa specifică 2.2.3 Promovarea și susținerea unui stil de viață sănătos prin 
preventive 
Obiectiv strategic 2.3 Dezvoltarea serviciilor sociale 
Axa specifică 2.3.1 Creșterea calității serviciilor sociale furnizate 
Axa specifică 2.3.2 Dezvoltarea protecției sociale în raport cu nevoile persoanelor 
vulnerabile și prevenirea marginalizării 
Obiectiv strategic 2.4 Dezvoltarea infrastructurii culturale, sportive și petrecere a 
timpului liber 
Axa specifică 2.4.1 Dezvoltarea infrastructurii culturale și de petrecere a timpului 
liber 
Axa specifică 2.4.2 Dezvoltarea infrastructurii de agrement și sport 
 
Direcția de dezvoltare strategică 3: Dezvoltarea și diversificarea economiei 
locale 
Obiectiv strategic 3.1 Creșterea competitivității mediului de afaceri 
Axa specifică 3.1.1 Susținerea mediului de afaceri existent 
Axa specifică 3.1.2 Sprijinirea antreprenoriatului și a inițiativelor care vizează 
domenii de specializare inteligentă 



 

AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI BACĂU 
Strada Oituz, nr. 23, Bacău, judeţul Bacău, Cod 600266 

E-mail:office@apmbc.anpm.ro; Tel. 0234-512750; 0234-512708; Fax 0234-571056 

Operator de date cu caracter personal, conform Regulamentului (UE) 2016/679 

Pagina  3 din 7 

Obiectiv strategic 3.2 Dezvoltarea turismului, ca factor accelerator al economiei 
locale 
Axa specifică 3.2.1 Stimularea dezvoltării și modernizării infrastructurii turistice 
Axa specifică 3.2.2 Dezvoltarea activităților conexe celor turistice 
Obiectiv strategic 3.3 Dezvoltarea învățământului profesional și tehnic și formarea 
capitalului uman 
Axa specifică 3.3.1 Dezvoltarea programelor de educație și formare în acord cu 
nevoile angajatorilor 
Axa specifică 3.3.2 Dezvoltarea infrastructurii de cazare și posibilităților de transport 
pentru elevii înscriși în învățământul tehnico-profesional 
 

Prioritatea strategică 4: Dezvoltarea și modernizarea administrației publice 
locale 
Obiectivul Strategic 4.1 Măsuri de modernizare a administrației publice 
Axa specifică 4.1.1 Modernizarea și dotarea, inclusiv digitalizarea instituțiilor 
administrației publice 
Axa specifică 4.1.2 Dezvoltarea competențelor personalului din administrație 
Obiectiv strategic 4.2 Coeziune socială și creșterea spiritului civic 
Axa specifică 4.2.1 Dezvoltarea dialogului cu societatea și cetățenii 
Axa specifică 4.2.2 Dezvoltarea parteneriatului și cooperării 
Obiectiv strategic 4.3 Ordine publică, sănătatea și siguranța cetățeanului 
Axa specifică 4.3.1 Dezvoltarea infrastructurii instituțiilor publice ce au ca scop 
susținerea ordinii și siguranței publice 
Axa specifică 4.3.2 Sprijin pentru menținerea unui mediu urban curat 
 
Portofoliu de proiecte cuprinzand lista proiectelor corespunzatoare fiecarui obiectiv 
strategic specific este prezentat în Anexa 1 a SIDU Moinești. 
 
II. Motivele care au stat la baza prezentei decizii sunt următoarele:  

a) Gradul în care strategia creează un cadru pentru proiecte şi alte activităţi 
viitoare:  
Activitățile viitoare prevăzute în cadrul SIDU Moinești care conduc la proiecte ce 
necesită evaluarea impactul asupra mediului în conformitate cu legislația în vigoare 
au făcut parte și au fost evaluate din perspectiva HG nr. 1076/2004 în cadrul 
următoarelor documente programatice:  

- Strategia Națională pentru Dezvoltare Durabilă a României. Orizonturi 2013-
2020-2030, pentru care Ministerul Mediului a emis Decizia etapei de încadare 
nr. 11801/17.09.2018  

- Strategia Energetică a României 2020-2030 cu perspectiva anului 2050 
(SER) (Avizul de mediu nr. 53/04.11.2020);  

- Planul Național Integrat în domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice 2021-
2030, pentru care MM a emis decizia etapei de încadrare Nr.7/08.03.2021   

- Programul Operațional Infrastructură Mare 2014 – 2020 (Avizul de mediu nr. 
3/20.08.2015, cu modificările ulterioare pentru care s-au emis decizii ale 
etapei de încadrare în procedura evaluării de mediu);  

- Planul Național de Gestionare a Deșeurilor ( Avizul de mediu nr. 
46/14.12.2017);  

- Programul Național de Dezvoltare Rurală 2014-2020 (Avizul de mediu nr. 
29/18.05.2015, revizuit la data de 11.02.2020) care se va continua cu Planul 
Național Strategic 2021-2027;  
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- Master Planul General de Transport al României pe termen scurt, mediu și 
lung pentru perioada 2014-2030 (Avizul de mediu nr. 33/11.12.2015);  

Alte proiecte/activități viitoare/măsuri ce reies din SIDU Moinești au un caracter 
general și sunt la stadiul de intenție. Analiza impactului asupra mediului se va realiza 
la faza de proiect in conformitate cu reglementarile Legii nr. 292/2018 privind 
evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului. 

b) Legătura cu alte planuri sau programe:  
La elaborarea SIDU Moinești fost avută în vedere încadrarea și corelarea cu 
prevederile documentelor de planificare spațială la nivel European, național, 
județean și local: 

Politica de Coeziune (PC) 2021-2027 - cu urmatoarele obiective de politică  ale  
niunii Europene: 

 O Europă mai inteligentă, prin inovare, digitalizare, transformare economică și 
sprijinirea întreprinderilor mici și mijlocii; 

 O Europă mai verde, fără emisii de carbon, punerea în aplicare a Acordului de 
la Paris și investiții în tranziția energetică, energia din surse regenerabile și 
combaterea schimbărilor climatice; 

 O Europă conectată, cu rețele strategice de transport și digitale; 
 O Europă mai socială, pentru realizarea pilonului european al drepturilor 

sociale și sprijinirea calității locurilor de muncă, a învățământului, a 
competențelor, a incluziunii sociale și a accesului egal la sistemul de 
sănătate; 

 Europă mai apropiată de cetățenii săi, prin sprijinirea strategiilor de 
dezvoltare conduse la nivel local și a dezvoltării urbane durabile în UE  

Agenda 2030 pentru dezvoltare sustenabila  adoptata  la Summit-ul privind 
dezvoltarea din septembrie 2015 de catre cele 193 state membre ale ONU, inclusiv 
Romania, care cuprinde 17 obiective de dezvoltare durabila și pentru protejarea 
planetei pana in 2030. 
Strategia de inovare pentru perioada 2021-2017 propusa in iulie 2019 de catre 
institutul European de Inovare si tehnologie; 
Strategia europeana pentru tineret 2019-2027, in cadrul căreia au fost definite 11 
obiective europene pentru viitorul tinerilor intr-o Europa verde si durabila.. 
Strategia Natională pentru Dezvoltare Durabilă a Romaniei 2030 care include 17 
obiective de dezvoltare durabila structurate pe echitate sociala, crestere economica si 
protejarea mediului. 
Strategia de Dezvoltare Teritorială a României- SDTR-  a carei misiune este de a 
asigura o dezvoltare policentrică și un echilibru între nevoia de dezvoltare și 
avantajele competitive ale teritoriului național în context european și global. 
Planul National Integrat de Energies i Schimbari climatice(PNIESC) care are in 
vedere reducerea emisiilor de dioxid de carbon, cresterea ponderii surselor 
regenerabile de energie, implementarea masurilor de crestere a eficientei energetice 
si anivelului de interconectivitate a retelelor electrice. 
Planul de amenajare a teritoriului național – PATN ,  
Master Planul General de Transoport( 2014-2020) 
Programul National de Reforma; 
Planul de Dezvoltare Regional (PDR) pentru Regiunea Nord - Est 2021-2027 
Planul operational Regional Nord-est 2021-2017; 
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Planul de Amenajare a Teritoriului Județean ‐ PATJ Bacau, cu obiectiv general,  
dezvoltarea spațială a județului Bacău prin consolidarea rețelei policentrice în context 
regional și național.  
Planul Urbanistic General al Municipiului Moine;ti-  prin care s-au stabilit obiectivele, 
acțiunile și măsurile de dezvoltare a municipiului  pe baza unei analize multicriteriale 
a situației existente. 

c) Integrarea considerațiilor de mediu în SIDU Moinești:  
SIDU Moinești integrează considerațiile de mediu, mai ales din perspectiva 
dezvoltarii durabile si a schimbarilor climatice deoarece obiectivele SIDU Moinești se 
regăsesc în țintele prevăzute în Strategia Națională pentru Dezvoltare Durabilă a 
României 2013- 2020-2030, Strategia Energetică a României 2020-2030 cu 
perspectiva anului 2050, Planul Național Integrat în domeniul Energiei și 
Schimbărilor Climatice 2021-2030; o nouă evaluare a acestora ar conduce la 
dublarea evaluării de mediu, fără obținerea unui plus de integrare a considerațiilor de 
mediu în actuala strategie. 

d) Problemele de mediu relevante pentru plan:  
SIDU Moinești este un document de interes public, proiectele propuse in cadrul 
strategic vor conduce la îmbunătățirea calității mediului, a vieții locuitorilor, a stării de 
sanătate a populației și a situației sociale și economice a locuitorilor din zonă.  

Zona de implementare a  documentului strategic este teritoritoriul administrativ al 
Municipiului Moinești .  
SIDU Moinești nu  intra sub incidența art.28 din OUG 57/2007 privind regimul ariilor 
naturale protejate, conservarea habitatelor natural, a florei si faunei salbatice. 

Din documentaţia depusă reiese că : 
- proiectele interdisciplinare propuse a se realiza în cadrul strategic SIDU 

Moinești, nu sunt amplasate in zona ariei naturale protejate de interes 
național Pădurea cu pini; 

- caracteristicile poiectelor propuse în cadrul strategiei nu au impact asupra 
obiectivelor de conservare ale rezervației natural 2130 Pădurea de pini. 

 

Titularul trebuie să respecte prevederile art. 33 alin. (1) şi (2) din OUG nr. 57/2007 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 49/2011: 
Pentru speciile de plante și animale sălbatice terestre, acvatice și subterane, 
prevăzute în anexele nr. 4 A și 4 B, cu excepția speciilor de păsări, și care trăiesc 
atât în ariile naturale protejate, cât și în afara lor, sunt interzise:: 

a) orice formă de recoltare, capturare, ucidere, distrugere sau vătămare a 
exemplarelor aflate în mediul lor natural, în oricare dintre stadiile ciclului lor 
biologic; 

b) perturbarea intenţionată în cursul perioadei de reproducere, de creştere, de 
hibernare şi de migraţie; 

c) deteriorarea, distrugerea şi/sau culegerea intenţionată a cuiburilor şi/sau ouălor 
din natură; 

d) deteriorarea şi/sau distrugerea locurilor de reproducere ori de odihnă; 
e) recoltarea florilor şi a fructelor, culegerea, tăierea, dezrădăcinarea sau 

distrugerea cu intenţie a acestor plante în habitatele lor naturale, în oricare 
dintre stadiile ciclului lor biologic; 

f) deţinerea, transportul, vânzarea sau schimburile în orice scop, precum şi 
oferirea spre schimb sau vânzare a exemplarelor luate din natură, în oricare 
dintre stadiile ciclului lor biologic. 
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Ȋn vederea protejării tuturor speciilor de păsări, inclusiv a celor migratoare, sunt 
interzise: 

a) uciderea sau capturarea intenţionată, indiferent de metoda utilizată; 
b) deteriorarea, distrugerea şi/sau culegerea intenţionată a cuiburilor şi/sau 

ouălor din natură; 
c) culegerea ouălor din natură şi păstrarea acestora, chiar dacă sunt goale; 
d) perturbarea intenţionată, în special în cursul perioadei de reproducere sau de 

maturizare, dacă o astfel de perturbare este relevantă; 
e) deţinerea exemplarelor din speciile pentru care sunt interzise vânarea şi 

capturarea; 
f) vânzarea, deţinerea şi/sau transportul în scopul vânzării şi oferirii spre 

vânzare a acestora în stare vie ori moartă sau a oricăror părţi ori produse 
provenite de la acestea, uşor de identificat. 

 
Pentru realizarea proiectelor propuse în prezenta strategie , la  faza de proiectare, 
titularul are obligația de a depune  la  autoritatea competentă de mediu notificarea de 
solicitare a acordului de mediu, conform reglementărilor Legii 292/2018 în scopul 
evaluarii impactului asupra mediului,   
 
e) Relevanţa programului pentru implementarea legislaţiei naţionale şi 
comunitare de mediu:  
La elaborarea SIDU Moinești a fost avută în vedere încadrarea și corelarea cu 
pachetul legislativ aferent Politicii de Coeziune a Uniunii Europene care cuprinde: 

- Regulamentul privind prevederile comune (CPR)  
- Regulamentul privind Fondul european de dezvoltare regională (FEDR) 
și Fondul de coeziune (FC)  

- Regulamentul privind cooperarea teritorială;  
- Regulamentul privind mecanismul de cooperare transfrontalieră;  
- Regulamentul privind „Fondul social european plus” (FSE+).  

SIDU Moinești  în forma înaintată APM Bacau  la data de 22.06.2022  ,  a făcut 
obiectul analizei etapei de încadrare, în conformitate cu prevederile HG 1076/2004 
care transpunere Directiva 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri 
și programe asupra mediului.  
 
III. Informarea si participarea publicului:  

Informarea şi participarea publicului la procedura de evaluare de 
mediu/procedura de evaluare adecvată: 

- anunțuri în ziarul Desteptarea în zilele de 17.06.2022 și 20.06.2022 privind 
inițierea procesului de realizare a SIDU Moinești, 

- anunț privind decizia etapei de încadrare afișat în data de 14.07.2022 , pe 
pagina de internet a APM Bacău si pe data 18.07.2022  în presa locala- Ziar 
Desteptarea si la afisierul primariei Moinești . 

- nu au fost semnalate observații din partea publicului  pe perioada de derulare 
a procedurii.   

Prezenta decizie este valabilă  pe toată perioada punerii în aplicare a planului. 

Titularul planului are obligaţia de a notifica APM Bacău, dacă intervin elemente noi, 
necunoscute la data emiterii deciziei, precum şi asupra oricăror modificări ale 
condiţiilor care au stat la baza emiterii acesteia, înainte de realizarea modificării.  
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Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii 
contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu modificările şi completările 
ulterioare.   

 
 

   Director Executiv, 
 Petrică ILIEȘ 

 
 
 
 
         Şef Serviciu                            
Avize, Acorduri, Autorizatii,                                                       
       Iuliana BEJAN  
 
 
 
       Întocmit,                Responsabil  Biodiversitate,          
   Cristina Tocila                                                                Laura Amarghioalei 
 


