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                     Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor 
                Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului 

AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI BACĂU 

  
De 

De Proiect publicat în data de 20. 09.2022 

Draft DECIZIE ETAPA DE ÎNCADRARE 

Nr. . ..din  ...........2022 

 
Ca urmare a solicitării de emitere a acordului de mediu adresată de Municipiul 
Bacau,  pentru proiectul: „Realizarea de noi sisteme de alimentare cu energie 
termică a consumatorilor racordați la 6 CT existente în Municipiul Bacau-
Racordare CT3/5 Dr. Aroneanu la SACET Bacau‶- lot 1, propus a se realiza în 
intravilanul Municipiului Bacău, înregistrată la APM Bacău cu 
nr.9307/28.06.2022,  în baza: 

• Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice 
și private asupra mediului; 

• Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor 
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei 
sǎlbatice, cu modificǎrile şi completǎrile ulterioare, aprobată prin Legea nr. 
49/2011, cu modificările și completările ulterioare, 

Agenția pentru Protecția Mediului Bacău decide, ca urmare a consultărilor 
desfăşurate în cadrul şedinţei Comisiei de Analiză Tehnică din data de 
07.09.2022, că proiectul : „Realizarea de noi sisteme de alimentare cu energie 

termică a consumatorilor racordați la 6 CT existente în Municipiul Bacau-

Racordare CT3/5 Dr. Aroneanu la SACET Bacau‶- lot 1, propus a se realiza în 

intravilanul Municipiului Bacău, nu se supune evaluării impactului asupra 
mediului. 

Justificarea prezentei decizii: 

I. Motivele pe baza cărora s-a stabilit neefectuarea evaluării 
impactului asupra mediului sunt următoarele: 

• Proiectul se încadrează în prevederile Legii nr. 292/2018 privind evaluarea 
impactului anumitor proiecte publice și private asupra mediului– Anexa 2, 
pct. 13), lit. a) “Orice modificări sau extinderi, altele decât cele prevăzute la 
pct.24 din anexa nr.1, sau în prezenta anexă, deja autorizate, executate sau în 
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curs de a fi executate, care pot avea efecte semnificative negative asupra 
mediului” și care modifică un proiect listat în Anexa 2 la punctul 3,lit.b) 
instalații industriale pentru transportul aburului și apei calde , altele decat 
cele prevăzute în anexa nr.1”.  

• În urma completării listei de control privind etapa de încadrare şi analizării 
proiectului în baza criteriilor din anexa nr. 3 a Legii nr.292/2018, a rezultat 
că proiectul nu are impact semnificativ asupra mediului. 

 
1. Condiții de realizare a proiectului: 
a)dimensiunea și concepția întregului proiect :  
Proiectul prevede racordarea la sistemul centralizat de termoficare a municipiului 
Bacau a consumatorilor aferenți centralei termice CT3/5 Dr. Aroneanu si a 
Liceului Sportiv.  
Situația existentă : 
Thermoenergy Group SA Bacau asigură transportul energiei termice produse sub 
forma de apa firbinte prin retelele termice de transport, bifilare(tur-retur)  care 
constituie sistemul de alimentare centralizat cu energie termica a municipiului 
Bacau. Acesta  cuprinde sursele de producere a energiei termice ( CET Bacau - 
Chimiei, CET Bacau II- Letea, Centralele termice de cvartal) , retelele termice 
primare, 55 puncte termice, 41 module termice , 7 centrale termice de zona si  
retele termice secundare  spre consumatorul final. 
Principalele probleme care afectează funcţionarea sistemului de termoficare sunt  
pierderile pe retelele de transport, centrale teremice cu utilaje învechite.  
Solutia tehnica adoptata este urmatoarea: 

- dezafectarea CT 3/5 Dr.Aroneanu și montarea unui modul termic în incinta 
centralei,  

- realizarea rețelei termice secundare, aferente consumatorilor blocului nr.12, 
scările A-E din strada MihaiViteazu, 

- extinderea rețelei termice secundare a PT 43 pentru preluarea blocurilor de 
locuințe din strada Petru Rareș nr. 5,7,9,10,12, 

- montarea unui modul termic în camera tehnica a Liceului Sportiv, 
- realizarea unui cămin  de secționare si golire cu vane aferente, din reteaua 

termica primara aferentă ramurii Cornișa,  
- realizarea unei rețele de agent termic primar pentru alimentarea modulului 

termic de la Liceul Sportiv și a modului termic ce va fi amplasat in centrala 
termică CT 3/5 Dr. Aroneanu, 

- alimentarea modulelor termice cu agent termic primar se va face prin 
intermediul elementelor preizolate montate direct în pământ pe pat de nisip. 
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Condiţii impuse pentru organizarea de şantier: 
In conformitate cu legislaţia naţională, organizarea de şantier în ansamblul său 
(alegerea amplasamentului, suprafaţă, dotări) este responsabilitatea antreprenorului 
iar beneficiarul are responsabilitatea să sigure terenul pentru organizare de şantier. 
Amplasarea organizării de şantier se va asigura fara a afecta proprietatile vecine si 
retelele edilitare existente. Incinta cu o suprafata de 150 mp  va fi destinata pentru 
depozitarea temporara a materialelor, pentru parcarea utilajelor si mijloacelor de 
transport utilizatem construirea unui birou, depozit de materiale. Aceasta  va fi 
împrejmuita provizoriu si accesul persoanelor neautorizate pe santier va fi strict 
monitorizată. Având în vedere materialele necesare realizării lucrărilor, în cadrul 
organizării de şantier vor trebui să existe următoarele depozite: depozit pentru 
conducte preizolate şi armături; magazie pentru armături aerisire si golire. Nu vor 
fi necesare spatii pentru depozitarea deşeurilor în cadrul organizării de şantier, 
deoarece acestea constând în vata minerală, se va încarcă în saci şi transporta zilnic 
de la zonele de lucru la depozitul stabilit de către Antreprenor. Cazarea 
personalului de execuţie, dacă este detaşat se va realiza în municipiul Bacău sau în 
imediata vecinătate.  
In timpul etapei de santier constructorul/antreprenorul va respecta urmatoarele 
conditii: 

- zona frontului de lucru va fi semnalizată prin mijloace corespunzătoare de 
avertizare;  

- se vor respecta normativele tehnice privind delimitarea zonelor de protecție 
și de siguranță între rețele, branșamente și clădiri sau alte instalații;  

- la finalizarea lucrărilor de construcții se vor executa lucrări de refacere a 
solului, inclusiv în zona de depozitare a materialelor, refacerea spatiilor 
verzi, aleile si strazile afectate. 

- se va curăța amplasamentul de toate tipurile de deșeuri generate pe perioada 
realizării proiectului. 

- accesul la lucrările propuse se va face pe drumurile existente în zonă, ţinând 
cont de restricţiile impuse fiecărei categorii de drum folosit; 

- utilajele de construcţii se vor alimenta cu carburanţi numai de la staţii de 
distribuţie carburanţi autorizate; 

- întreţinerea utilajelor/mijloacelor de transport (spălarea lor, efectuarea de 
reparaţii, schimburile de ulei) se vor face numai la service-uri / baze de 
producţie autorizate; 

- titularul are obligaţia de a urmări modul de respectare a legislaţiei de mediu 
în vigoare pe toată perioada de execuţie a lucrărilor şi să ia toate măsurile 
necesare pentru a nu se produce poluarea apelor subterane, de suprafaţă, a 
solului sau a aerului.  
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b)cumularea cu alte proiecte existente și/sau aprobate: proiectul în sine va 
determina disconfort în municipiul Bacău pe toata perioada etapei de șantier. In 
scopul reducerii impactului se va lucra eșalonat pe puncte de lucru și tronsoane, 
evitandu-se  suprapunerea cu alte proiecte.  

c)utilizarea resurselor naturale,în special a solului,a apei și a biodiversității: 
- se vor utiliza conducte, armături, fitinguri, materiale în concordanță cu 

prevederile HG nr.766/1997 și a Legii nr.10/1995 privind obligativitatea 
utilizării de material agrementate. 

- Se vor utilize combustibili în cantităţi limitate, iar materialele necesare 
realizării proiectului vor fi preluate de la societăţi autorizate 

Proiectul nu se va implementa într-o arie naturală protejată de interes comunitar; 

d) cantitatea și tipurile de deșeuri generate/gestionate: 
- deşeurile rezultate în urma realizării proiectului se vor depozita selectiv pe 

categorii de deşeuri şi vor fi predate la societăţi autorizate în 
colectare/valorificare/eliminare; 

- materialul rezultat de la decopertare va fi folosit la refacerea terenului după 
terminarea lucrărilor; 

- deșeurile rezultate în perioada de execuție a proiectului vor fi gestionate 
conform prevederilor OUG 92/2021 privind regimul deșeurilor și H.G. nr. 
856/2002 privind evidența gestiunii deșeurilor și pentru aprobarea listei 

cuprinzând deșeurile, inclusiv deșeurile periculoase, cu modificările 

ulterioare.  
Principalele deseuri estimate a fi generate in perioada de executie a lucrarilor sunt: 

Deşeu Cod deşeu 
Resturi vegetale 20 02 01 
Deşeuri asfalt 17.03.02 

Pământ din care: - pământ vegetal 17.05.04 
Deşeuri de beton / balast 17.01.01 

Deşeuri metalice 17.04.07 
Deşeuri de lemn 17.02.01 
Deşeuri menajere 20.03.01 

Evacuarea deseurilor se va efectua prin agenti specializati. 
In perioada de exploatare a rețelelor termice  nu se vor genera deșeuri. 

e)poluarea și alte efecte negative: 
Protecţia aerului: 
- emisiile generate de utilajele și mijloacele de transport, pe perioada de realizare a 

proiectului, trebuie sa corespundă condițiilor tehnice prevazute la inspectiile 
tehnice care se executa periodic pe toata durata utilizarii; 
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- mijloacele de transport vor fi asigurate astfel încât să nu existe pierderi de 
material sau deşeuri în timpul transportului; 

-  autovehiculele folosite la construcţii vor avea inspecţia tehnică efectuată prin 
Staţii de Inspecţie Tehnică autorizate, în vederea reglementării din punct de 
vedere al emisiilor gazoase în atmosferă; 

-  in ceea ce priveste organizarea de santier, pentru minimizarea impactului asupra 
mediului, acesta nu va fi amplasata la mai putin de 300 metri de zone rezidentiale 
, arii naturale protejate , malul apelor. 

Protecţia împotriva zgomotului:  
- se va asigura funcționarea la parametrii optimi a utilajelor de construcție și a 

mijloacelor de transport, prin verificarea tehnică periodică; echipamentele 
mecanice trebuie să respecte standardele referitoare la emisiile de zgomot în 
mediu conform  HG nr. 1756/2006 privind emisiile de zgomot în mediu produse 
de echipamentele destinate utilizării în exteriorul clădirilor; 

- nivelul de zgomot echivalent se va încadra în limitele prevăzute de SR 
10009/2017  Acustică – limite admisibile  ale nivelului de zgomot din mediul 
ambiant, şi nu va depăşi la limita incintei 65 dB(A);   

- lucrarile se vor desfasura numai in timpul zilei; in timpul noptii( 23-7) va fi 
respectata valoarea limita admisibila a nivelului de zgomot de 45 dB, masurat la 
exteriorul locuintei.  

Protecţia solului:  
- pentru organizarea de santier sunt prevazute urmatoarele masuri : 

 platforma organizarii de santer va avea o suprafata de beton pentru a 
impiedica infiltratiile de substante poluante in sol si subsol; aceste 
suprafete vor fi prevazute cu santuri de garda pentru colectarea 
eventualelor scurgeri, cu debu;area in ba;e impermeabilizate din care sa se 
poata colecta lichidele contaminate; 

 alimentarea cu carburanţi a mijloacelor de transport se va face de la staţii 
de distribuţie carburanţi autorizate, iar pentru utilaje alimentarea se va face 
numai cu respectarea tuturor normelor de protecţie  a mediului; 

 apele fecaloid-menajere provenite de la angaja’ii organiz[rii de ;antier ;i de 
la cei din zonele de lucru vor fi evacuate in canalizarea municipiului bacau 
sau vor fi colectate in bazinele toaletelor ecologice care vor fi utilizate si 
ulterior transportate la statia de epurare a municipiului Bacau. 

- materialul rezultat de la decopertare va fi folosit la refacerea terenului după 
terminarea lucrărilor; 

- după încheierea lucrărilor se va face curăţarea terenului de materialele şi 
deşeurile rezultate în urma lucrărilor de construcţie;  

- pentru terenurile ocupate temporar se va aduce terenul la categoria avută inițial; 
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In timpul exploatarii retelele termice si modulul termic nu vor reprezenta o sursa 
de poluare pentru sol si subsol. 

f) riscurile de accidente majore și/sau dezastre relevante pentru proiectul în cauză, 
inclusiv cele cauzate de schimbările climatice, conform cunoștințelorștiințifice:pe 
perioada execuţiei lucrărilor şi funcţionării este redus, luându-se toate măsurile de 
reducere al riscurilor; sunt prevăzute probe de presiune la conducte și măsuri tehnice 
specifice, conform normelor tehnice pentru proiectarea, executarea și exploatarea 
rețelelor de termoficare;  se va realiza în timpul funcționării urmărirea comportării 
instalației în exploatare și întreținerea conductelor. 

g) riscurile pentru sănătatea umană –vor fi respectate normele tehnice pentru 
exploatarea sistemelor de transport si distributie agent termic în vigoare; 

- lucrările de reabilitare care produc zgomot vor fi realizare numai pe timpul 
zilei (8.00 - 18.00), cu echipamente/utilaje de lucru moderne şi de mici 
dimensiuni, care generează un nivel de scăzut de zgomot şi emisii. Toate 
echipamentele utilizate în aer liber în perioada derulării lucrărilor vor 
respecta prevederile H.G. nr. 1756/2006 privind limitarea nivelului emisiilor 
de zgomot în mediu. 

- manevrarea izolaţiei termice(vată minerală) rezultată din demontarea 
acesteia de pe conductele termice clasice, se va face, astfel încât emisiile de 
pulberi să fie cât mai mici. 

- organizarea de şantier se va amplasa la o distantă de minim 300 m de zone 
locuite sensibile (școli, gradinițe, așezamante sociale, clinici, spitale,blocuri 
locuințe); 

Lucrările ce urmeaza a fi executate nu sunt amplasate în zone cu obiective de 
interes public sau monumente istorice și de arhitectură. 

2. Amplasarea proiectului 
Sensibilitatea ecologică a zonelor geografice susceptibile de a fi afectate de proiectul 

propus, cu luarea în considerare, în special în ceea ce privește: 

a) utilizarea actuală şi aprobată a terenurilor– conform certificatului de urbanism 
nr. 423/02.06.2022, punctul de lucru este situat în intravilanul municipiului Bacău, 
terenul are categoria de folosință actuală: teren curti constructii, drum. Funcțiunea 
aprobată prin PUG  este zonă pentru instituții publice, servicii, zona locuințe 
colective, zonă căi de comunicație rutieră din zona central inclusă în UTR1.  

b) bogăția, disponibilitatea, calitatea și capacitatea de regenerare relative ale 

resurselor naturale, inclusiv solul, terenurile, apa și biodiversitatea, din zonă și 

din subteranul acesteia: nu este cazul 
c) capacitatea de absorbţie a mediului natural, acordându-se o atenţie specială 

următoarelor zone: 
1. zonele umede, zone riverane, guri ale râurilor – nu este cazul; 
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2. zonele costiere și mediul marin – nu este cazul; 
3. zone montane și forestiere–nu este cazul; 
4. arii naturale protejate de interes naţional, comunitar, internaţional – nu este 

cazul; 
5. zone clasificate sau protejate conform legislaţiei in vigoare: situri Natura2000 

desemnate în conformitate cu legislaţia privind regimul ariilor natural 

protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice; zonele 

prevăzute de legislaţia privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului 

naţional - Secţiunea a III-a - zone protejate, zonele de protecţie instituite 

conform prevederilor legislaţiei din domeniul apelor, precum şi a celei privind 

caracterul şi mărimea zonelor de protecţie sanitară şi hidrogeologică – nu este 
cazul; 

6. zonele în care au existat deja cazuri de nerespectare a standardelor decalitate 

a mediului prevăzute de legislaţia naţională şi la nivelul Uniunii Europene şi 

relevante pentru proiect sau în care se consideră că există astfel de cazuri– nu 
este cazul; 

7. zonele cu o densitate mare a populaţiei –nu este cazul; 
8. peisaje şi situri importante din punct de vedere istoric, cultural sau 

arheologic: –nu este cazul. Dacӑ în timpul lucrӑrilor asupra terenului, sau în 
mod întâmplător, se vor descoperi vestigii arheologice se va anunţa în termen 
de cel mult 72 de ore primarul unitӑţii administrativ teritoriale și Direcţia 
Judeţeanӑ de Culturӑ Bacӑu, conform OG 43/2000 privind protecţia 
patrimoniului arheologic și declararea unor situri arheologice ca zone de 
interes naţional, republicatӑ cu modificӑrile și completӑrile ulterioare; 

3. Tipurile şi caracteristicile impactului potenţial: 

a. importanţa şi extinderea spaţială a impactului (de ex: zona geografică și 
dimensiunea populației care poate fi afectată) - local, numai în zona de lucru, 
în perioada de execuţie a proiectului și de funcționare; 

b. natura impactului - impactul va fi local, numai în zona de lucruîn perioada de 
execuție a proiectului și de funcționare; 

c. natura transfrontieră a impactului– lucrările propuse nu au efecte transfrontiere; 
d. intensitatea şi complexitatea impactului -  impactul redus, numai în zona de 

lucruîn perioada de execuție a proiectului; 
e. probabilitatea impactului – impact redus, în perioada de execuţie şi funcţionare 

a proiectului; 
f. debutul, durata, frecvenţa şi reversibilitatea preconizate ale impactului - redusă, 

în perioada de execuţie a proiectului;  
g. cumularea impactului cu impactul altor proiecte existente şi/sau aprobate: nu 

este cazul; 
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h. posibilitatea de reducere efectivă a impactului- prin măsurile prezentate mai 
sus, impactul va fi redus pe perioada de realizare a proiectului; 

II.  Proiectul propus nu intra sub incidenţa art. 28 din O.U.G. 57/2007 privind 
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi 
faunei sălbatice, cu modificările si completările ulterioare, amplasamentul 
propus nu se află în/sau vecinătatea unei arii naturale protejate sau alte habitate 
sensibile. 

III. Proiectul nu intră sub incidența art.48 și54 din Legea Apelor nr.107/1996, cu 
modificările și completările ulterioare. 

IV.Informarea şi participarea publicului la procedura de reglementare 

Autoritatea competentă pentru protecţia mediului a asigurat şi garantat accesul liber 
la informaţie a publicului interesat.  
Publicul a fost informat cu privire la depunerea solicitării acordului de mediu, prin 
anunţ public:   
- afişat pe pagina proprie de internet a APM Bacău în data de 24.08.2022; 
- publicat de titular în Ziarul Desteptarea din data de  24.08.2022; 
- afişat la sediul Primăriei din municipiul Bacau în data de 26.08. 2022; 

Publicul a fost informat cu privire la luarea deciziei etapei de încadrare prin anunţ 
public: 
- afişat pe pagina proprie pe internet a APM Bacău în data de 20.09.2022; 
- publicat de titular în Ziarul Desteptarea din data de 20.09.2022; 
- afişat de titular la sediul primăriei din municipiul  Bacău în data de 19.09.2022; 
Până la adoptarea prezentei decizii, nu au existat comentarii/observații din partea 
publicului interesat.  
Nerespectarea prevederilor prezentei decizii se sancţionează conform prevederilor 
legale în vigoare. 
 
V. Dispoziţii finale: 
Documentaţia prezentată nu a fost analizată din punct de vedere al rezistenţei şi 
stabilităţii lucrărilor, responsabilitatea revenind beneficiarului lucrărilor. 
Prezenta decizie este valabilă pe toată perioada de realizare a proiectului. 
Prezenta decizie se poate revizui, în cazul în care se constată apariţia unor elemente 
noi, necunoscute la data emiterii. 
Se consideră actualizare a deciziei etapei de încadrare orice înscriere de mențiuni într-
o anexă la aceasta. 
Conform Legii 292/2018, art.34, aliniat (1), în situaţia în care intervin elemente noi, 
necunoscute la data emiterii prezentei decizii, titularul proiectului are obligatia de a 
notifica în scris APM Bacău, despre orice modificare sau extindere a proiectului 
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survenită după emiterea deciziei etapei de încadare și anterior emiterii aprobării de 
dezvoltare .  
Conform Legii 292/2018, art.35, titularul proiectului are obligatia de a notifica în 
scris autoritatea competentă emitentă a aprobării de dezvoltare despre orice 
modificare sau extindere a proiectului survenită după emiterea aprobarii de 
dezvoltare, în condițiile legislației specifice. 

 Conform Legii 292/2018 art. 43, aliniat (3) la finalizarea proiectelor publice și private 
care au facut obiectul procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, titularul 
de proiect are obligatia de a înstiința în scris Agenția pentru Protecția Mediului Bacău  
pentru verificarea respectării condițiilor din decizia etapei de încadare sau a acordului 
de mediu, după caz.  
Orice persoană care face parte din publicul interesat şi care se consideră vătămată 
într-un drept al său ori într-un interes legitim se poate adresa instanţei de contencios 
administrativ competente pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau 
substanţial, actele, deciziile ori omisiunile autorităţii publice competente care fac 
obiectul participării publicului, inclusiv aprobarea de dezvoltare, potrivit prevederilor 
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările şi completările 
ulterioare. 
Se poate adresa instanţei de contencios administrativ competente şi orice organizaţie 
neguvernamentală care îndeplineşte condiţiile prevăzute la art. 2 din Legea nr. 
292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra 
mediului, considerându-se că acestea sunt vătămate într-un drept al lor sau într-un 
interes legitim. 
Actele sau omisiunile autorităţii publice competente care fac obiectul participării 
publicului se atacă în instanţă odată cu decizia etapei de încadrare, cu acordul de 
mediu ori, după caz, cu decizia de respingere a solicitării de emitere a acordului de 
mediu, respectiv cu aprobarea de dezvoltare sau, după caz, cu decizia de respingere a 
solicitării aprobării de dezvoltare. 
Înainte de a se adresa instanţei de contencios administrativ competente, persoanele 
prevăzute la art. 21 din Legea nr. 292/2018. privind evaluarea impactului anumitor 
proiecte publice şi private asupra mediului au obligaţia să solicite autorităţii publice 
emitente a deciziei prevăzute la art. 21 alin. (3) sau autorităţii ierarhic superioare 
revocarea, în tot sau în parte, a respectivei decizii. Solicitarea trebuie înregistrată în 
termen de 30 de zile de la data aducerii la cunoştinţa publicului a deciziei. 
 Autoritatea publică emitentă are obligaţia de a răspunde la plângerea prealabilă 
prevăzută la art. 22 alin. (1) în termen de 30 de zile de la data înregistrării acesteia la 
acea autoritate. 
Procedura de soluţionare a plângerii prealabile prevăzută la art. 22 alin. (1) este 
gratuită şi trebuie să fie echitabilă, rapidă şi corectă. 
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Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018 
privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra mediului și 
ale Legii nr. 554/2004, cu modificările și completările ulterioare. 
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