STRATEGIA DE
DEZVOLTARE RURALA
DURABILA A COMUNEI

ASTILEU

ada 2014 - 2020




"*ng GIAY DE
. RURALA DU | rf.ﬁ"
t’

P,

”~

DE ;/*/.;{F‘ ARE

*’fu

]




CUPRINS

Partea I - Cadrul conceptual
1. Introducere: Definitii necesare
2. Strategia UE pentru Dezvoltare Durabila
3. Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (CLLD)
4. Masurile de conformitate cu obiectivele dezvoltarii durabile adoptate de Romania

Partea II - Situatia actuala a sistemului socio-economic si a capitalului natural al
Comunei Astileu
1. Capitalul natural

2. Capitalul antropic
3. Capitalul uman
4. Capitalul social

Partea III - Obiective tinta si directii de actiune pentru perioada 2014 - 2020,
conform orientarilor strategice ale judetului Bihor, Romaniei si Uniunii Europene
1. Dezvoltarea rurala - componenta a strategiei dezvoltarii durabile

2. Analiza dezvoltarii rurale durabile a Comunei Astileu

3. Identificarea nevoilor

4. Prioritati strategice in dezvoltarea durabila a Comunei Astileu

5. Alocari financiare in perioada 2014-2020 conform Programelor Nationale de

Dezvoltare

1 Strategia de Dezvoltare Rurala Durabila
a Comunei Astileu

12
14

19
21
31
56
62

65
67
72
80
91

96



Strategia de Dezvoltare Rurala Durabila
a Comunei Astileu



Partea I
Cadrul conceptual

a Comunei Astileu



Strategia de Dezvoltare Rurala Durabila
a Comunei Astileu



1.

Introducere: Definitii necesare

Dezvoltarea durabila s-a vrut a fi o solutie la criza ecologica determinata de intensa

exploatare industriala a resurselor si degradarea continua a mediului, care cauta in primul

rand prezervarea calitatii mediului Inconjurator, in prezent conceptul s-a extins asupra

calitatii vietii in complexitatea sa, sub aspect economic dar si social.

Dezvoltarea durabild se impune ca o necesitate obiectiva a zilelor noastre datorita

urmatoarelor considerente:

imbunatatirea calitatii vietii (definitie mai generoasa a bunastarii si fericirii
care include factorii ce au legatura cu mediul nostru Inconjurator, precum si
cu factorii economici);

problemele mediului Inconjurator (economice si sociale ce se intrepatrund,
de aceea se recomandad o abordare integrata pentru a se putea ajunge la
solutii durabile, bazate pe armonie);

preocuparea fata de nevoile generatiilor viitoare la fel ca si fata de cele ale
generatiilor actuale si cautarea evitdrii problemelor din viitor, actionand
acum;

importanta care se acorda azi mediului inconjurator si capacitatii lui de a
sustine activitatea umana;

reconsiderarea cresterii nivelului de viata, avadnd ca baza sanatatea si
fericirea;

necesitatea considerarii economiei, societatii si mediului inconjurator ca trei
probleme unite, urmdrind ca economia sdndtoasa sa duca automat la o

societate sandtoasa sila un mediu inconjurator sigur.

Cu timpul conceptul dezvoltarii durabile a patruns si In agricultura, ca raspuns la

nenumadratele neajunsuri ale agriculturii conventionale si agriculturii intensive, din aceasta
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perspectiva agricultura durabila fiind un sistem de tehnologii si practici menite nu doar sa
asigure o productie satisfacatoare, ci si sa realizeze obiectivele ecologice. Astfel, In ultimele
decenii s-a afirmat tot mai des ca viabilitatea zonelor rurale nu poate sa depinda numai de
agriculturg, ci trebuie totodata sa consolideze rolul acesteia in protejarea mediului rural, in
producerea de hrana sigura si de calitate, sa contribuie la mentinerea atractivitatii zonelor
rurale pentru tineri si pentru cei ce se vor naste in viitor.

In contextul celor prezentate, lucrarea de fati constituie o incercarea de a realiza o
investigare ampla in plan teoretic si practic a modului in care trebuie abordate fenomenele
si procesele economice, sociale si ecologice din spatiul rural al Comunei Astileu, o analiza a
fenomenelor si proceselor ce se manifesta in acest spatiu, dar si in incercarea de a contura

unele prioritati In cadrul strategiei de dezvoltare durabila a spatiului rural.
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2. Strategia UE pentru Dezvoltare
Durabila

Dezvoltarea durabila a devenit un obiectiv politic al Uniunii Europene incepand cu
anul 1997, prin includerea sa in Tratatul de la Maastricht. in anul 2001, Consiliul European
de la Goteborg a adoptat Strategia de Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene, careia i-a
fost adaugata o dimensiune externa la Barcelona, In anul 2002. In anul 2005, Comisia
Europeana a demarat un proces de revizuire a Strategiei, publicand, in luna februarie, o
evaluare critica a progreselor inregistrate dupa 2001, care puncteaza si o serie de directii
de actiune de urmat in continuare. Documentul a evidentiat si unele tendinte nesustenabile,
cu efecte negative asupra mediului inconjurator, care puteau afecta dezvoltarea viitoare a
Uniunii Europene, respectiv schimbarile climatice, amenintarile la adresa sanatatii publice,
sardcia si excluziunea sociald, epuizarea resurselor naturale si erodarea biodiversitatii. Ca
urmare a identificarii acestor probleme, in iunie 2005, sefii de state si guverne ai tdrilor
Uniunii Europene au adoptat o Declaratie privind liniile directoare ale dezvoltarii durabile,
care Incorporeaza Agenda de la Lisabona, revizuita, pentru cresterea economica si crearea
de noi locuri de munca drept o componenta esentiala a obiectivului atotcuprinzator al

dezvoltarii durabile.

Dupa o larga consultare, Comisia Europeana a prezentat, la 13 decembrie 2005, o
propunere de revizuire a Strategiei de la Goteborg din 2001. Ca rezultat al acestui proces,
Consiliul UE a adoptat, la 9 iunie 2006, Strategia reinoita de Dezvoltare Durabild, pentru o
Europa extinsa. Documentul este conceput intr-o viziune strategica unitara si coerenta,
avand ca obiectiv general imbunatatirea continua a calitatii vietii pentru generatiile
prezente si viitoare prin crearea unor comunitati sustenabile, capabile sa gestioneze si sa
foloseasca resursele In mod eficient si sa valorifice potentialul de inovare ecologica si
sociala al economiei in vederea asigurdrii prosperitatii, protectiei mediului si coeziunii

sociale.
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Strategia UE pentru Dezvoltare Durabild, ce reprezinta fundamentul Strategiei
Nationale a Romaniei In domeniu, completeaza Strategia de la Lisabona si se doreste a fi un
catalizator pentru cei ce elaboreaza politici publice si pentru opinia publica, In scopul
schimbarii comportamentului in societatea europeana si, respectiv, In societatea
romaneasca si implicarii active a factorilor decizionali, publici si privati, precum si a
cetatenilor in elaborarea, implementarea si monitorizarea obiectivelor dezvoltarii durabile.

Responsabilitatea pentru implementarea Strategiei revine Uniunii Europene si
statelor sale membre, implicand toate componentele institutionale la nivel comunitar si
national.

Este subliniatd, de asemenea, importanta unei stranse conlucrari cu societatea civila,
partenerii sociali, comunitatile locale si cetatenii pentru atingerea obiectivelor dezvoltarii

durabile.

In acest scop, sunt identificate patru obiective-cheie:

e Protectia mediului, prin masuri care sa permita disocierea cresterii
economice de impactul negativ asupra mediului;

e Echitatea si coeziunea sociala, prin respectarea drepturilor fundamentale,
diversitatii culturale, egalitatii de sanse si prin combaterea discriminarii de
orice fel;

e Prosperitatea economicd, prin promovarea cunoasterii, inovarii si
competitivitatii pentru asigurarea unor standarde de viata ridicate si unor
locuri de munca bine platite;

e Indeplinirea responsabilititilor internationale ale UE prin promovarea
institutiilor democratice in slujba pacii, securitatii si libertatii, a principiilor
si practicilor dezvoltarii durabile pretutindeni in lume.

In octombrie 2011, Comisia Europeand a adoptat propuneri legislative privind
politica de coeziune pentru perioada 2014-2020.
Europa 2020 reprezinta strategia UE de crestere economica pentru urmatorii zece

ani.
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“Intr-o lume aflatd in permanentd schimbare, UE doreste sd devind o
economie inteligentd, durabild si favorabild incluziunii. Aceste trei prioritdti se
sprijind reciproc si sunt in mdsurd sd ajute UE si statele membre sd obtind un
nivel ridicat de ocupare a fortei de muncd, de productivitate si de coeziune
sociald.

In practicd, Uniunea a stabilit cinci obiective majore - privind ocuparea
fortei de muncad, inovarea, educatia, incluziunea sociald si mediul/energia - care
urmeazd sd fie indeplinite pdnd in 2020. Statele membre au adoptat propriile
lor obiective nationale in aceste domenii. Diverse actiuni la nivel european si
national vin in sprijinul Strategiei.”

José Manuel Barroso - Presedintele Comisiei Europene

Toate statele membre s-au angajat sa contribuie la Indeplinirea obiectivelor
strategiei Europa 2020. Totusi, fiecare tara are o situatie economica distincta si transpune
obiectivele globale ale UE in obiective nationale, incluse in Programul national de reforma
(un document care prezinta politicile tarii respective si masurile pe care le ia aceasta
pentru a susfine cresterea si crearea de locuri de munca si pentru a Indeplini obiectivele
strategiei Europa 2020). Planul national de reforma este prezentat in paralel cu programe
de stabilitate sau de convergentd, in care figureaza planurile bugetare ale tarii in cauza
pentru urmatorii patru ani.

Uniunea Europeana face eforturi mari pentru a depasi criza economica si pentru a
crea conditiile care sa favorizeze dezvoltarea unei economii mai competitive, cu un grad

mai ridicat de ocupare a fortei de munca.

Strategia Europa 2020 isi propune sa asigure o crestere economica

e inteligentd, prin investitii mai eficiente In educatie, cercetare si inovare;
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e durabila, prin orientarea decisiva cdtre o economie cu emisii scazute de
dioxid de carbon;
e favorabila incluziunii, prin punerea accentului pe crearea de locuri de munca

si pe reducerea saraciei.

Strategia se concentreaza pe cinci obiective ambitioase privind ocuparea fortei de
munca, inovarea, educatia, reducerea saraciei si energie.

Pentru ca Strategia Europa 2020 sa dea roade, a fost instituit un sistem de
guvernanta economica menit sa coordoneze actiunile politice derulate la nivelul UE si la

nivel national.

Pentru a masura progresele realizate in indeplinirea obiectivelor Strategiei 2020, au
fost stabilite 5 obiective majore la nivelul UE.
e Ocuparea fortei de munca
o o rata de ocupare a fortei de munca de 75 % In randul populatiei cu
varste cuprinse intre 20 si 64 de ani.
e C(ercetare si dezvoltare
o alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare.
e Schimbarile climatice si utilizarea durabila a energiei
o reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera (sau chiar cu
30%, in conditii favorabile) fata de nivelurile inregistrate in 1990;
o cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 20%;
o crestereacu 20% a eficientei energetice.
e Educatie
o reducerea sub 10% a ratei de parasire timpurie a scolii;
o crestereala peste 40% a ponderii absolventilor de studii superioare in
randul populatiei in varsta de 30-34 de ani;

e Lupta Impotriva sardciei si a excluziunii sociale
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o reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care

suferd sau risca sa sufere de pe urma saraciei si a excluziunii sociale.

Pentru Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, dezvoltarea durabild nu este
una dintre optiunile posibile, ci singura perspectiva rationald a devenirii nationale, avand
ca rezultat statornicirea unei noi paradigme de dezvoltare prin confluenta factorilor

economici, sociali si de mediu.
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3. Dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii (CLLD)

Acest tip de actiuni utilizabile la nivel subregional este bazat pe experienta inifiativei
LEADER, care a beneficiat de sprijin UE permanent incepand cu anul 1991, si care a devenit un
element tot mai important al politicii de dezvoltare rurald, iar din 2007 si al politicii de pescuit.
Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii a fost conceputa pentru a ajuta
actorii din zonele rurale sa analizeze potentialul regiunii lor locale, si s-a dovedit a fi un
instrument eficace si eficient in ceea ce priveste punerea in aplicare a politicilor de dezvoltare.
CLLD este un instrument complementar altor forme de sprijinire a dezvoltarii locale, putand fi

asociat unor interventii sectoriale sau integrate, stabilite la nivel national sau regional.

Aceasta abordare de tip bottom-up (de jos-In-sus) presupune formarea unor Grupuri de
Actiune Localda (GAL), formate din reprezentani ai intereselor socio-economice locale ale
sectoarelor public si privat, teritoriul de interes fiind reprezentat de suprafata unitatilor
administrative-teritoriale cuprinse in GAL. Grupurile de Actiune Locald elaboreaza si aplica
strategii integrate si multisectoriale de dezvoltare locald, coerente cu programele din care
primesc sprijin si care cuprind cel putin urmatoarele elemente:

e Analiza de nevoi si evaluarea potentialului local (teritorial) de dezvoltare;

e Definirea zonei si populatiei care fac obiectul strategiei;

e Stabilirea unor obiective clare si masurabile;

e Plande actiune care include transpunerea obiectivelor in actiuni;

e Proceduri de monitorizare si plan financiar.

Pentru atingerea obiectivelor stabilite prin strategiile de dezvoltare locala, vor fi
selectate si implementate proiecte specifice, printr-o utilizare integrata si conectata a
fondurilor. Conform propunerii Comisiei Europene procesul de selectie trebuie realizat astfel

incat cel putin 50 % din voturi sa provina din afara sectorului public.
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Masura LEADER corespunde tuturor obiectivelor transversale din PNDR 2014-2020,
dupa cum urmeaza:
¢ Mediul si schimbarile climatice. Prin masurile de interes local ce ar putea fi finantate
prin LEADER 2014-2020, se au in vedere si actiunile de atenuare a schimbarilor
climatice care vizeaza atat limitarea emisiilor din agricultura si silviculturd, generate de
activitati-cheie, precum productia animaliera si utilizarea ingrasamintelor.
¢ Inovarea, transferul de cunostinte si informarea. Masura faciliteaza dezvoltarea,
folosirea si transferul de idei, produse sau tehnologii noi pentru a imbunatati un anumit
sistem, produs, serviciu, etc. Masura va contribui astfel in mod semnificativ la:
e cresterea competitivitatii sectorului agro-alimentar (mai ales prin
promovarea tehnologiilor inovative);
e promovarea actiunilor de cooperare;
e cresterea constientizarii si introducerea de sisteme inovative in
domeniul protectiei ecosistemelor si biodiversitatii;
e promovarea tehnologiilor si ideilor inovatoare in scopul utilizarii
eficiente a resurselor si adaptarii la schimbarile climatice si promovarea

incluziunii sociale si a dezvoltarii economice a zonelor rurale.

Transferul de cunostinfe si inovarea vor raspunde in cadrul acestei masuri printr-un set
de instrumente menit sa incurajeze abordarile inovative in cadrul GAL-urilor, mai ales prin
identificarea si transferul de bune practici si adaptarea acestora la contextul local.

In perioada de programare 2014-2020, programul LEADER va stimula dezvoltarea de
operatiuni inovatoare, demonstrative si transferabile care sa ilustreze noile cdi pe care le poate
utiliza dezvoltarea rurald. Transferul de cunostinte si inovarea vor raspunde in cadrul acestei
masuri printr-un set de instrumente menite sa incurajeze masurile inovative specifice
LEADER mai ales prin identificarea si transferul de bune practici si adaptarea acestora la

contextul local.
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4. Masurile de conformitate cu
obiectivele dezvoltarii durabile adoptate
de Romania

Romania se confrunta cu provocari in atingerea potentialului economic si social al
sectorului agroalimentar. Spatiul rural inregistreaza per ansamblu mari deficiente, acesta
fiind caracterizat de:

e deficiente structurale persistente;

e nivel scazut al activitatii antreprenoriale si al valorii adaugate, cu activitati ce
necesita un aport intensiv al fortei de munca, in special in agricultura de
(semi)subzistenta;

e orientare modesta catre export;

e investitii scazute;

e acces la servicii si infrastructura cu mult sub nivelul zonelor urbane;

e discrepante regionale din ce In ce mai mari;

e pondere mare a populatiei aflata in risc de saracie si excluziune sociala si o
serie de riscuri ambientale si provocate de om, agravate de schimbarile
climatice, care reprezintd o amenintare pentru zonele rurale si pentru

intreaga tara.

Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020 reprezinta o
oportunitate reald pentru a aborda punctele slabe, pe baza consolidarii punctelor tari ale
sectorului si pe baza progresului realizat prin PNDR 2007-2013. Au fost inregistrate
imbunatatiri semnificative in perioada 2007-2013, in special cu privire la o mai buna
integrare a producatorilor si procesatorilor in lantul agro-alimentar, reinnoirea
generatiilor de fermieri, aplicarea de practici si realizarea de investitii prietenoase cu

mediul, economii locale diversificate si infrastructura locala.
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PNDR 2014-2020 va aborda in mod strategic urmatoarele prioritati:
e schimbarea structurala a sectorului agro-alimentar si competitivitatea;
e managementul resurselor naturale;
e dezvoltarea rurala locala echilibrata, in conformitate cu Acordul de

Parteneriat.

Aceste prioritati sunt corelate cu obiectivele strategice definite la nivel national cu
Politica Agricola Comuna si cu Strategia Europa 2020.

Nevoile specifice, identificate vor fi abordate prin actiuni realizate in cadrul
prioritatilor FEADR. Sprijinul va fi directionat catre actiunile cu cel mai mare impact asupra

indeplinirii obiectivelor.

Schimbarea structurala a sectorului agro-alimentar si competitivitatea.

Principalele nevoi identificate in cadrul sectorului agro-alimentar din Romania
vizeaza: schimbarea structurald si competitivitatea. Nevoile structurale se refera in primul
rand la restructurarea fermelor mici si mijlocii, cu scopul cresterii nivelului de viabilitate si
de orientare citre piatd, datd fiind ponderea mare de ferme mici si fermieri in varsta. In
particular, sectorul pomicol a inregistrat un declin semnificativ incepand cu 1990, atat in
materie de suprafete cultivate, cat si de productivitate, afectdnd furnizarea de fructe
proaspete, materie prima pentru procesare si competitivitatea sectorului in general.

Cresterea competitivitatii agriculturii, silviculturii si sectorului alimentar este
esentiala pentru imbunatatirea performantei si vitalitatii zonelor rurale si pentru crearea
de locuri de munca si prin urmare, reprezinta elementul central al acestei strategii. Exista
potential pentru cresterea productiei de alimente de calitate, integrarea mai buna pe piata,
substituirea importurilor, cresterea exporturilor si modernizarea sectorului agro-
alimentar. Pentru accelerarea cresterii economice, care va facilita convergenta veniturilor
fata de media UE, este necesara realizarea de investitii pentru imbunatatirea

g ma s

de procesare cu potential de dezvoltare.
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Domeniile specifice de interventie vor fi:

e cresterea productivitatii si inovarii In toate tipurile de ferme si In sectorul de
procesare, date fiind caracterul insuficient al echipamentelor tehnice si
nivelul inadecvat de formare profesionala;

e cresterea valorii adaugate a produselor agro-alimentare, data fiind ponderea
foarte mare a produselor primare si Imbunatatirea accesului exploatatiilor

agricole si forestiere la infrastructura.

Managementul resurselor naturale

Romania are un mediu natural foarte diversificat, caracterizat de resurse abundente
si de potential pentru productia de energie regenerabila si pentru o eficienta sporita a
utilizarii resurselor. Cu toate acestea, mediul, biodiversitatea si ecosistemele sunt afectate
de presiunea exercitatd atat de procesele naturale cat si de procesele de evolutie si de
intensificare a activitatilor economice. Una dintre nevoile presante este aceea de a
imbunatati protectia mediului si de a face trecerea la practici mai durabile in agricultur3,
silvicultura, in general, in zonele rurale. Aici sunt incluse si actiuni de atenuare a
schimbarilor climatice si adaptare la influentele acestora. Mediul si schimbarile climatice

sunt considerate obiective transversale.

Dezvoltarea teritoriala echilibrata

Zonele rurale joaca un important rol socio-economic in Roméania, deoarece au o
pondere mare in suprafata totala a teritoriului si asigura locuri de muncd, productie
alimentara si spatiu de locuit. Desi aceste zone sunt caracterizate de existenta unor resurse
umane si naturale semnificative, analiza socio-economica a identificat o serie de provocari

si problematici principale legate de dezvoltarea acestora:
e migrarea (in special a tinerilor si a persoanelor cu studii) din cauza lipsei de
oportunitagi si acces la servicii de calitate, activitati de instruire si de

dezvoltare a aptitudinilor;
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e infrastructura locala subdezvoltata si acces limitat la finantare, care limiteaza
activitatea economica si numar mare de persoane (in special persoane
dezavantajate) expuse riscului de saracie.

Ca urmare a nevoilor identificate, Planul National de Dezvoltare Rurala 2014 - 2020

cuprinde urmatoarele masuri de actiune:

I. Masuri de investitii in sectorul agricol, in intreprinderi rurale
si in spatiul rural

1. Investitii in active fizice:
e Investitii In exploatatii agricole
e Investitii in procesarea/marketingul produselor agricole
e Investitii pentru dezvoltarea, modernizarea si adaptarea infrastructurii
agricole si forestiere
2. Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor:
e Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri
e Sprijin pentru infiintarea de activitati neagricole in zone rurale
e Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici
e Investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole

3. Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale

II. LEADER - beneficiari fiind Grupurile de Actiune Locala (GAL)

II1. Subprogram dedicat sectorului pomicol

1. Investitii in active fizice

(Investitii in exploatatii agricole, Investitii in procesarea/marketingul produselor
agricole)

2. Cooperare

3. Grupuri de producatori
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Partea Il

Situatia actuala a sistemului
Socio-economic si a
capitalului natural al
Comunei Astileu
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1. Capitalul natural

Localizare

Comuna Astileu este situata la sud de Crisul Repede in partea de nord-vest a
judetului Bihor, la drumul judetean 764 C Tileagd-Astileu-Suncuius-Bulz. Calea ferata
Oradea-Cluj-Bucuresti strabate comuna Astileu, localitatea situandu-se la o distanta de 40
km de Oradea si 110 km de Cluj-Napoca. Comuna are in componenta satele:

= Agtileu, resedinta administrativa

= Chistag asezat de-a lungul Crisului, la 3 km de centrul administrativ

= Pesterela poalele muntilor Padurea Craiului, la 0,5 km de centrul
administrativ

» (Calateaasezatda pe final{imile Padurii Craiului, la 8 km de centrul
administrativ

Comuna Astileu este situata intre:

= comuna Magesti si comuna Vadu-Crisului la est,
= comuna Tetchea si comuna Varciorog la vest,
= comuna Lugasu de Jos si orasul Alesd la nord

= comuna Dobrestila sud.

Relief

Teritoriul localitatii Astileu este situat la contactul dintre platoul calcaros Padurea
Craiului si depresiunea tectonica de tip golf Vadu-Crisului.

Muntii Padurea Craiului sunt constituiti dintr-o mare varietate de formatiuni:
calcare mezozoice (85% din total), sisturi cristaline cu intruziuni granitice, conglomerate si
gresii permiene si triasice, andezite si piroclastite neogene si sedimentar miocen (in zonele

marginale), aceasta situatie determinand si o anumita specificitate in relief, mai ales in
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privinta prezentei carstului, despre care putem spune ca este o caracteristica a acestui

Spatiu montan.

Scufundarea badeniana, foarte bine pusa in evidentd pe toata latura vestica a
Carpatilor Occidentali, a imprimat Muntilor Padurea Craiului caracterul de horst, marginit
de depresiunea Vad-Borod. Actiunea de lasare pe vertical si fragmentarea accentuata a
imprimat unitatii montane altitudini medii reduse, de numai 700 - 800 m, fapt care le
conferd aspectul de dealuri mai inalte. In putine situatii, cu totul insular ins3, se
inregistreaza altitudini de peste 1000 m (1027 m in vf. Hodringusa). La trecerea spre zona
mai joasa a depresiunii Vad - Borod se interpun piemonturi si glacisuri piemontane.

Muntii Padurea Craiului, prin pachetele groase de roci carstificabile, in alternanta cu
cele necarstificabile, este un domeniu important al reliefului carstic. Exocarstului {i apartin
numeroasele doline, uvale, gropi si depresiuni carstice, foarte multe ponoare, izvoare
carstice si izbucuri, vii si platouri carstice. In cazul endocarstului se remarci avenele,

drenajele subterane si pesterile, pe teritoriul satului Astileu gasindu-se numeroase pesteri.

Pestera Astileu (Pestera de la Astileu), este situatda in extremitatea de sud a
comunei Astileu, sub drumul minier ce urca spre Calatea. Este o pestera activa,
caracterizata de o morfologie de tip corozivo-eroziv, a carei evolutie a fost influentata
semnificativ de interventia antropica. Intrarea in pesterad, a carei bolta se gaseste la nivelul
terasei a I1I-a a Crisului Repede, se deschide pe fundul unei vai de recul, la baza unui abrupt
de circa 15 m Tnaltime, care prezinta o stratificatie cu o usoara cadere spre est. Dincolo de
intrare (8x10 m), se desfasoara o galerie spatioasd, cu numerosi bolovani si urme de
curgere. Dupa circa 60 m se ajunge la un baraj antropic din beton armat, in spatele caruia
apele formeaza un lac subteran. Apa din lac este dirijatd, printr-o galerie laterala, de
aproximativ 110 m lungime, la suprafata, In bazinele de decantare-tratare. De aici, este
pompatd, in medie cu circa 900 mc/zi, in alte doua rezervoare de unde este distribuita in
incinta fabricii Helios si In gospodariile din comuna Astileu. La viituri, surplusul de apa

deverseaza peste barajul amintit si, relulndu-si traseul natural (prin pesterd), iese la
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suprafata intr-o vale adinca cu numeroase praguri si marmite. Dupa circa 250 m, valea se
largeste brusc iar cursul de apa patrunde in canalul de aductiune al hidrocentralei din
apropiere.

Din marcadrile efectuate de T. Rusu si I. Oraseanu, rezulta ca pestera Astileu a fost
generata de apele captate in subteran in depresiunea de la Calatea (ponorul vaii Mniera),
prin pierderile din Valea Poienii si Valea Pestiselului, care fac parte din bazinul hidrografic
Topa-Riu. Debitul mediu al resurgentei de la Astileu a fost in anul hidrologic 1982 — 1983,
de 575 1/s iar In anul hidrologic urmator de 356 1/s. Debitele minime inregistrate au fost de
170 1/s in anul 1981, 140 1/s in 1982, de 74 1/s in 1983 si de 48 1/s in perioada august-
noiembrie 1984. Debitul maxim s-a inregistrat in anul 1984 cind a fost de 1169 I/s. La
viituri, apele resurgentei se tulbura puternic fapt care impune tratarea lor fnainte de a fi

pompate in reteaua de distributie.

Pestera de la Astileu - sursa: http://www.batlife.ro
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Pestera Pignita — sursa www.panoramio.com

Pestera Igrita (Pestera Igretu) este localizata la sud-vest de satul Pestera, in partea
superioara a abruptului care flancheaza spre sud Depresiunea Vadului. Pestera Igrita
prezinta o deosebitda importanta paleontologica, biospeologica si arheologica. Aceasta
adaposteste un depozit fosilier consistent de fauna pleistocena, ce apartine ursului de
pestera (Ursus spelaeus), hienei de pestera (Hyaena spelaea), lupului de pestera (Canis
lupus), leopardului de pestera (Falis pardus) si altor animale contemporane acestora.
Pestera s-a dezvoltat in calcare barremiene si a cunoscut trei etape de evolutie:

o etapa antepleistocena sau a formarii sale In regim freatic, sub actiunea apelor
din Valea Mnierei,

° etapa pleistocend, ce a culminat cu suspendarea galeriilor dinspre aval si

popularea acestora cu Ursus spelaeus si
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° etapa holocen-actuala sau de evolutie sub actiunea proceselor endohtone, de
fosilizare, cu tendinte evidente de involutie.
Intregul cavernament se prezinta sub forma unui labirint de galerii de mari dimensiuni,
formate 1n regim freatic, de-a lungul unei fisuri. Acest fapt este atestat de numeroasele
cupole de coroziune, de ramificarea galeriilor in unghi drept si de inchiderea acestora
printr-un unghi adesea foarte ascutit. Datorita importanfei stiintifice a elementelor
adapostite, Pestera Igrita a fost declarata Monument natural speologic.
Pestera Pisnita (sau P. Chisnita) este situata in abruptul ce se inalta la sud de localitatea

Pestere, comuna Astileu.

Pestera Pisnita, ca si Pestera Igrita din apropiere, a facut obiectul a numeroase
investigatii de ordin speologic, fiind consemnata in lucrarile de specialitate semnate de E.
BOKOR (1921) R. JEANNEL si E. RACOVITZA (1929), H. KESSLER (1942) si T. RUSU (1973,
1975 si 1981).

In fata intrarii, pe suprafata unui mare con de travertin, se giseste o gospodirie
taraneasca si statia de tratare si de distribuire a apelor, captate in pestera, in localitatea
Pestere. Amenajirile in acest scop dateazd din anul 1958. In perioadele de secetd
indelungata, lacul subteran seaca aproape complet iar la viituri surplusul de apa
deverseaza peste barajul de la intrare si, curgind in vechea albie, traverseaza conul de
travertin pind pe latura de nord a acestuia unde formeaza o cascada de peste 10 m inadltime.
La baza acesteia se gaseste un izvor carstic, cu caracter permanent, amenajat de localnici
pentru alimentarea cu apa. Un izvor similar se afla si pe latura de est a conului de travertin,
ceea ce dovedeste ca apele subterane din pestera tind sa coboare la nivele tot mai
inferioare. Pestera Pisnita fiind amenajata in scopul amintit, pentru care este Inchisa cu un
grilaj metalic si o plasa de sirmd, ea nu poate fi vizitata decit In anumite conditii si cu
aprobadrile necesare. Pana In prezent, pestera este cunoscuta pe o lungime ce insumeaza

350 m. (Sursa: Goran, C. (1982). Catalogul sistematic al pesterilor din Romania 1981)
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Pestera Potriva este situata pe valea Mnierei si are o lungime de aproximativ
3800m, este situata in extremitatea de vest a depresiunii de captare carstica de la Calatea,
acolo unde dispare in subteran cursul de apa al Vaii Mniera. Pestera se afla in capatul
gradinii familiei "Potriva" de unde si numele pesterii. Pestera este cunoscuta inca din
secolul trecut si a facut obiectul a numeroase investigatii de ordin biospeologic si
arheologic. In Enumeration des grottes visitees, seria a 7-a (R. JENNEL & L. G. RACOVITZA,
1929, p. 544), ea este consemnata, de catre P. A. Chappuis, care o vizitase In 1924, sub
numele de Pestera din Valea Mierei. Din Repertoriul monumentelor din judetul Bihor
(1974) rezulta ca membrii Muzeului Tarii Crisurilor din Oradea au descoperit, in galeriile
superioare, oseminte de Ursus spelaeus, resturi scheletice de Homo sapiens si fragmente de
ceramicd din perioada eneolitici. In perioada 1964 - 1975, membrii Institutului de

~n

Speologie ,E. Racovita" din Cluj-Napoca intreprind, In aceasta zona, cercetari de speologie
fizica, fac aprecieri generale asupra genezei si evolutiei pesterii (T. RUSU, 1973.b, 1975), pe
care o exploreazi si o carteazd pe primii 200 m lungime. In perioada 1973-1976, speologii
amatori din Oradea, condusi de L. Valenas, dezobstrueaza un horn de la capatul portiunii
cunoscute anterior si, fortind inaintarea, o exploreaza si o carteaza pe o lungime de 1488 m
(L. VALENAS si GH. DRIM-BA, 1978, p. 296). Explorarile sunt continuate de Clubul de

Speologie "Z" Oradea, care pana in 1996 o carteaza pe o lungime de 3713m.

Hidrologie

Reteaua hidrografica terana este usor dezorganizata, in drumul sau prin depresiune
adancindu-se in mod deosebit si formand mici sectoare de chei, iar cea subterana are o

dezvoltare destul de semnificativa. Principalul colector este canalul Astileu.

In aval de Defileul Vadu Crisului, din albia Crisului Repede se desprinde spre stinga
o derivatie de 9 km, care deserveste hidrocentrala de la Astileu, cu o putere instalata de
2000 KW. Fostul parau al Astileului a fost transformat in canal de fuga al Hidrocentralei. In
acest canal patrund si apele Pesterii “Igrita”, aflat in vestul comunei Astileu, in satul

Pestere.
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Alimentarea cu apa a localitatii se realizeaza pe o distanta de 25 de km, iar gradinita,

scolile si bisericile beneficiaza de incalzire centrala.

Clima

Climatic, zona este supusa influentelor maselor de aer vestice, cu consecinte
corespunzatoare In temperaturd, precipitatii, vegetatie, soluri, grad de umanizare etc..

Temperatura medie anualad este de 6 - 8°C in spatiul montan, urcand la 8 - 9°C in
zona depresionara.

Media precipitatiile este de 900 mm/an. Precipitatiile abundente se datoreaza in
special curentilor de aer incarcati cu vapori de apa ce vin din Cimpia Tisei si intilnesc
bariera impadurita si mai inalta a Padurii Craiului unde se produce condensarea.
Perioadele cu umiditate ridicata, cum ar fi in general sfirsitul lunii mai si prima jumatate a
lui iunie, alterneaza cu perioade in care precipitatiile sint foarte sarace. larna propriu-zisa
se instaleaza in masiv abia la sfirsitul lunii decembrie.

Durata de stralucire a soarelui insumeaza un numar de peste 1 900 de ore anual. Cu
toate acestea, numarul de zile in intregime cu cer senin este intr-un an in jur de 50, iar
numarul de zile cu cer acoperit ajunge la 110-120 anual. Nebulozitatea oscileaza intre 5,5-6

zecimi, in raport cu altitudinea.

Vegetatia si fauna

O mica suprafata a comunei este acoperita de paduri de foioase. Substratul calcaros
pierzind foarte repede apa de ploaie nu este favorabil regenerarii arboretului, asa incit pe
platourile carstice o parte din padurile exploatate in trecut au devenit cu timpul pajisti, iar
grupurile de arbori ce mai dainuiesc ici-colo sint o marturie a vechilor paduri.

Etajarea vegetatiei este putin evidentiata, la altitudini de peste 500m se intalnesc
padurile de foioase, dominant este fagul (Fagus silvatica), in pilcuri razlete apare gorunul

(Quercus sessiliflora). Mai rar se intilneste carpenul (Carpinus betulus), mesteacanul
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(Betula verrucosa) si platanul de munte (Acer pseudoplatanus). Dintre arbusti amintim
alunul (Corylus avellana), cornul (Cornus mas) si porumbarul cu ghimpi (Prunus spinosa)
populeaza marginile dolinelor ori zonele stincoase de mica altitudine. Zmeurisuri si murarii
intinse se dezvolta in special pe coastele domoale constituite din roci necarstificabile.
Grohotisurile de gresii sint acoperite de cimpuri de ferigi cu frunze mari. In locurile
mlastinoase se dezvolta brusturi (Arctium lappa), bumbacarite (Eriophorum latifolium) si
poroinici (Orchis purpurea).

Campuri intregi de finete sunt smaltuite de flori divers colorate; margarete
(Chrysanthemum leucanthemum), sabiuta (Gladiolus hybridus), diferite leguminoase si
labiate cu flori colorate, cicoarea, clopotei constituie un covor gros ce acopera mai toate
pajistile din acesti munti si pot fi admirate pe platourile rezervate pentru cosit.

Numeroase ciuperci impinzesc padurile si raristile, in special in verile ploioase si
calduroase; galbiori sau urechiuse, minatarci, vineciori — de evitat cei cu palaria rosie si
lamele albe — gustoasele oiene ori ciupercile de balegar.

Fondul cinegetic este dezvoltat fiind reprezentat prin iepuri, vulpi, capriori, cerbi si
mistreti, vidra, pisica salbatica, rasul.

In pesteri au fost descoperite o serie de mici vietuitoare (insecte, racusori, paianjeni,
viermi), prin studiul carora biospeologii Institutului de speologie Emil Racovita din Cluj-
Napoca incearca sa lamureasca o seama de necunoscute ale evolutiei vietuitoarelor.

Numeroase pasari populeaza padurile de foioase: soimul randunelelor, uliul pasarar,
cioful de padure. In zona de defileu fauna ea este alcituitd din amfibieni si reptile: specii de
tritoni, guster, soparla de ziduri, salamandre, sarpele lui Esculap.

Apele sunt populate de pastrav indigen, lipan, lostrita, clean, mreana, crap.

Defileul Crisului Repede creat in amonte de zona comunei Astileu este rezervatie
naturald din 1955 pe o distantd de 3 km. Acest defileu prezinta un mare interes pentru
cercetdtori in ceea ce priveste flora si fauna actuala si fosila. Defileul prezinta o varietate
mare de plante existand 1500 specii vegetale. Exista un numar ridicat de plantele ocrotite
cum ar fi: laleaua pestrita (Fritilaria), Ghimpele (Ruscus aculeatus), migdalul pitic

(Amygdalus mana), deditei (Pulsatila montana).
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Fondul Funciar (conform datelor INS 2012)

Comuna Astileu are o suprafata totala de 5882 ha repartizata astfel:

L. Suprafata agricola - 3550 ha, din care:

arabil - 1499 ha;

livezi - 19 ha;
e pasuni- 1575 ha;
e fanete - 457 ha;
II. Suprafata ocupata cu terenuri neagricole - 2332 ha, din care:
e paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera - 1391 ha.
e apesibalti-111 ha
e suprafata ocupata cu constructii - 513 ha
e suprafata ocupata de cai de comunicatii - 159 ha
e terenuri degradate si neproductive - 158 ha
Din suprafata totala de 5882 ha, 4221 ha sunt in proprietate privata, astfel:
[. Suprafata agricola - 3496 ha, astfel:
e arabil- 1453 ha
e pasuni- 1567 ha
e fanete-457 ha
e livezi si pepiniere pomicole - 19 ha
[1. Suprafata cu terenuri neagricole - 725 ha, astfel:
e paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera - 350 ha
e suprafata ocupata cu constructii - 360 ha
e terenuri degradate si neproductive - 8 ha

e suprafata ocupata cai de comunicatii - 7 ha

Din suprafata totala de 5882 ha, 1661 ha sunt in proprietatea statului, astfel:
[. Suprafata agricola - 54 ha, astfel:
e arabil - 46 ha
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e pasuni- 8 ha

[1. Suprafata cu terenuri neagricole - 1607 ha, astfel:
e paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera - 1041 ha
e apesibalti-111ha
e suprafata ocupata cu constructii - 153 ha
e suprafata ocupata cai de comunicatii -152 ha

e terenuri degradate si neproductive - 150 ha

3 O Strategia de Dezvoltare Rurala Durabila
a Comunei Astileu



2. Capitalul antropic

Situatia generala este caracterizatd de o tranzitie intarziata la o economie de piata
functionala, cu complicatii suplimentare generate de o gestionare defectuoasa pe fondul
unei mosteniri istorice dificile si unor deformari structurale severe intervenite in ultimele
3-4 decenii.

In ultimele decenii, Comuna Astileu a fost o asezare rurald cu functii predominant
industriale, mai precis o asezare rurala cu industrie extractiva. Aparitia sa a fost favorizata
de existenta resurselor naturale locale (calcar si argila refractara).

In cadrul acestui tip functional de asezari rurale peste 65% din populatia activa
lucreaza in industrie, iar valoarea productiei industriale depaseste 70% din productia

globala.

Repere istorice

Prezenta omului In vremurile stravechi, pe aceste meleaguri, este certificata, inca
din epoca veche a pietrei (cca. 5000 - 3000 f.e.n.). In perioada neoliticului descoperirile
atesta ca teritoriul comunei era locuit, populatia avand ca principale preocupari,
agricultura si cresterea animalelor.

Descoperirile monetare de dinari romani de la Astileu, tezaur compus din 26 de
piese, care se ingiruie intre anii 147-191, confirma legaturile cu Roma si folosirea monedei
romane.

Prima atestare documentara a localitatii Astileu, dateaza din anul 1335, cand este
atestata sub denumirea de Uskeleu. Astileu - "Eskiill6” in limba maghiara, inseamna - loc de
juramant - locul unde au depus juramantul Arpad si Menumorut dupa casatoria copiilor lor.

Localitatea Astileu:

- Inanul 1341 apare sub numele de Wskwlew;
- Inanul 1552 - conscrierea intocmita de habsburgi - atesta in Astileu existenta

a sase Portii apartinand vaduvei Wolfgang Eszthary;
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In anul 1712 satul Astileu apartine Fiscului Regal, precum si lui Wolfgang
Orosz;
Intre anii 1713-1719 satul Astileu apartine lui Stefan Barlok;

In anul 1720 satul Astileu apartine lui Adam Boronkay.

Localitatea Pestere:

Se crede ca denumirea data in 1552 unei parti din Astileul de Sus, ar fi desemnat de

fapt localitatea, care in 1692 s-a numit Pestere.

Toponimia localitatii Pestere:

In anul 1692 - in conscrierea din anul 1692 satul Pestere apare ca o localitate
pustie;

Inanul 1712 - 1713 - apartine Fiscului Regal;

Inanul 1719 - apartine lui losif Szenasy;

In anul 1753 - intr-o conscriere este amintita existenta a 18 familii de iobagi;
In anul 1902 - este amintit ca Ureges (grota);

La recensamantul din anul 1910 - satul apartinea lui Korosbarlong.

Localitatea Chistag:

Prima atestare scrisa dateaza din anul 1075 - printr-un act de danie, redactat in

limba latina, regele Geza II al Ungariei, daruieste Manastirii Gran din Slovacia cateva sate

din Bihor, intre care si Chistagul (Willa Quest-villa = gospodarie, mosie, asezare; quest,

questus = planset, jelire, tanguire ;Chistag = satul plangerii).

32

Toponimia localitatii Chistag:

Inanul 1220 - Chistagul este denumit Intr-un document Villa Questest;

In anul 1341 - Intr-o conscriere este amintit Kesteg - denumirea folosita de
oficialitati, de unde s-a ajuns la Chistag, data de localnici;

In anul 1692 - Chistagul este pustiu - in conscrierea din 1692 apare ca fiind
pustiu din vremuri memorabile;

Inanul 1712 - satul apartine lui Stefan Barlolc;
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- Inanul 1713 - satul apartine principelui Andrei de Caolcea;
- In anul 1719 - 1720 - satul apartine de Domeniul Episcopiei Romano -

Catolice din Oradea.

Localitatea Calatea:

- In anul 1475 - Kalotha - apartine familiei Csaky si Dragfiface apoi parte din
domeniul Tetchea al familiei Czibak;

- Inanul 1752 - apartine vaduvei W. Eszthary;

- Inanul 1692 -localitatea Calatea este omisa din conscrierea din acest an;

- Inanul 1712 - apartine Fiscului Regal si lui Gheorghe Szenasy;

- Inanul 1712 - 1720 - o parte din satul Calatea apartine Fiscului Regal, iar alta
lui Sigismund si losif Szenasy;

- Inanul 1753 - Intr-o conscriere din acest an in Calatea este amintita existenta

a 10 familii de iobagi.

Cele 4 sate, avand fiecare statut de comuna, au constituit Notariatul Cercual Pestere,
pana in 1950, cand s-a trecut la organizarea teritoriala pe comuna alcatuita din mai multe
sate componente.

Dupa cucerirea cetatii Oradea, in 1660, satele acestei comune cad sub stapanirea
turcilor, fiind incadrate In sangeacul Sinteului. Conform unei conscrieri imperiale din anul

1713, in Astileu se inregistrau la vremea aceea, 10 familii.

Forta de munca (conform datelor INS 2012).

In comuna Astileu exista un numar de 665 salariati, care isi exercita activitatea fie in
comuna sau in satele apartinatoare, fie in orase din vecinatate, precum Oradea sau Cluj
Napoca. Salariatii Comunei Astileu muncesc in diferite industrii, acestea, precum si

numarul lor mediu fiind reprezentat mai jos:
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10 salariati In agricultura, silvicultura si pescuit

11 salariati In industria extractiva

286 salariati in industria prelucatoare

30 salariati in productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze,
apa calda si aer conditionat

128 salariati In constructii

14 salariati in distributia apei, salubritate, gestionarea deseurilor, activitati
de decontaminare

33 salariati In comert cu ridicata si cu amanuntul, repararea autovehiculelor
si motocicletelor

54 salariati in transport si depozitare

6 salariati In activitati profesionale, stiintifice si tehnice

1 salariati in activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport
19 salariati In administratie publica si aparare, asigurari sociale in sistemul
public

43 salariati In invatamant

21 salariati in sanatate si asistenta sociala

9 salariati In alte activitati ale economiei nationale

In comuna Astileu s-a inregistrat un numar total de 137 de someri pani la sfarsitul

anului 2012, dintre care 54 femei si 83 barbati.

Economia comunei Astileu se bazeaza pe activitati de timp industrial. Extragerea

calcarului, prelucrarea cimentului si a lemnului, realizarea de tigle din beton, prelucrarea

caramizilor refractare si a blocurilor ceramice sunt domeniile de activitate ale celor mai

multi intreprinzatori locali. Alte sectoare economice active sunt obtinerea energiei electrice

prin hidrocentrala, industria usoara, constructiile si transporturile. Activitatile traditionale

de crestere a animalelor si cultivarea pamantului sunt practicate la un nivel de subzistenta.
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Facilitatile oferite investitorilor sunt:

acces la calea ferat3;
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=  drum judetean modernizat asfaltat;

= apa in sistem centralizat.
Principalii agenti economici care isi desfasoara activitatea pe raza comunei Astileu
sunt:
S.C. HOLCIM S.A. - Productie ciment. Dupa achizitionarea fabricii de catre grupul
Holcim s-au facut investitii de peste 70 milioane euro, fabrica fiind acum cea mai
moderna fabrica de ciment gri din Romania.
S.C. HELIOS S.A. - Productie si comercializare caramizi refractare, placi
termoizolatoare, caramida de constructie. Este firma cotata la bursa.
S.C. CAPITALIST PROD COM S.R.L. - Societate comerciala specializata in domeniul
constructiilor.
S.C. AGROMEC S.A. - Intretinere mijloace auto pentru agricultura.
S.C. LINEA 41 - Societate cu profil industrie usoara (textile).
DELTA GAZ - Imbuteliere gaz pentru uz casnic.

S.C. HOLCIM S.A.
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Agricultura se afla inca intr-o situatie de declin, determinata de: fragmentarea
excesiva a proprietatii (gospodariile de subzistenta fiind predominante), dotarea slaba cu
masini si utilaje, situatia precara a infrastructurii rurale, folosirea redusa a ingrasamintelor
chimice sau naturale si a pesticidelor, degradarea solului, deficitul cronic de resurse de
financiare, lipsa unui sistem functional de credit agricol.

Suprafata agricola a Comunei Astileu (conform datelor INS 2012) este de 3550 ha
hectare, reprezentand 60,37% din totalul fondului funciar(5880 ha), din care:

= arabil - 1499 ha;
= pasuni- 1575 ha;
=  fanete - 457 ha;

Structura productiei agricole In Comuna Astileu este similara cu structura la nivel
judetean, se remarca totusi ponderea semnificativ scazuta a serviciilor agricole in totalul
productiei agricole, indicand mentinerea unui model relativ traditionalist de agricultura.

Imbunatitirea structurii de culturi in perioada urmaitoare ar putea avea efecte

benefice siin ceea ce priveste productiile medii posibile de realizat.

Gospodarii comuna Astileu
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In agricultura comunei se manifesta fenomenul faramitarii excesive a terenurilor iar

productiile medii obtinute, atat In sectorul vegetal cat si in cel zootehnic, sunt scazute.

Dimensiunea exploatatiilor agricole este data de volumul principalului mijloc de

productie, completat de volumul celorlalte mijloace. De exemplu, in zootehnie, dimensiunea

unei exploatatii cu profil zootehnic este data de numarul de animale sau pasari, iar in

productia vegetald, dimensiunea este data de suprafata de teren. Pentru a se realiza o

valorificare

eficienta a mijloacelor de productie este necesara punerea in valoare si a

celorlalte resurse: muncd, management eficient, capital.

Factorii care influenfeaza dimensiunea exploatatiei agricole pot fi grupati astfel:

factori favorizanti cum sunt: specializarea productiei, specializarea fortei de
munca, perfectionarea tehnologiilor de productie;

factori defavorizanti: conditiile naturale vitrege, cresterea cheltuielilor de
transport, factorii de risc;

factori cu actiune dubla, favorizanta sau defavorizanta: starea infrastructurii

rutiere, politicile fata de agricultura.

In ce priveste zona studiatd, situatia in dinamicd, a dimensiunii exploatatiilor

agricole individuale este prezentata in tabelul alaturat:

Localitatea Numar de Din care Teren Teren intre Teren Teren Teren
gospodarii | detinatoare sub 1,1-2,5 intre intre peste
- numar - de teren 1 ha ha 2,6-5 5,1-10 10 ha
-numar- ha ha
Astileu 1450 1350 451 376 338 185 -
(33,41%) (27,85%) (25,04%) | (13,70%)
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Dimensiunea exploatatiilor agricole

14%
330 Osub 1 ha
. B11-25ha
25% - 02,6-5ha
05,1-10 ha

28%

Numarul exploatatiilor sub 5 ha reprezinta 86,30% din totalul exploatatiilor agricole
de pe raza comunei Astileu, ele fiind considerate in opinia specialistilor ca exploatatii
agricole familiale de subzistentd in care produsele sunt destinate, in majoritate,

autoconsumului.

Perenitatea acestor exploatatii agricole familiale minuscule se explica prin faptul ca
ele au constituit din toate timpurile izvorul principal de forta de munca pentru sectoarele
neagricole din zona: minier, silvic, exploatarea si industrializarea lemnului si alte industrii
si servicii din zona.

Pentru mentinerea in continuare a acestor exploatatii agricole, dezvoltarea
economico-sociala a comunei va trebui sa se bazeze pe conceptul de pluriactivitate, care sa

asigure locuri de munca in cadrul exploatatiilor agricole si in afara acestora.

Din perspectiva amenajarii teritoriului si planificarii spatiale, spatiul antropic al
Comunei Astileu este supus unor procese accentuate de deteriorare prin erodarea
calitatilor traditionale si intarzierea racordarii la tendintele europene de modernitate
sustenabild. Aceste procese au, In prima instanta, surse istorice in prezenta unor decalaje
profunde intre mediul urban si cel rural precum si intre diferite regiuni, deficiente in

evidenta si utilizarea fondului funciar. Situatia actuala incorporeaza efectele pe termen
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lung ale ingineriei socio-spatiale in cele patru decenii de regim comunist ultra-cetralizat
prin interventii agresive asupra capitalului natural, extinderea suprafetelor agricole prin
distrugerea unor ecosisteme viabile, concentrarea investitiilor asupra unor proiecte
industriale de dimensiuni gigantice etc. La aceasta s-au adaugat, dupa 1990, consecintele
specifice ale unei perioade de tranzitie prelungite si adesea haotice care s-au manifestat,
printre altele, in declinul socioeconomic al localitatii.

Din punct de vedere al infrastructurii feroviare, comuna Astileu este strabatuta de

o cale ferata, respectiv calea ferata Oradea - Cluj-Napoca, linie de circulatie internationala.

Comuna Astileu este situata pe drumul judetean 764C Tileagd - Astileu - Suncuius -
Bulz, la o distanta de 4 km de orasul Alesd, 42 km de orasul Oradea si la 114 de orasul Cluj-
Napoca. Distanta dintre comuna Astileu si principalul punct vamal din Nord- Vestul tarii -

vama Bors - este de 50 km.
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Telecomunicatiile sunt asigurate de operatorii prin cablu. Functioneaza o centrala
digitala Romtelecom, iar retele de telefonie mobilda acopera aproape toatda comuna fiind
probleme minore in zonele montane. Alti operatori prin cablu care ofera servicii in Astileu
sunt UPC si RCS&RDS.

Dintre serviciile comunitare care exista la nivelul comunei se pot aminti: in

comuna exista post de politie deservit de trei agenti ai Politiei Romane, 2 agenti ai Politiei
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Locale si un corp de SVSU, care isi desfasoara activitatea pe langa Primaria Comunei
Astileu.

Comuna Astileu dispune de retea de apa-canal, dar cea mai mare parte a acestei
retele este in executie, lucrarile urmand a se finaliza in anul 2015.

Pe raza intregii comune proportia de drumuri modernizate si asfaltate este de
aproximativ 50 la suta.

Gradul de electrificare al localitatilor apartinatoare comunei Astileu este aproape
de 100%, existand doar un numar foarte redus de locuinte, care nu sunt racordate la
reteaua electrica. Satul Astileu e aprovizionat cu electricitate de hidrocentrala situata in
partea mai inalta a satului. Aceasta a luat fiinta in anul 1954 prin interconectarea cu Uzina

Electrica, cand ia fiinta un sistem energetic local, cu o putere totald instalata de 15 MW.

Turismul in Comuna Astileu.

Potentialul turistic la nivel comunei Astileu este marcat de o unicitate remarcabila,
existand nenumarate posibilitati de petrecere a timpului liber intr-un cadru natural foarte
pitoresc. Din pacate, In prezent, acest potential turistic nu este exploatat.

Principalele zone de interes turistic din Astileu sunt urmatoarele:

e Pestera de la Astileu reprezinta resurgenta celui mai lung sistem hidrocarstic al
Muntilor Apuseni, fiind cea mai mare pestera exploratda (dupa depasirea unor
sifoane) din Romania. Cercetadrile efectuate pana in prezent au relevat existenta unei
retele subterane de mari dimensiuni, a carei explorare se afla abia la Inceput.

e Rezervatia naturala Lentila 204 - Brusturi (0,10 ha) - Paleontologic. Este situata in
localitatea Cornet, comuna Astileu, la DJ 764, Exploatarea Miniera Dobresti. Este
denumirea unei lentile de bauxita din cadrul Exploatarii Miniere Dobresti. Pe o
suprafatd de cca. 0,1 ha se gasesc resturi fosile ale unor reptile din Cretacicul

Inferior. Punctul fosilier este localizat in Muntii Padurea Craiului, la 4 kilometri de
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cladirile S.C. BauxitaMin S.A. Dobresti - Sectia Cornet. Denumirea de "lentild"
defineste forma locului In care s-a descoperit depozitul fosilier. Aceasta forma a fost
data de modul in care s-a format zacamantul, acum multe milioane de ani. Este, de
fapt, o dolina intr-o baza de roci calcaroase, care, in timp, a fost umpluta cu
sedimente argiloase, care mai tarziu s-au transformat in bauxita. Timpul a scufundat
depozitul la mare adancime.

Rezervatia naturala paleontologica a fost infiintata in 1981 si declarata prin legea
nr. 5 din 6 martie 2000 si are 0,10 hectare. Aici este un zacamant important de
bauxitd, in care s-au conservat scheletele vertebratelor precum reptile zburatoare si
pasari. Fosilele dateaza din Cretacicul timpuriu (Berriasian - Valanginian) si au fost
descoperite in anii '70 de de cadtre minerii care lucrau la extractiile de bauxita. Doi
mineri, G. Bumb si P. Lelea, au gisit trei vertebre in preabatajul din Lentila 204. In
acel moment, locul a intrat in atentia cercetitorilor si oamenilor de specialitate. In
1978, au inceput cercetarile sistematice, care au durat pana in 1982. Pentru a putea
fi realizate, s-a folosit explozibil pentru a scoate de acolo depozitele ce pastrau
oasele de dinozaur, ca sa poata fi aduse la suprafata. Fiecare bucatica a fost analizata
si spalata cu grija. Dupa o munca enorma, din roca dura au fost extrase peste 10.000
de fragmente osoase. Specialistii au explicat formarea depozitului: acum 135 - 140
de milioane de ani, oasele animalelor au fost carate de ape, care le-au spart si le-au
erodat. In traseul cursului apelor, le-au strans intr-un punct, gramadi. De aceea au
fost gasite asa, plus oase izolate si alte fragmente, dar niciunul in conexiune
anatomica. Chiar si asa, cercetatorii au demonstrat ca oasele acestea apartineau
dinozaurilor erbivori bipezi. Dar acesta nu a fost singura specie de animal fosilizat.
S-au descoperit si pasari stravechi: doua specii de pasari primitive, ne mai intalnite
pe teritoriul tarii, asa ca au fost atunci botezate dupa locul in care au fost
descoperite: Eurolimnornis corneti si Paleocursornis biharicus. Reptilele zburatoare
gasite aici sunt pterosauri: Gallodactylus, Dsungaripterus si un Ornithocheirid.
Dinozaurii descoperiti sunt erbivorii ornithopode - Valdosaurus, Camptosaurus si

[guanodon, nodosauridae - Hylaeosaurus si un theropod de talie mica. Aici,
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specialistii au semnalat si existenta lui Archaeopteryx, considerat stramosul tuturor
pasarilor. Tipul de conservare, dar si varsta sitului, fac din el unul unic in lume. De
aceea, Lentila 204 se bucura de recunoastere internationala.

In 1995, cercetarile s-au reluat de echipa romano-engleza. Aceste au au durat pana
in 1999, cand firma care se ocupa cu evacuarea apei din mina, a dat faliment. Galeria
a fost inundata din nou, iar la Lentila 204 nu se mai poate ajunge. Accesul in Lentila

204 se facea din Mina Brusturi, de unde se deschidea galeria.

Fragmente osoase Lentila 204 — sursa internet

e Pestera Cuglis satul Calatea, fiind declarate rezervatii naturale. Pestera de la Cubles
(sau P. de la Cuglis, Tizfalsusi barlang, Vidareti barlang sau Koblesder Hohle) este
situata in versantul sting al Vaii Blajului, afluent de dreapta al Vaii Vida.

o Numeroasele semnaturi de pe pereti atesta faptul ca ea a fost vizitata inca din
deceniul al patrulea al secolului XIX. Prin studiile efectuate de J. FRIVALDSKY
(1891, V. VOGL (1920), R. JEANNEL si E. RACOVITZA (1929). G. ROETTGER
(1940) s.a., pestera intra in literatura de specialitate, devenind un important

obiectiv de cercetare paleontologica, arheologica si biospeolopica, iar mai
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tarziu devine un obiectiv turistic des frecventat. Ea a fost prima pestera din
tara noastra prevazuta cu o poarta la intrare, ale carei urme se mai vad si
astazi. Pestera Cubles cu o intrare impunatoare (14 m X 1,8 m), orientata
spre sud-vest, suspendata cu circa 20 m deasupra albiei vaii amintite, este
alcatuita din doua galerii fosile, aproape orizontale, destul de bogate in
formatiuni stalagmitice si in fauna cavernicola (gasteropode, ciclopide,
harpacticoide, coleoptere etc.). In depozitele de umplutura s-au gisit resturi
scheletice de Ursus spelaeus, Ursus arctus si unelte de os, parte din ele
aflindu-se la Muzeul Tarii Crisurilor din Oradea. Datorita depozitului sau
fosilier, de virsta pleistocena, pare sa fie, dupa opiniile lui T. JURCSAK (1974),
una din cele mai importante statiuni paleolitice din Judetul Bihor. Din
elementele de ordin topografic si morfo-hidrografic rezulta ca pestera s-a
format sub actiunea apelor din Valea Cublesului care, in prezent, curg la un
nivel inferior avind emergenta Intr-un izvor situat, In zona de confluents, la
nivelul Vaii Blajului (M. BLEAHU si colab., 1976, p. 89, TR. ORGHIDAN si
colab., 1984, p. 29).
Rezervatia naturala Pestera Igrita (Pestera Igretu) din satul Pestere, unde au fost
gasite tezaure monetare romane, obiecte de ceramica si bronz, urme de viata
animala foarte vechi (de exemplu molarii de Ursus peleus, resturi de pisica salbatica,
vidra si cerbi. Este situata in partea superioara a abruptului care flancheaza spre sud
Depresiunea Vadului. Se afla situata in contrafortul stancos care constituie bordura
nordica a Muntilor Padurea Craiului, la o altitudine de 310 m. Pestera Igrita are doua
intrari, o altitudine de 250 m si o lungime de cca. 350 m. Pestera Igrita este
localizata la sud-vest de satul Pestere, in partea superioara a abruptului care
flancheaza spre sud Depresiunea Vadului. Pestera Igrita prezintd o deosebita
importanta paleontologica, biospeologica si arheologica. Aceasta adaposteste un
depozit fosilier consistent de fauna pleistocenda, ce apartine ursului de pestera
(Ursus spelaeus), hienei de pestera (Hyaena spelaea), lupului de pestera (Canis

lupus), leopardului de pestera (Falis pardus) si altor animale contemporane
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acestora. Multe dintre aceste au luat drumul spre cele mai mari muzee ale lumii. La
acestea se adauga o bogata industrie aurignaciana, pestera continudnd sa fie locuita
de om si in perioada fierului. De asemenea, in interiorul ei, a fost descoperit un
tezaur compus din 26 de dinari romani imperiali, din perioada anilor 138—191,
ceea ce indica ca intre dacii liberi si Provincia Imperiala Romana existau relatii
comerciale de schimb.

o Pestera Igrita a facut obiectul a numeroase investigatii, dintre care primele
apartin entomologilor L. Miller si J. Frivaldsky, care intreprind aici cercetari
inca pe la jumatatea secolului trecut. Aceste cercetari sunt completate apoi
de E. Bokor (1921), precum si de E. Racovita si colaboratorii sai (1921-1926).
Cu ocazia campaniilor organizate de Institutul de speologie din Cluj,
reputatul arheolog francez, abatele Henri Breuil, efectueaza importante
sapaturi, In urma carora au fost scoase la iveala numeroase vestigii ale
culturii aurignaciene. Intre timp, L. Roediger publicd in 1881 descrierea si
planul pesterii. Datorita unui puternic proces de colmatare, pestera are in
zilele noastre un aspect aparent labirintic, cu numeroase diverticole care se
inchid, toate, in fund de sac. In realitate, de la intrarea in form3 de gura de
cuptor se ajunge printr-un scurt coridor ascendent intr-o sald unica, al carei
spatiu este compartimentat si complicat de mai multe septe de roca. O a doua
deschidere, mai mica si situata cu ceva mai sus decat cea dintli, comunica, de
asemenea, cu coridorul de acces, In extremitatea opusa a salii se deschide o
galerie Ingusta si joasa, intrerupta de mai multe praguri argiloase. Ea razbate
intr-o a doua salg, circulara, a carei bolta se ridica pana la 30 m inal{ime si al
cdrei planseu pastreaza urmele repetatelor sdpaturi practicate pentru a
scoate la iveald numeroase oase de urs de caverna. Pestera Igrita este
cunoscutd in primul rand pentru bogatia de fosile apartinand acestui mare
mamifer disparut spre sfarsitul ultimei glaciatiuni, adica in urma cu peste 10
000 de ani. Se estimeaza ca numadrul fosilelor conservate in depozitul de

umplutura care acopera podeaua celor 350 m ai retelei subterane este de
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ordinul a catorva sute de mii. Din pdacate, valoarea estetica data de existenta
unor forme variate de concretionare care dubla fnainte interesul
paleontologic si arheologic al cavitatii a fost in mare masura compromisa
datorita degradarii accentuate a tuturor speleotemelor. Aceasta pestera se
constituie astfel intr-un ilustrativ exemplu a ceea ce nu trebuie sa faca
vizitatorii cavitafilor subterane.

o Pestera Igrita reprezinta probabil un vechi nivel de drenare, astazi fosil, a
apelor care se pierd in depresiunea de captare carstica de la Pusta Calatea,
asa cum o dovedeste prezenta actualei resurgente a Pesterii Bisnita, situata
cu 52 m mai jos in acelasi abrupt calcaros.

o Conditii de vizitare. in afard de mijloace individuale de iluminat, nu este
necesar niciun alt echipament special pentru vizitarea pesterii.

Pestera Potriva din satul Calatea. Pestera Potriva este situata pe valea Mnierei si are
o lungime de aproximativ 3800m. Portalul urias de intrare, care inghite cursul vaii
Mnierei iti da un sentiment de grandoare a naturii. Dupa un traseu sinuos format din
hornuri succesive si tarasuri epuizante, ne intalnim cu apele Mnierei pe galeria
,activa” principala a pesterii, ce 1si urmeaza cursul spre adancuri neexplorate. Este o
pestera relativ greu accesibila care necesita cunostinte minime de TSA. Face parte
din repertoriul monumentelor protejate ale judetului Bihor datorita faptului ca, in
galeriile superioare, au fost descoperite oseminte de Ursus spelaeus, resturi
scheletice de Homo sapiens si fragmente de ceramica din perioada eneolitica.

Pestera Pisniti. La baza acesteia se gaseste un izvor carstic, cu caracter permanent,
amenajat de localnici pentru alimentarea cu apa. Un izvor similar se afla si pe latura
de est a conului de travertin, ceea ce dovedeste ca apele subterane din pestera tind
sa coboare la nivele tot mai inferioare. Pestera Pisniti este inchisa cu un grilaj
metalic si o plasa de sirma, ea nu poate fi vizitata decit in anumite conditii si cu

aprobarile necesare.
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Valea Mieradie din satul Calatea care isi are izvorul in satul Tomnatic. Are un curs
destul de lung de 15 km, pe un platou calcaros, cu numeroase repezisuri si por{iuni
inguste sub forma de chei.

Biserica din Calateaa fost construita in anul 1940. Stilul constructiei este
asemanator stilului gotic, lipsit de ornamentatii exterioare si interioare. Are doua
intrari, una prin fata si alta prin partea stanga. Iconostasul este din lemn cu pictura
aplicata pe panza.

Biserica ortodoxa dinsatul Chistagare hramul Adormirea Maicii Domnului.
Ridicarea edificiului a inceput in anul 1957 si s-a terminat in anul 1960. Biserica
este pictata in tehnica fresco.

Biserica ortodoxa din Pestere poarta hramul Sf. Mucenic Gheorghe. A fost construita
intre anii 1934-1952 in stil bizantin, in forma de cruce greaca. In anul 1985 biserica
a fost pictata in tehnica fresca. Iconostasul a fost executat de pictorul Motoc

Constantin in anul 1973.
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Biserica ortodoxa din localitatea Pestere
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e Biserica ortodoxa din Astileu cu hramul Adormirea Maicii Domnului este zidita intre
anii 1938 - 1940. Este construita din caramida arsa, acoperita cu tigla iar turnurile,
3 la numar sunt acoperite cu tabla zincata. Pictura din interior a fost executata de
pictorul Coriolan Munteanu din Oradea in tempera, in anul 1939. Interiorul a fost
restaurat in anul 1972.Biserica nu are obiecte de mare valoare istorico -
documentarsd, iar cele de cult si cartile vechi sunt pastrate in cele mai bune conditii.

e Biserica de lemn din localitatea Calatea-Cornet.

Biserica de lemn si troita din localitatea Calatea

49 Strategia de Dezvoltare Rurala Durabila
a Comunei Astileu



e (Conacul din Astileu, construit in secolul al XVIII-lea, este monument istoric,
actualmente gazduieste sediul S.C. Capitalist Prodcom S.R.L.

e C(Cascada ,Dasa” localitatea Pestere formata din apa provenita din pestera Pignifii in
momentul in care se formeaza supraplin la Uzina de Apa.

e Platoul de deasupra Pesterii Pisnitii din localitatea Pestere.

e Barajul de acumulare din loc Chistag.

e C(rucea de piatra din loc Astileu, formatiune creata de natura.

<

Biserica ortodoxa din Chistag
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Depresiunea Vad-Borod si zonele limitrofe este una dintre cele mai frumoase zone
ale judetului Bihor, detinand un potential turistic ridicat. Cadrul natural este foarte bogat
prin prezenta unei faune si vegetatii etajate pe altitudine, alaturi de elemente carstice
reprezentate de numeroasele pesteri, vai si platouri. Cadrul antropic este reprezentat de
biserici din lemn, conace vechi, obiceiuri si traditii etc., cu toate acestea, In comuna Astileu

nu se practica activitati turistice.

Tipuri de activitati turistice care ar trebui derulate si promovate:

Turismul montan. Turismul montan este o parte a turismului rural. Turismul din
zona montana poate fi combinat cu turismul ecologic, cu turismul de aventura si turismul
speologic alaturi de turismul cultural. Resursele turistice care stau la dispozitia turistilor
sunt de ordin: natural, istoric (arheologice) si culturale, iar o combinatie armonioasa dintre
ele poate fi extrem de valoroasa in programele turistice.

Turismul de aventurd si speoturismul. Aceste 2 forme de turism sunt legate de
practicarea unor sporturi extreme care castiga tot mai multi adepti, in special din randul
tinerilor. In depresiunea Vad-Borod se practica: ,rafting”, “caiac”, “canyoning”,
“speoturism”, “escaladd” si “mountainbiking”. Amenajarile pentru practicarea acestor

sporturi sunt destul de precare fata de potentialul care il are zona.
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Pestera Potriva
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In ceea ce privesc destinatiile speologice, comuna Astileu detine un numar mare de
pesteri, foarte interesante si care ar putea fi amenajate pentru accesul vizitatorilor. Este
pdcat ca asemenea bogatii naturale nu pot fi vizitate.

Cicloturismul. Multumita reliefului din zona, a retelei de poteci marcate,
cicloturismul are toate conditiile necesare pentru a fi practicat la intensitate maxima in
Comuna Astileu. Luand in considerare ca bicicletele sunt o modalitate de deplasare
aventuroasa si ecologica, ele pot fi utilizate de un numar destul de mare de turisti. Pentru
ca cicloturismul sa fie exploatat la maxim se impune amenajarea de trasee pentru
cicloturism dar si infiintarea de centre pentru inchirierea de biciclete.

Pescuitul. In comuna Astileu exista conditii prielnice pentru practicarea pescuitului,
in zona traind mai multe specii de pesti. Speciile de pesti care pot fi pescuite sunt: crap,
clean, mreand, pastrav indigen, lipan si lostrita. Dezvoltarea unor concursuri periodice de
pescuit sportiv pot da o dimensiune importanta dezvoltarii turismului la nivelul zonei

studiate.

Barajul si lacul de acumulare de pe Crisul Repede -localitatea Chistag
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Turismul cultural. Turismul cultural consta in vizitarea siturilor rurale a caror

distinctie se datoreaza existentei monumentelor istorice, siturilor arheologice sau

participarea la desfasurarea unor evenimente sociale din viata comunitatii, traditii,

mestesuguri, port popular si cantece populare.

Cantaretii de muzica populara din Comuna Astileu sunt: Aurel Turcas-Vlaicu,

Simona Gherman, Camelia Ilea.

In Comuna Astileu exista un mester popular care confectioneaza costume populare

specifice zonei, d-na Huseras Maria Claudia, avand domiciliul in localitatea Pestere, nr. 116.

Dintre obiectivele istorice se pot mentiona:

e (Conacul din Astileu, constructie secolul al XVIII-lea, monument istoric;
e Biserica ortodoxa din Pestere;
e Biserica din Calatea;

e Biserica ortodoxa din satul Chistag.

Traditiile, obiceiurile si mestesugurile specifice Comunei Astileu sunt:

Obiceiuri populare specifice zonei cu ocazia sarbatorilor crestine de peste an:
colindatul, umblatul cu steaua, sorcova, capra, viflaimul, turaleisa, umblatul a
»cucuta”;

Dansuri populare si teatru popular nescris, comuna fiind o vatra folclorica
dupa cum afirma Aurel Gavril Mot, instrumentist, dirijor si profesor,
consultant artistic la Centrul Judetean pentru Conservarea si Promovarea
Culturii Traditionale Bihor in lucrarea sa "O vatra folclorica - Astileu";

Zilele Comunei Astileu care se tin in a treia duminica din luna iunie;
Mestesuguri populare;

Datini si obiceiuri populare de Craciun, eveniment care are loc in luna

Decembrie in comuna Astileu.

Agroturismul. Redescoperirea modului de viata traditional, posibilitatea de a petrece

timp in regiuni marcate de traditiile rurale reprezinta principala motivatie a calatorilor
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care opteaza pentru aceasta forma de turism rural. Agroturismul este capabil sa valorifice
excedentul de cazare existent in gospodaria taraneasca prin implicarea turistilor in viata
gospodariei si furnizarea catre acestia de servicii si activitati (mas3, cazare, interactiune cu
mediul socio-natural) proprii gospodariei taranesti, fara a-i conturba acesteia specificul.
Agroturismul imbratiseaza toate activitatile turistice derulate in mediul rural, avand drept

scop valorificarea potentialului natural si uman al satelor.
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3. Capitalul uman

Evaluarea corectad a starii capitalului uman si a tendintelor de evolutie pe termen
mediu si lung este de o importanta fundamentala pentru proiectarea realista a
perspectivelor unui model sustenabil de dezvoltare in toate componentele sale esentiale:
economic, socio-cultural si de mediu. In ultimd instantd, intrebarea la care prezenta
strategie Incearca sa dea un raspuns rezonabil este: Cu cine si pentru cine se va realiza

dezvoltarea durabila a Comunei Astileu?

Intreaga Europa (cu exceptia Turciei, tard candidatd la UE) suferd de pe urma
stagnarii sau declinului demografic mai mult sau mai pufin accentuat, avand ca rezultat,
printre altele, imbatranirea generalid a populatiei. In cazul Romaniei situatia devine
ingrijoratoare din cauza unei rate foarte scazute a natalitatii si deci a reducerii progresive a
populatiei apte de munca, exodului tinerilor si persoanelor avand o calificare medie sau
superioara, nivelului nesatisfacator al pregatirii profesionale conform cerintelor pietei si al
insusirii deprinderilor necesare pentru trecerea la societatea informationala, bazata pe
cunoastere si inovare. Se apreciaza ca exista riscul real ca, In deceniile urmatoare, Tarile
Europei Centrale si de Est sa devina o regiune slab populat3, cu o forta de munca in declin,
silita sa poarte povara unei populatii in curs de imbatranire.

Resursele umane din Comuna Astileu sunt alcatuite din locuitori legati de aceste
locuri, de traditie, interese economice, atasament fata de gospodarie, atasament fata de
regiune prin titlurile de proprietate si relatiile de rudenie, prin intregul ansamblu
etnografic.

Populatia totala a Comunei Astileu la recensamantul din anul 2011, conform datelor
furnizate de INS, era de 3561 locuitori, din care 1795, adica 50,41%, sunt barbati si 1766,
adica 49,59%, sunt femei.

Situatia populatiei pe localitatile componente se prezenta astfel:

e Astileu-1471
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e (alatea 671

e Chistag 596

e Pestere 823
Cu ocazia recensamantului din anul 2011, un numar de 3065 locuitori, adica 86,07%
s-au declarat a fi de etnie romana. Minoritatea cea mai mare o formeaza slovacii, la
recensamant un numar de 155 locuitori, adica 4,35% s-au declarat apartinand acestei etnii.
Conform recensamantului, numarul romilor era de 182 locuitori, adica 5,11%, 58 de
locuitori, adica 1,63%, apartin minoritatii maghiare iar 5 locuitori, adica 0,14% s-au

declarat de etnie germana. Un mumar de 96 de locuitori nu si-au declarat etnia.

Situatia demografica, la nivelul anului 2012, se prezenta astfel:
e 30 de nascuti vii —» natalitate este 7,90%o

e 43 de persoane decedate — mortalitatea este 11,32%o0
Astfel, Sporul Natural este negativ - 3,42%o., in Comuna Astileu.
Inanul 2012 in comuna s-au inregistrat 23 casatorii si 2 divorturi.

Mobilitatea populatiei se prezinta astfel:
e 17 stabiliri de resedinta in localitate;

e 59 plecari curesedinta din localitate.

Conform prognozelor demografice, se prefigureaza un proces de masiva depopulare
acomunei in deceniile urmatoare, daca natalitatea nu va creste.

Problemele demografice au aparut datorita scaderii puternice a natalitatii si
exodului rural caracterizat prin plecarea populatiei tinere, calificate si apte de munca.
Migratia populatiei tinere influenteaza negativ potentialul economic al zonei. Degradarea

potentialului de resurse umane se poate corela cu cresterea numarului populatiei rome, de
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aceea este important sa se puna un mare accent pe integrarea socio-economica a
membrilor acestei comunitati.

Comunitatile de romi sunt izolate la marginea localitatii. Locuintele romilor sunt
ridicate pe terenuri proprietate personala sau publica a Comunei Astileu. Dotarile
locuintelor sunt modeste, reflectand un nivel de trai mult inferior celorlati membri ai
comunitatii. Comunitatile de romi au acces garantat la asigurari sociale, asistenta medicala
si invagamant.

Ocupatiile principale ale romilor sunt cele de ingrijitori de animale pe perioada de
vara, culegatori de ciuperci. Unii romi se ocupa cu fabricarea de vaioaga sau presteaza
diverse munci ocazionale in comuna. Nivelul de studii se limiteaza la 4 clase in proportie de

80% si la 8 clase In proportie de 20%.

Probleme cu care se confrunta membrii comunitatii rome sunt:
e membrii comunitatii intampina dificultati In asigurarea hranei zilnice;
e participare scazuta la procesul de invatamant sau chiar abandonul scolar;
e educatie sanitara redusa;
e lipsalocurilor de munca;

e neimplicarea in activitatea comunitara.

Modalitati de rezolvare a problemelor cu care se confruntd membrii comunitatii

rome:
e sensibilizarea ONG-urilor in rezolvarea problemelor sociale ale romilor;
e dezvoltarea de catre Consiliul Local al Comunei Astileu de proiecte sociale
care sa vizeze comunitatea roma;
e Inscrierea tuturor romilor pe listele medicului de familie;
e cresterea gradului de educatie in randul comunitatii rome din comuna.
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Numarul salariatilor la 1000 locuitori in Comuna Astileu figureaza cu o valoare
peste media pe judet, media pe judetul Bihor fiind de 252 salariati la 1000 de locuitori. In
Comuna Astileu, in anul 2012, existau 288 angajati la 1000 de locuitori.

Cele prezentate anterior demonstreaza ca factorii demografici reprezinta o
componentd esentiald a unei viziuni de perspectiva a dezvoltarii durabile a comunei
Astileu, pe termen mediu si lung si trebuie sa-si gaseasca reflectarea adecvata in strategia
de dezvoltare.

Evolutiile demografice au constituit un factor important din punct de vedere
statistic, dar nu determinant din punct de vedere calitativ, al situatiei actuale in domeniul
educatiei si formirii profesionale. In Comuna Astileu populatia scolard cuprinde un
numadr de aproximativ 400 de elevi. Ei au la dispozitie scoli cu clasele I-VIII in localitatile
Astileu si Calatea, precum si scoli cu clasele I-IV in localitatile Pestere, Poiana, Cistag,
Poiana Cornet si colonia Refractara. Din anul 2001, in vederea modernizarii scolilor si
gradinitelor a fost accesat un program cu Banca Mondiald care a dus la imbunatatirea

conditiilor de invatare si construire a unei noi scoli in colonia Refractara.

La nivelul anului 2014, situatia statistica a pregscolarilor si elevilor inscrisi in
sistemul de invatamant din comuna se prezinta astfel:
e 102 de copii Inscrisi In gradinita
e 294 de elevi inscrisi in total, din care:
o 294 elevi inscrisi In invagamantul primar si gimnazial, astfel:
- 149 de elevi Inscrisi in invatamantul primar

- 145 de elevi inscrisi in invatamantul gimnazial

Personalul didactic al unitatii de invatamant de pe raza Comunei Astileu intr-un
numar total de 34, la nivelul anului 2014, are urmatoarea structura:
e 6 cadre didactice In invatamantul prescolar;
e 28 de cadre didactice in invatdmantul primar si gimnazial, astfel:

o 11 cadre didactice in invatamantul primar
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o 17 cadre didactice In invatamantul gimnazial

Unitatea de invatamant de pe raza Comunei Astileu, la nivelul anului 2014, dispune
de urmatoarele dotatri:
e 20 de sali de clasa si cabinete scolare;
e 2 laboratoare scolare;
e 1 sala de gimnastica;
e 2 terenuri de sport;

e 11 PC-uri;

Pe raza Comunei Astileu exista 3 biblioteci, dintre care doar o biblioteca publica,
unde isi desfasoara activitatea un angajat, numarul total de volume existente in biblioteca
fiind de 16795.

In baza de date a bibliotecilor figureza un numair de 543 de cititori activi iar

numarul de volume eliberate la nivelul unui an este de cca. 1723 volume.

Sistemul de sanatate din Romania este de tip asigurari sociale si are ca scop
garantarea accesului echitabil si nediscriminatoriu la un pachet de servicii de baza pentru
asigurati.

Starea de sanatate a Comunei Astileu este asigurata prin medici de familie, printr-un
centru medical de permanenta si o farmacie.

Incadrarea sistemului medical cu personal medico-sanitar avand calificare
superioarg, la nivelul Comunei Astileu, se prezinta astfel:

e 2 medici de familie

Incadrarea sistemului medical cu personal medico-sanitar avand calificare medie, la
nivelul Comunei Astileu se prezinta astfel:

e 3 asistenti medicali
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Personalul medical de pe raza comunei Astileu isi desfasoara activitatea intr-un
cabinet privat de medicina de familie.
In Comuna Astileu functioneaza o farmacie privata unde isi desfasoara activitatea un

farmacist.
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4. Capitalul social

Functionarea optima a unei societdfi democratice presupune nu numai existenta
unui cadru legislativ adecvat si a unei constructii institutionale eficiente, ci si dezvoltarea
unei culturi participative bazate pe incredere si cooperare. Din perspectiva definitiei clasice
a capitalului social ca fiind «un bun societal care ii uneste pe oameni si le permite sa
urmareasca mai eficient realizarea unor obiective comune», statornicirea increderii intre
membrii societatii are la bazid indeplinirea obligatiilor asumate si reciprocitatea. In
societatea modernd, colaborarea entitatilor publice si private In slujba intereselor si
drepturilor fundamentale ale cetatenilor este sustinuta de reteaua de asociatii voluntare,
organizatii neguvernamentale, asociatii profesionale, grupuri -caritabile, initiative
cetatenesti etc. care actioneaza autonom sau in cooperare, In relatia cu puterea de stat
(legislativa, executiva, judecatoreascd), garantul respectarii valorilor si practicilor
democratice.

Dreptul de libera asociere este consfintit in Constitufia Romaniei si face obiectul a
nu mai putin de 15 legi speciale, precum si al altor reglementari prin ordonante sau decizii
ale Guvernului.

Este reglementat prin lege modul de constituire, inregistrare, organizare si
functionare a persoanelor juridice de drept privat, fara scop patrimonial. Statutul de
persoana juridica este acordat prin hotarare judecatoreasca prin inscrierea in Registrul
Asociatiilor si Fundatiilor. Pentru implementarea obiectivelor Strategiei Nationale pentru
Dezvoltare Durabild, prezinta un interes deosebit prevederile Legii administratiei publice
locale, care reglementeaza dreptul unitatilor administrativ-teritoriale ca, in limitele
competentelor lor deliberative si executive, sa coopereze si sa se asocieze, in conditiile legii,
formand asociatii de dezvoltare intercomunitara, cu personalitate juridica de drept privat
si de utilitate publica, In scopul realizarii in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes

zonal sau regional, ori furnizarii In comun a unor servicii publice.
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Structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, isi dovedesc
eficienta, prin implicarea activa a tuturor actorilor locali, inclusiv a organismelor societatii
civile si initiativelor cetatenesti, in elaborarea si promovarea unor planuri si proiecte de

dezvoltare durabila care sa intruneasca sprijinul intregii comunitati.

Pe masura maturizarii accelerate a actiunii civice ca element de importanta cruciala
in promovarea principiilor si practicilor dezvoltarii durabile, solidaritatea si coeziunea
sociala se va cladi pe temeiul unor principii ferme precum:

e Transparenta actului decizional al administratiei publice;

e (Comunicarea permanenta si accesul liber la informatii de interes public;

e Parteneriatul durabil in realizarea obiectivelor comune convenite;

e Optimizarea utilizarii resurselor;

e Respectarea valorilor organizatiilor neguvernamentale si a misiunilor

acestora.
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Partea 111

Obiective tinta si directii de actiune
pentru perioada 2014 - 2020,
conform orientarilor strategice ale
judetului Bihor, Romaniei si Uniunii
Europene
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1. Dezvoltarea rurala - componenta a
strategiei dezvoltarii durabile

Dezvoltarea durabila este un concept vast, de aceea cooperarea pentru o dezvoltare
durabila trebuie sa fie o preocupare atat pentru Uniunea Europeana, pentru statele

membre si pentru fiecare comunitate locala in parte.

Dezvoltarea rurala exprima ansamblul activitatilor destinate imbunatatirii calitatii
vietii in spatiul rural, bazata pe o crestere economica durabild care trebuie sa aiba ca
obiectiv principal mentinerea peisajului natural, cultura materiala si spirituala a
comunitatii sitesti. In concluzie, procesul dezvoltirii rurale durabile se desfisoard pe
fondul dezvoltarii durabile si complexe a agriculturii, tindndu-se seama de faptul ca
agricultura si spatiul rural sunt doua laturi interdependente, specifice ruralului.
Dezvoltarea rurala durabila trebuie sa respecte principiile inscrise in Charta Europeana dar
se bazeaza si pe o serie de principii generale, care au fost formulate in Declaratia de la
CORK (Irlanda, 1996), adoptata de tarile Uniunii Europene, cu implicatii profunde asupra
spatiului rural, cum ar fi: punerea pe prim plan a ruralului, abordarea integratd, crearea
diversitatii si a varietatii, durabilitatea, subsidiaritatea, programarea, finantarea,

indrumarea, evaluarea si cercetarea.

Pe baza acestor principii au fost stabilite obiectivele dezvoltarii rurale durabile, prin
a caror materializare se are in vedere ridicarea gradului de dezvoltare socio-economica a
spatiului rural si cultivarea traditiilor si obiceiurilor specifice comunitatilor satesti.
Contextul politicilor europene de dezvoltare rurala poate fi divizat in 4 nivele
strategice, dupa cum urmeaza:
e nivelul European;
e nivelul national (nivelul statelor membre);

e nivelul programului de dezvoltare;
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e nivelul implementarii detaliate dupa axele tematice si masuri, raportat la

specificul fiecarei comunitati locale.

Aceasta structura confera un context comun cadrului programatic individual al
fiecarui stat membru. Cadrul comun este orientat de catre Ghidul Strategic al Uniunii
Europene si cuprinde documentele planificate ale fiecarui nivel care subliniaza prioritatile
strategice de dezvoltare rurala, programele detaliate si masurile individuale de dezvoltare

rurald, selectate sa raspunda necesitatilor de dezvoltare rurala specifice fiecarei tari.

La nivel european politica de coeziune pentru perioada 2014 - 2020 va pune la
dispozitie pana la 351,8 miliarde euro pentru a se investi in regiunile, orasele si economia
Europei. Acesta va fi principalul instrument de investitii al UE pentru a atinge obiectivele
strategiei Europa 2020:

e creareade locuri de munca si generarea de crestere economica;
e abordarea problemei schimbarilor climatice si a dependentei energetice;

e reducerea sardciei si a excluziunii sociale.

La aceasta va contribui si definirea mai buna a prioritatilor cheie ale Fondului
European de Dezvoltare Regionald, cum ar fi sprijinul pentru intreprinderile mici si
mijlocii, obiectivul fiind de a dubla sprijinul, de la 70 la 140 de miliarde EUR pe durata celor
7 ani. In toate fondurile structurale si de investitii europene care stimuleazi proiectele va
exista un grad mai mare de orientare spre rezultate. In cadrul politicii de dezvoltare rural
si in cadrul fondului pentru pescuit, eficienta va fi corelatd, de asemenea, cu guvernanta
economica pentru a incuraja respectarea de catre statele membre a recomandarilor Uniunii

Europene.
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Parc -localitatea Astileu

Romania se confrunta cu provocari in atingerea potentialului economic si social al
sectorului agroalimentar. Spafiul rural Inregistreaza mari deficiente, acesta fiind
caracterizat de:

e deficiente structurale persistente;

e nivel scazut al activitatii antreprenoriale si al valorii adaugate, cu activitati ce
necesita un aport intensiv al fortei de munca, in special in agricultura de
(semi)subzistenta;

e orientare modesta catre export;

e investitii scazute;

e acces la servicii si infrastructura cu mult sub nivelul zonelor urbane;
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e discrepante regionale din ce in ce mai mari;
e pondere mare a populatiei aflata in risc de saracie si excluziune sociala;
e riscuri ambientale si provocate de om, agravate de schimbarile climatice,

care reprezintd o ameningare pentru zonele rurale si pentru intreaga tara.

Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020 reprezinta o
oportunitate realda pentru a aborda punctele slabe, pe baza consolidarii punctelor tari ale
sectorului si pe baza progresului realizat prin PNDR 2007-2013.

Au fost Inregistrate imbunatatiri semnificative in perioada 2007-2013, in special cu
privire la o mai buna integrare a producatorilor si procesatorilor in lantul agro-alimentar,
relnnoirea generatiilor de fermieri, aplicarea de practici si realizarea de investitii
prietenoase cu mediul, economii locale diversificate si infrastructura locala.

PNDR 2014-2020 va aborda in mod strategic urmatoarele prioritati:

e schimbarea structurala a sectorului agro-alimentar si competitivitatea;
e managementul resurselor naturale;

e dezvoltarea rurala locala echilibrata.

Aceste prioritafi sunt corelate cu obiectivele strategice definite la nivel national, cu
Politica Agricola Comuna si cu Strategia Europa 2020.

Nevoile specifice vor fi abordate prin actiuni realizate in cadrul celor sase prioritati
ale FEADR. Sprijinul va fi directionat catre actiunile cu cel mai mare impact asupra
indeplinirii obiectivelor.

Judetul Bihor 1si propune ca pana in 2020 sa devina “un judet dinamic si competitiv,
in care bunastarea sa fie resimtita, in mod direct, de toti locuitorii judetului. Bihorul fsi
doreste sa fie recunoscut ca o poarta de intrare si iesire catre vestul Europei, in care
initiativele antreprenoriale sunt sustinute activ de institutiile publice prin servicii publice
de calitate si infrastructura corespunzatoare. Complementar, judetul isi doreste sa fie

cunoscut ca o destinatie turisticd importantd, atat in Romania cat si in tarile vecine.
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Potentialul natural, pozitia strategica si diversitatea culturala vor constitui baza pentru

dezvoltarea acestui judetului In perioada 2014 - 2020."

Pentru atingerea nivelului propus, in cadrul strategiei de dezvoltare a judetului

Bihor sunt asumate patru obiective strategice de dezvoltare:

1. Dezvoltarea infrastructurii publice din judet;

......

3. Valorificarea potentialului turistic al judetului;

4. Dezvoltarea serviciilor publice si a capacitatii administrative.

Pliindu-se pe strategia Uniunii Europene, pe strategia de dezvoltare nationala si

judeteana, Comuna Astileu isi propune, pentru perioada 2014 - 2020, cresterea calitatii

vietii locuitorilor sdi. Acest deziderat va fi atins prin:
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investitii care sa vizeze continuarea dezvoltarii infrastructurii de baza a
comunei;

atragerea de investitii care sa creasca gradul de ocupare al fortei de munca
locale;

promovarea turistica intensa si sprijinirea investitiilor in turism;

scaderea numarului fermelor de subzistenta prin transformarea lor in ferme

mici, mijlocii si mari;
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2.

Analiza dezvoltarii rurale durabile

a Comunei Astileu

Aceasta analiza se constituie intr-o o analiza amanuntita a tuturor aspectelor care ar

putea contribui la dezvoltarea durabila a Comunei Astileu.

Analiza SWOT a comunei Astileu a pus in evidenta aspecte favorabile pentru

dezvoltarea durabila a zonei:
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conditii naturale favorabile si rezerve semnificative de teren liber;

soluri fertile;

existenta unei forte de munca semnificative si relativ ieftine;

existenta unui potential turistic ridicat care ar duce la atragerea si
dezvoltarea de investitii In domeniul turismului si agroturismului;

posibilitatea dezvoltarii unei agriculturi capabile sa obf{ina produse ecologice.

Analiza SWOT a Comunei Astileu

Puncte tari:

Resurse naturale aflate In general In stare buna de conservare;

Patrimoniu natural foarte bogat, divers si pitoresc;

Potential turistic foarte mare;

Pondere ridicata de acoperire a zonelor importante din punct de vedere al

protectiei mediului;

Mestesugari recunoscuti care practica activitati traditionale si realizeaza produse

specifice locului;

Infrastructura de apa in Astileu, Pestere si Chistag este realizata in proportie de

100% iar cea de canalizare in proportie de 70%

Materii prime agricole si non-agricole de calitate;
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Interes in crestere al investitorilor pentru sectorul agroalimentar;

Resurse diversificate de lemn de calitate;

Pondere ridicata a terenurilor agricole si forestiere caracterizate printr-o mare
diversitate biologica, inclusiv suprafete agricole semnificative cu inalta valoare
naturala (HNV) gestionate in mod traditional, care contribuie la conservarea
biodiversitatii;

Utilizarea redusa a fertilizantilor si pesticidelor;

Suprafata semnificativa a terenurilor agricole aflate sub angajamente de agro-
mediu prin care se promoveaza practici agricole extensive, cu impact redus asupra
mediului;

Nivelul general scazut al emisiilor de gaze cu efect de sera in agricultura;

Pondere ridicata a padurilor care au fost desemnate a avea functii de
protectie;

Nivel bun al calitatii resurselor de ap3;

Experienta 1In ceea ce priveste dezvoltarea rurald locala bazata pe proiectele

implementate.

Puncte slabe:

Trend demografic negativ - populatie rurala in scadere (in special tineri) si in
curs de Imbatranire;

Slaba dezvoltare a activitatilor non-agricole genereaza dependenta populatiei
rurale de agricultura de subzistenta;

Nivel scazut al productivitatii muncii;

Nivel scazut de instruire a populatiei;

Rata crescutda de abandon scolar in randul elevilor din invatamantul liceal, In
special in randul etniei rome;

Cultura antreprenoriala slab dezvoltata, caracterizata de lipsa cunostintelor

manageriale de baza;
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O participare scazuta arezidentilor din zona la programe de instruire pentru
dobandirea de noi competente in activitati non agricole;

Nivel scazut al venitului pe gospodarie;

Inexistenta infrastructurii turistice si a serviciilor turistice;

Infrastructura de baza si servicii rurale de baza slab dezvoltate;

Pondere crescutad a populatiei aflata in risc de saracie sau de excluziune sociala in
special in randul membrilor etniei rome;

Degradarea asezarilor traditionale cu valoare culturala;

Acces scazut la resurse financiare pentru micii antreprenori si a noilor initiative de
afaceri In mediul rural;

Costuri mari ale produselor de creditare;

Lipsa experientei manageriale, in functionarea parteneriatelor public-private,
datorata unui nivel scazut de constientizare a oportunitatilor;

Capacitate scazuta de a elabora si de a implementa in mod eficient proiecte
viabile de dezvoltare local3;

Nivel scazut de conectare al populatiei rurale la internetin banda larga;

Numar mare de ferme mici (de subzistenta si semisubzistentd) care utilizeaza
o mare parte din for{a de munca;

Nivel mare de faramitare a terenurilor agricole si forestiere;

Procent mare al fermierilor in varsta;

Productivitate agricola scazuta;

Inexistenta sistemelor publice de conservare a potentialului genetic autohton;
Diminuarea efectivelor de animale - in special bovine si porcine;

Scaderea suprafetelor si imbatranirea plantatiilor pomicole;

Nivel scazut de pregatire profesionala de baza si de competente profesionale
in randul fermierilor si detinatorilor de paduri;

Programe insuficiente de pregatire profesionala (pe tot parcursul vietii) pentru

fermieri si detinatorii de paduri;
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Slaba adaptare a specializarilor liceului de profil din localitatea Alesd la cerintele
pietei muncii;

Structuri si sisteme slab dezvoltate pentru transferul de cunostinte si inovare;
Dotari tehnice deficitare si insuficiente in agricultura si silvicultura;

Dificultati in adaptarea la tehnologii noi pentru micii fermieri si procesatori
din cauza accesului redus la surse de finantare;

Vulnerabilitatea crescuta a micilor fermieri;

Slaba cooperare Iintre fermieri, reflectata Intr-un grad scazut de asociere cu
implicatii in viabilitatea exploatatiilor;

Acces redus la sistemul de creditare pentru sectorul agricol;

Slaba dezvoltare a unitatilor de procesare in industria alimentara;

Sisteme de colectare si depozitare slab dezvoltate, in special pentru fructe, legume
si cartofi;

Sisteme si servicii inadecvate de gestionare a riscurilor prin care sa se aplaneze
potentialele riscuri agricole;

Ponderea suprafetei impadurite este inferioara mediei UE si sub pragul minim
recomandat de comunitatea stiintifica si academica din Romania;

Largi suprafete agricole situate in zone afectate de constrangeri naturale,
caracterizate de productivitati reduse ale terenurilor;

Slaba eficienta economica a practicilor agricole traditionale;

Abandonul activitatilor agricole datorat in special reducerii numarului de
animale pe suprafetele de pajisti naturale si seminaturale situate in zone
afectate de constrangeri naturale;

Suprafete agricole afectate de fenomene de degradare a solului (eroziune, alunecari
de teren, etc.);

Sisteme de irigare slab dezvoltate;

Nivelul scazut de producere si utilizare a resurselor de energie regenerabild in

special in sectorul agricol si silvic;
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Gradul de accesibilitate al padurilor este redus ca urmare a unei densitati scazute a

retelei de drumuri forestiere;

Insuficienta sistemelor administrative de gestionare a zonelor Natura 2000.

Oportunitati:

Recunoasterea si consolidarea cunostintelor traditionale;

Crearea de noi IMM-uri cu activitati non-agricole, culturale, creative si de
cooperare, pentru crearea de noi locuri de munca;

Continuarea dezvoltarii infrastructurii si a serviciilor de baza ca preconditie pentru
cresterea nivelului de atractivitate al comunei;

Utilizarea abilitatilor si activelor de capital de catre persoanele care au activat pe
piete de munca externe in domeniul agricol;

Continuarea si consolidarea programelor de instruire de baza, a programelor de
invatare pe tot parcursul vietii si de dezvoltare a abilitatilor antreprenoriale;
Potentialul tehnologiei informationale si al mijloacelor media de a sprijini
dezvoltarea comunei, in special dezvoltarea turismului;

Posibilitatea obtinerii de sprijin financiar pentru protejarea, conservarea si
valorificarea resurselor locale (mostenire culturalda, patrimoniu natural) ca
baza pentru o dezvoltare rurald sustenabila;

Crearea de marci si participarea la scheme de calitate pentru generarea de valoare
adaugata la produsele autohtone;

Promovarea identitatii locale;

Promovarea potentialului turistic;

Consolidarea parteneriatelor ca baza pentru intdrirea strategiilor locale care
pot facilita inovarea, promovarea cooperarii si cresterea economica locala;
Cresterea accesului populatiei la tehnologia informatiei si serviciile de comunicatii
pentru a conecta societatea locala la progresele globale, facilitind o mai buna

participare la cresterea economica;
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Parteneriate pentru inovarea, crearea de cunostinte colective si de noi metode
in cadrul serviciilor publice;

Fluxuri de comunicare inovative Intre fermieri si institutiile agricole;

Incurajarea accesarii masurilor de sprijin financiar pentru reintinerirea generatiilor
1n ferme;

Infiintarea de parteneriate care si promoveze transferul de cunostinte si inovarea;
Sporirea nivelului de constientizare cu privire la beneficiile practicilor prietenoase
cu mediul Inconjurator si la gestionarea durabila a resurselor naturale, pentru
fermieri si pentru detinatorii de paduri;

Atragerea de servicii de consultanta pentru cresterea performantei sectoarelor
agricol si silvic;

Atragerea de servicii de consultanta pentru cresterea performantei administratiei
publice locale;

Formarea unei Retele Locale de Dezvoltare Rurald care sa faciliteze diseminarea
de informatii, sa incurajeze cooperarea si asimilarea de cele mai bune practici
inovative;

Cresterea valorii adaugate a produselor alimentare cu semne de calitate;

Infiintarea si dezvoltarea de lanturi locale de aprovizionare cu produse agro-
alimentare si de retele de desfacere care sa conecteze producatorii si
consumatorii, inclusiv sa asigure o legatura mai buna intre comuna si zonele
urbane din apropiere;

Constientizarea in domeniul sanatatii publice a conexiunii intre alimente, mediu si
sandtate si cresterea numadrului de consumatori informati cu privire la aceasta
conexiune.

Oportunitati oferite de piata si de politicile publice pentru gestionarea durabila a
resurselor naturale;

Protejarea mediului prin aplicarea unor pachete de agro-mediu si clima

sustinute prin politicile publice in vigoare;
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Oportunitati financiare oferite in vederea cresterii suprafetelor de teren agricol

impadurite - in special pentru terenurile afectate de fenomene de degradare, cum ar

fi eroziunea solului, alunecari de teren etc.;

Oportunitatile financiare disponibile pentru infiintarea perdelelor forestiere

care vor contribuila adaptarea la efectele schimbarilor climatice;

Posibilitatea integrarii actiunilor care sa contribuie la atingerea obiectivelor de

mediu identificate la nivel local in strategia de dezvoltare locala;

Posibilitatea utilizarii unei game variate de surse de energie regenerabil a.

Aderarea la Grupul de Actiune Locala Piatra Soimului.

Amenintari:

Scaderea populatiei rurale, in special in randul tinerilor si al persoanelor
calificate;

Mentinerea gradului ridicat de ocupare in sectorul agricol fata de celelalte
sectoare ale economiei rurale;

Resurse financiare limitate ale comunitatii locale necesare Intretinerii
infrastructurii de baza;

Alterarea si pierderea mostenirii culturale si a traditiilor locale;

Esecul in formarea de parteneriate locale puternice si in promovarea
potentialului endogen al comunei;

Mentinerea unui nivel scazut de calitate al consultantei, ca sprijin pentru
fermieri;

Volatilitatea preturilor pentru produse agricole;

Desfiintarea cotelor de lapte ale UE in 2015 va genera o presiune mai mare
asupra micilor producatori si procesatori;

Cresterea ponderii suprafetelor ocupate de livezile imbatranite, slab productive;
Mentinerea wunui grad mare de faramitare a exploatatiilor agricole, cu

implicatii 1n performanta la nivelul fermelor si in viabilitatea acestora;
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Cresterea preturilor la energie si carburanti care vor avea un efect negativ
asupra costurilor de productie agricole, asupra preturilor si, implicit, asupra
accesului la hrana pentru grupurile sociale cu venituri reduse;

Accentuarea efectelor negative, in special asupra resurselor de ap3,
rezultate in urma utilizarii unor tehnologii neperformate;

Productivitate scazuta a culturilor principale cauzata de factorii climatici;
Schimbarea conditiilor climatice poate conduce la cresterea atacurilor de
daunatori si boli, precum si la scaderea productivitatii naturale a terenurilor
agricole;

Riscul poludrii apelor freatice si curgdtoare datoritda gestiondrii improprii a

gunoiului menajer si a gunoiului de grajd.
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3. Identificarea nevoilor

Caurmare a analizei SWOT a comunei Astileu au fost identificate urmatoarele nevoi:

AGRICULTURA

v Nevoia dobandirii de cunostinte adecvate de agricultura,

agrolimentare si de mediu.

Formarea profesionala este necesara pentru a completa sistemul de educatie de
baza, cu atat mai mult cu cat o mare parte din fermieri nu au cunostinte elementare de
agriculturad, industrie agro-alimentara si mediu si se bazeaza doar pe experienta practica.
Vor trebui atrasi furnizorii de programe de instruire care sa ofere cursuri pentru fermieri,
cursuri care sa contribuie la imbunatatirea managementului exploatatiilor agricole,
adoptarea de noi tehnologii si de solutii inovative Intr-un mod flexibil, care sa raspunda
nevoilor specifice.

Astfel, evolutia si specializarea in agricultura necesita un nivel corespunzator de
instruire tehnica, economica si juridica, inclusiv expertiza in tehnologii noi ale
informatiei, pentru a raspunde cerintelor comunitare in domeniul fitosanitar, al
standardelor de calitate si al standardelor de mediu.

Necesitatea activitatilor de formare profesionala apare in contextul legat de
restructurare si modernizare a sectoarelor agricol, de procesare si comercializare pentru
produsele agricole, dezvoltarea unei agriculturi orientate spre piatd, a cerintelor pentru
aptitudini economice si de management, cat si de indeplinire a obiectivului gestionarii
durabile a terenurilor si protectiei mediului, aplicarea de tehnologii si practici
prietenoase mediului si de utilizare a energiei regenerabile.

In contextul problemelor structurale specifice agriculturii locale nevoia de
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formare trebuie sa-si gaseasca rezolvare prin adaptarea tematicilor la nevoile specifice
identificate, precum si prin asigurarea unor schimburi de experientd. Fermierii au nevoie
de aceste experiente pentru a fi conectati In mod eficient la retelele de informare, inclusiv

pentru schimburile de idei si de buna practica intre fermieri si organizatiile acestora.

v Nevoia de servicii de consiliere adecvate si de calitate pentru
fermieri, grupuri de producatori, microintreprinderi si
intreprinderi mici non-agricole nou infiintate.

Fragmentarea excesiva a proprietatii agricole, precum si lipsa formelor de asociere
conduc la dificultati intampinate in comercializarea produselor agricole deoarece acestea
nu sunt adaptate la rigorile si cerintele pietei.

Astfel, consilierea micilor fermieri, se poate concretiza in sensul dezvoltarii
viabilitatii fermelor sau in sensul asigurarii unor surse de venituri adiionale generate de
diversificarea activitatilor in cadrul fermelor.

Fermierii, in special tinerii fermieri care au un potential mai mare de dezvoltare, au
nevoie de servicii accesibile de consiliere si consultanta de calitate cu privire Ila
dezvoltarea  fermelor, inovare, adaptarea la standarde, orientarea catre piatd si
promovarea spiritului antreprenorial. De asemenea, populatia rurala are nevoie de servicii
de consiliere pentru dezvoltarea de noi activitati aducatoare de venit in domenii non-
agricole.

Prin urmare, nevoia sustinerii serviciilor de consiliere si consultan{a creaza o buna
premisa pentru utilizarea instrumentelor comunitare, realizand astfel o restructurare a

fermelor, precum si o imbunatatire a managementului acestora.

v Nevoia existentei, pe plan local, a unor unitati de procesare agro-

alimentara moderne si adaptat la standardele UE.

Exista inca deficientele legate de adaptarea la standardele UE (siguranta
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alimentara si trasabilitate) si de crestere a ponderii de produse procesate cu valoare
adaugata mare pe piata, cu efecte asupra deficitului balantei comerciale. Astfel, o crestere a
valorii adaugate a produselor provenind din sectoarele de crestere a animalelor, cultura
plantelor sau pomicultura, este esentiala.

Tipurile de investitii ce necesita a fi implementate constau in spatii de productie
si tehnologii moderne pentru cresterea eficientei si productivitatii, dar si in dezvoltarea de
noi produse locale. De asemenea, sustinerea actiunilor de marketing si de Imbunatatire
a planificarii strategice a afacerilor si a managementului resurselor conduce la
consolidarea abordarii iIntr-un sens competitiv.

Exista nevoia atragerii de investitori care sa realizeze pe plan local investitii in
unitati de procesare a produselor agricole si pomicole, contribuind astfel la cresterea
locurilor de munca si la ob{inerea de produse agricole cu valoare adaugata mare:

- Cereale care prin metode de uscare pot fi vindute atunci cand pretul este
bun;

- Produse lactate rezultate din procesarea laptelui;

- Fructe conservate, gemuri, palinca etc.;

- Miere de albine ambalata, produse apicole ambalate.

Sustenabilitatea investitiilor in sectorul de procesare este conditionata de o stransa
corelare Intre potentialul de productie si capacitatea de procesare a materiilor prime, fiind

necesara o abordare locala integrata si complementara.

v Necesitatea reinnoirii generatiilor de fermieri

Sectorul agricol se confruntda cu un nivel ridicat de imbatrinire 1n randul
detinatorilor de exploatatii agricole. Relnoirea generatiei detinatorilor de exploatatii
agricole devine o necesitate a sectorului agricol, indeplinind mai usor cerintele pe care
societatea le solicita profesiei de agricultor si totodata pe cele cerute prin regulamentele
Politicii Agricole Comune: securitate alimentara, igiend, diversificarea gamei de produse,
obtinerea de produse locale de calitate superioara, constientizarea efectelor negative

determinate de abandonul terenurilor agricole si cresterea economica in mediul rural.
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Astfel, tinerii fermieri, reprezinta categoria de baza care poate sa imbunatateasca
productivitatea exploatatiilor agricole si cresterea accesului pe piata.

Aceasta nevoie trebuie adresatd, de asemenea, prin accesul la instruire specifica a
tinerilor fermieri pentru a-i ajuta sa imbunatateasca nivelul general de performantd, sa
dezvolte durabil exploatatiile agricole pe care le gestioneaza si sa-si diversifice sursele de

venit, etc.

v Necesitatea incurajarii constituirii grupurilor si organizatiilor de
producatori

Fermierii au nevoie sa coopereze in grupuri de producatori pentru a-si
imbunatati si adapta productia la cerintele pietei (incluzand aspectele legate de
aprovizionare, calitate si siguranta alimentara) si pentru a comercializa impreuna,
produsele proprii (inclusiv prin intermediul lanturilor alimentare scurte).

Prin asociere, fermierii isi pot consolida puterea de negociere, procura utilaje
si tehnologii agricole, creste gradul de acces la credite, introduce inovatii si idei noi de
management.

Grupurile de producatori pot juca un rol important in a rezolva probleme de
management ale fermelor si de a construi mijloace de crestere a venitului acestora, avand
un impact pozitiv asupra viabilitatii fermei, precum si a comunitatilor in general.

Este necesar un sprijin de specialitate pentru a informa si stimula fermierii sa se
implice in aceste structuri/grupuri si pentru a le face sa functioneze eficient in

beneficiul membrilor.

SILVICULTURA

v' Cresterea suprafetelor forestiere si a accesului la zonele forestiere
Cresterea suprafetelor impadurite constituie o necesitate pentru atenuarea si
adaptarea la efectele schimbarilor climatice si la cresterea gradului de utilizare a surselor

de energie regenerabila.
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Prin functiile de natura ecologica, sociald si economicd, padurile furnizeaza si
alte bunuri si servicii pentru societate, cum ar fi produsele lemnoase si nelemnoase, spatiu
de recreere, Infrumusetarea peisajului, etc., care sustin rationamentul sprijinului care
trebuie sa fie acordat in vederea cresterii suprafetelor impadurite.

Este necesar ca suprafete semnificative de teren agricol sa fie Impadurite, in
principal In acele zone unde terenul este mai putin adecvat pentru utilizare agricola
datoritda manifestarii fenomenelor de degradare. De asemenea, infiintarea perdelelor
forestiere va contribui la adaptarea managementului terenurilor agricole afectate din ce in

ce mai pregnant de efectele schimbarilor climatice.

PROTECTIA MEDIULUI

v" Nevoia de mentinere a calitatii resurselor de apa

Desi nu reprezinta in prezent un factor poluant major, activitatile agricole pot pune
o presiune semnificativa asupra resurselor naturale de apa, ducand la poluarea lor prin
folosirea excesiva de Ingrataminte agricole chimice si gestionarea incorecta a gunoiului de
grajd.

De asemenea deversarea de poluanti si de gunoi menajer in apele Crisului Repede si
afluentii sai pot duce la crearea de peisaje dezolante si la poluarea sa.

Impactul acestor practici poate fi sprijinit prin servicii de informare, instruire si

consiliere adecvate.

SOCIAL

v" Nevoia de reducere a gradului de saricie si a riscului de excluziune
sociala

Comuna se confrunta cu o serie de carente in ciuda potentialului pe care il prezinta.

Populatia din mediul rural este o populatie in scadere (in special in randul tinerilor) si in
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curs de imbatranire inregistrand un trend demografic negativ si o pondere crescuta a
populatiei aflatd in risc de saracie sau de excluziune socialg, in special in randul populatiei
rome. In acelasi timp se constatd si un nivel scizut de absolvire a sistemului de
invatamant primar si o tendintda crescuta de abandon scolar din fnvatamantul
obligatoriu in special in randul familiilor sarace si a minoritatii roma precum si o cultura
antreprenoriala slab dezvoltatd, caracterizata de lipsa cunostinfelor manageriale de baza
generand astfel un nivel scazut al productivitatii muncii precum si un nivel scazut al
venitului pe gospodarie (datorat si dependentei populatiei de agricultura de subzistenta).

Gradul crescut de sardacie este cauza a unui ciclu interdependent intre o dezvoltare
economicad rurala timida in care sectorul non-agricol este slab reprezentat si
necompetitiv si o slaba dezvoltare a infrastructurii de baza, fara de care nu se poate vorbi
de cresterea nivelului de trai. Astfel, apare nevoia de scadere a gradului de saracie care
poate fi adresata prin dezvoltarea infrastructurii de baza, prin dezvoltarea si incurajarea
unui mediu de afaceri sanatos in rural, prin formare profesionala de baza si continua mai
ales 1n randul tinerilor (si a tinerilor fermieri, in special), prin dezvoltarea si diversificarea
activitatilor non-agricole ca furnizori de venituri alternative la veniturile din agricultura si
prin dezvoltarea serviciilor sociale fara de care nu se poate asigura In mod sustenabil si
durabil, o crestere a nivelului de trai in mediul rural. Procesele specifice dezvoltarii
comunitare creaza si dezvolta capacitatea locuitorilor din mediul rural de a fi proactivi, de a
gandi dezvoltarea comunitatii in termeni de bunastare pentru fiecare membru al acesteia,
de a actiona inovativ si responsabil, in comun, folosind si regenerand resursele locale.

Nevoia de rezolvare a problemelor comunitatilor din care fac parte grupurile
vulnerabile, categorii expuse la riscul cel mai mare de saracie, isi poate gasi rezolvare
printr-o abordare locala integrata si prin oferirea unor alternative viabile ocupationale.
Abordarea LEADER de ,jos in sus” care presupune o abordare participativa a comunitatii in
identificarea nevoilor dar si a solutiilor viabile si inovative poate fi una din parghiile care
pot sprijini procesul de incluziune socialda in mediul rural a persoanelor dezavantajate.

In general, aceste categorii de persoane nu dispun de capital, de cunostinte sau de

mijloace de a depasi starea de saracie si nu dispun de initiativa necesara pentru a dezvolta
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activititi generatoare de venit. In vederea reducerii gradului de saricie si a riscului de
excluziune sociala este nevoie de promovarea de servicii de baza precum si de implicarea
actorilor locali. Este nevoie de dezvoltarea unor strategii inovatoare pentru generarea de
locuri de munca si prosperitate in mediul rural si In agricultura care sa includa initiative
inovatoare pentru sprijinirea grupurilor dezavantajate, integrarea acestora pe piata
fortei de munca din mediul rural ajutdnd astfel la susfinerea si dezvoltarea politicii

rurale a comunei si la cresterea bunastarii acesteia.

v' Nevoia continuarii dezvoltarii Infrastructurii de baza si a serviciilor
adecvate pentru cresterea atractivitatii si a calitatii vietii in mediul
rural

Infrastructura si serviciile de baza neadecvate constituie principalul element care
mentine un decalaj accentuat intre zonele rurale si zonele urbane si cu atat mai mult, o
piedica in calea egalitatii de sanse si a dezvoltarii socio-economice a zonelor rurale.

Modernizarea si extinderea infrastructurii de baza reprezinta o cerinta esentiala
pentru imbunadtatirea calitagii vietii si cresterea atractivitatii comunei. Dezvoltarea
infrastructurii de baza presupune ca zona sa poata concura efectiv in atragerea de
investitii, asigurand totodata si furnizarea unor conditii de viata adecvate si servicii
sociale necesare comunitatii.

Potrivit analizei situafiei existente, infrastructura de baza din comuna Astileu,
prezinta cateva deficienfe in asigurarea sanatatii, mobilitatii, accesului la educatie.
Complexitatea nevoilor de dezvoltare si modernizare a comunei reclama o sustinere
integratd pe principii solide care necesitd abordari inovative In identificarea de
solutii ~ fiabile, realiste si eficiente adaptate conditiilor din zonda mai ales prin
consolidarea parteneriatelor ca baza pentru Intdrirea strategiei locale care sa poata

facilita inovarea, promovarea cooperarii si cresterea economica locala.

8 6 Strategia de Dezvoltare Rurala Durabila
a Comunei Astileu



v" Locuri de munca in mediul rural

In prezent, in Comuna Astileu, economia depinde in proportie de peste 50% de
existenta activitafilor agricole. Aceasta situatie explicd necesitatea credrii de locuri de
munca alternative pentru a obtine venituri aditionale din activitati non-agricole, in
special prin orientarea micilor fermieri sau a membrilor familiei acestora si spre
activitagi non-agricole productive si dezvoltarea serviciilor in spatiul rural, in primul
rand a serviciilor turistice. Analiza IMM-urilor din comuna eviden{iaza capacitatea
redusa a acestora de a raspunde necesitatii de a furniza locuri de munca suficiente
pentru populatia acesteia, desi ca numar de salariati, Comuna Astileu figureaza cu o
valoare peste media pe judet. Dezvoltarea afacerilor la scard mica este recunoscutda ca
fiind sursa cea mai importanta de locuri de munca si obtinere de venituri in spatiul
rural, atat pentru economiile deja dezvoltate, cat si pentru cele in curs de
dezvoltare.

De asemenea, este necesara atragerea infiintarii in mediul rural, a
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici in vederea mentinerii si cresterii
numarului locurilor de munca si a dezvoltarii in special a sectorului productiv.

In comunitatea rurali studiat3, functioneaza o serie de microintreprinderi,
intreprinderi familiale, Intreprinderi individuale si persoane fizice autorizate dar acestea
nu au angajati si nu au cifre de afaceri considerabile. Aceasta situatie limiteaza in mod
sever capacitatea zonei de a se dezvolta in raport cu potentialul existent. Intr-un
context socio-economic atractiv, crearea si promovarea de initiative antreprenoriale
adresate in special tinerilor va constitui punerea in func{iune a unui mecanism

viabil de dezvoltare a comunitatii.

AUTORITATEA PUBLICA LOCALA

v Nevoia conservarii patrimoniului local

Satul romanesc reprezinta un important centru cultural, addpostind un bogat
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patrimoniu si un mod de viatda bazat pe valori traditionale. Totusi, nevoia ca satele
romanesti sa utilizeze cu succes aceste resurse unice in avantajul economic al populatiei

nu este valorificata suficient.

Cu toate ca traditiile si obiceiurile sunt influentate de pozitia geografica a zonei si
de prezenta resurselor naturale, identitatea culturalda nu este definita doar de simpla lor
amplasare. Pastrarea si conservarea mostenirii rurale sunt esentiale pentru
dezvoltarea turismului rural, etno-folcloric, cultural, ecologic, gastronomic etc.,
reprezentand o posibilitate de promovare a satelor romanesti cu efect pozitiv pentru
populatia locala.

Este nevoie de integrarea actiunilor care sa contribuie la promovarea si
conservarea traditiilor locale prin intermediul strategiei de dezvoltare locala in vederea

conservarii mostenirii rurale.

v Nevoia dezvoltarii comunitatii locale prin abordarea LEADER

Nevoia initierii unui astfel de instrument de dezvoltare rurala pentru promovarea
de jos in sus a initiativelor si activitatilor de dezvoltare comunitatii locale, avand ca
punct de plecare nevoile identificate la nivel local si potentialul endogen, este mare in

conditiile nevoilor specifice ale comunitatii.

Abordarea LEADER poate realiza prin prisma specificului ei o dezvoltare
echilibrata a teritoriului Comunei Astileu si a comunelor limitrofe, interferenta mediului
rural cu cel urban si accelerarea evolutiei structurale.

Implicarea actorilor locali in dezvoltarea zonei in care activeaza, va contribui la
realizarea unei dezvoltari dinamice sprijinitd de o strategie de dezvoltare locala
elaborata si implementata local si administrata de reprezentanti ai Grupului de Actiune

Locala (GAL).

Este nevoie ca procedurile administrative sa fie eficientizate si expertiza
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managerilor GAL sa fie sporitd, ca actorii interesati din zona sa fie mai bine informati si
stimulati In legatura cu posibilitatea de a se implica in mai mare masura in procesul de
dezvoltare a propriilor comunitati locale.

Inovarea in cadrul abordarii LEADER va conduce la adaptarea nevoilor la

cerintele contextului local.

Comuna Astileu se pregateste pentru perioada de programare 2014-2020 in ceea ce
priveste programul LEADER, astfel incepandu-se demersurile de aderare la Grupul de

Actiune Locala Piatra Soimului.

v Nevoia de acces la infrastructura si utilizarea servicii de internet in
banda larga

Exista necesitatea dezvoltdrii unei retele de comunicatii (internet de mare viteza)
in zonele rurale pentru a le face mai atractive pentru dezvoltarea socio-economica,
inclusiv instalarea si consolidarea afacerii, crearea de locuri de munca si diversificare
economicd, transmiterea informatiilor la mai multi utilizatori, comunicatii, analiza si
planificare strategica, coeziune sociala (dezvoltarea unui interes social si a unor grupuri
culturale), servicii de sanatate si educatie, etc. Dezvoltarea unei retele de comunicatii
moderne, de mare viteza, ar ajuta la reducerea discrepantei in calitatea serviciilor care
exista In prezent intre zone. Dezvoltarea infrastructurii ar trebui sa includa internetul
de banda larga care sa permitd un acces mai bun la informatii (inclusiv centre
comunitare, biblioteci, administratii locale) si deschiderea catre inovare a

exploatatiilor agricole si forestiere.

v Nevoia adaptarii Infrastructructurii de invatiamant la nevoile
comunitatii

In Comuna Astileu se simte nevoia ca unititile de invatimant din localititile limitrofe
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sa-si implementeze un sistem de educatie functional care sa puna accent pe dobandirea
de abilitati in domeniul agricol si turistic in special. Aceasta este o nevoie importanta
pentru comunitate. In prezent invitdmantul liceal din zoni (Alesd, Vadu Crisului) ofera
competente in domeniul real (matematica-informatica) si domeniul tehnic prezentand o
atractivitate scazuta si ducand la dobandirea unui nivel scazut de abilitagi si

competenfe. Se impune o restructurare, iIn madsura In care aceasta este posibila, cu

Bt aas e

Nevoi care nu se finanteaza din FEADR, dar care pot avea
impact asupra implementarii PNDR 2014-2020

v" Nevoia reducerii abandonului scolar din mediul rural

Abandonul scolar apare, in principal, in randul grupurilor vulnerabile fiind generat
atat de veniturile scazute, cat si de infrastructura si serviciile locale slab dezvoltate.
Acest fenomen genereaza o participare mai pufin activa in cadrul societdtii, ceea ce are
efecte negative pe termen lung asupra dezvoltarii sociale si a cresterii economice. Astfel,
este nevoie sa se acorde o a doua sansa pentru astfel de persoane afectate de
fenomenul abandonului, ca preconditie pentru ocuparea unui loc de munca si pentru

participarea activa in cadrul comunitatii rurale.
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4. Prioritati strategice in dezvoltarea
durabila a Comunei Astileu

Pentru definirea prioritatilor strategice la nivelul Comunei Astileu au fost analizate
strategiile de dezvoltare rurala durabila In context european, national, judetean dar si
programele de finantare a agriculturii si dezvoltarii rurale durabile in contextul
orientdrilor Uniunii Europene. Plecand de la cadrul de referinta de la nivel national, In
analogie, sunt analizate directiile de dezvoltare rurala durabila ale Comunei Astileu,

precum si programele care finanteaza aceste prioritati strategice.
Cateva aspecte merita a fi subliniate:

1. Politica de dezvoltare rurala completeaza si acompaniaza politica de piata si
promoveaza caracterul multifunctional al agriculturii. Pe de alta parte, politica de
dezvoltare rurala constituie si o parte a politicii de integrare regionala si asigura masuri de
armonizare teritoriala, promoveaza coeziunea economica si sociala.

2. In Comuna Astileu, priorititile de dezvoltare sunt concentrate pe domeniile
eligibile pentru interventiile structurale (Fondul European pentru Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European, Fondul de Coeziune) si de asemenea, sunt formulate, pornind de la
prioritatile nationale, agreate de Comisia Europeand, identificate in Planul National de
Dezvoltare pentru perioada 2014-2020, in Programul Operational Regional ,Dezvoltare
Regionala 2014-2020", in Planul de Dezvoltare al Regiunii Nord -Vest si in Strategia de
Dezvoltare a Judetului Bihor pentru perioada 2014-2020.

Aceste prioritati sunt:
[.  Continuarea dezvoltarii si modernizarii infrastructurii locale
II.  Continuarea dezvoltarii serviciilor rurale de baza

[II.  Continuarea dezvoltarii si modernizarii infrastructurii sociale
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IV.  Dezvoltarea parteneriatului public-privat
V.  Dezvoltarea durabila si promovarea intensa a potentialului turistic al zonei
VI.  Pastrarea si promovara traditiilor populare
VII.  Dezvoltarea agriculturii in special a agriculturii ecologice
VIII.  Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri local
[X.  Dezvoltarea resurselor umane
X.  Dezvoltarea si modernizarea retelei scolare
XI.  Amenajarea retelei hidrografice
XII.  Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii locale de alimentare cu energie
electrica siatragerea de investitii in surse de energie alternativa

XIII.  Initierea de masuri de protectie a mediului

Planul de dezvoltare al Comunei Astileu este adaptat planului de dezvoltare rurala a
judetului Bihor, plan care cuprinde trei masuri majore:
e Masura 1: Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza
pentru economia si populatia rurala si punerea in valoare a mostenirii rurale
e Masura 3: Dezvoltarea echilibrata a teritoriilor rurale

e Masura 2: Incurajarea activitatilor turistice in mediul rural

Dezvoltarea economica si sociala durabila a spatiului rural si a agriculturii este

indispensabil legata de: imbunatatirea infrastructurii rurale existente si a serviciilor de

baza, mentinerea si pastrarea identitatii culturale, dezvoltarea activitatilor turistice in

mediul rural. De o deosebitda importan{a este si dezvoltarea echilibrata a teritoriilor rurale
prin masuri care tin de formarea profesionala a resurselor umane din spatiul rural,
ajutoare acordate pentru instalarea tinerilor fermieri, modernizarea exploatatiilor agricole,
initierea si dezvoltarea unor activitafi de punere in valoare si de dezvoltare a

mestesugurilor, dezvoltarea agriculturii ecologice, diversificarea productiei agricole.
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Toate acestea ar duce In mod indiscutabil la dezvoltarea spatiului rural studiat si la

imbunatatirea calitatii vietii, la reducerea disparitatilor dintre mediul urban si cel rural, la

crearea unui spatiu rural cu adevarat european.

Pentu atingerea obiecivelor ce {in de dezvoltarea durabila a Comunei Astileu, in

cadrul comisiei de lucru pentru elaborarea strategiei de dezvoltare a Comunei Astileu au

fost identificate ca necesare urmatoarele investitii:

Nr. Obiectiv de investitii Valoare Anul Anul
crt. estimata realizarii finalizarii
EURO investitiei investitiei
fara TVA
I. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii locale de transport
1 Reabilitare drum Caladtea-Cornet - 22 km 3.000.000 2014 2020
2 Modernizare strazi comuna Astileu cu satele 6.000.000 2014 2020
apartinatoare de realizat cca. 90%
3 Modernizare DC 184 Astileu-Pestere-Chistag 1.500.000 2014 2020
I1. Amenajare retea hidrografica
1 Continuare introducere retea apa-canal in 4.000.000 2014 2020
comuna Astileu cu satele apar{indtoare necesar
cca. 75%
2 Regularizarea Vaii Calatea prin realizarea unor 2.500.000 2014 2020
baraje tampon
3 Realizare foraje pentru apa potabila 500.000 2014 2020
4 Achizitie de utilaje de intretinere retele apa- 250.000 2014 2020
canal
II1. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii locale de alimentare cu energie
electrica
1 Alimentarea cu energie electrica in proportie 300.000 2014 2020
de 100% a comunei Astileu
2 Atragerea de investitii in domeniul energiei - 2014 2020
regenerabile
IV. Dezvoltarea durabila si promovarea turismului
1 Delimitarea  clara a zonelor cu potential - 2014 2020
turistic prin PUG
2 Introducerea comunei in circuitul turistic 200.000 2014 2020
3 Amenajare platou Potriva 200.000 2014 2020
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4 Introducere in circuitul turistic al Pesterii lui 400.000 2014 2020
Potriva, Pesterii Igrita, Pestera Cuglis
5 Infiintare cimin cultural in Pestere 150.000 2014 2020
6 Modernizare camine cultural Astileu, Calatea, 220.000 2014 2020
Chistag
7 Spatii pentru recreere in aer liber 100.000 2014 2020
8 Amenajare trasee turistice 200.000 2014 2020
9 Infiintarea centru de promovare si informare 250.000 2014 2020
turistica
V. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii sociale
1 Infiintare cantina social 89.000 2014 2020
2 Construire ANL 1.500.000 2014 2020
3 Infiitare centru de zi pentru batrani 200.000 2014 2020
4 Modernizare cabinete medici de familie 150.000 2014 2020
5 Construire sediu primarie comuna Astileu cu 300.000 2014 2020
spatiu pentru serviciul de stare civila
6 Implementare sistem de date privind 100.000 2014 2020
proprietatile fizie si juridice de pe teritoriul
comunei
7 Realizare nomenclatura stradala 20.000 2014 2020
8 Infiintare cdmin bitrani in parteneriat public- 450.000 2014 2020
privat
9 Declararea zonei Cdlatea ca zona defavorizata - 2014 2020
10 | Construire capele in fiecare localitate 150.000 2014 2020
VI. Dezvoltarea economic
1 Incurajarea cooperdrii transfrontaliere cu - 2014 2020
comune din Ungaria si alte tari UE
2 Atragerea investitorilor privati catre comuna - 2014 2020
Astileu prin oferirea de facilitati
3 Achizitia de teren pentru realizare investitii 50.000 2014 2020
generatoare de venit
VII. Dezvoltarea si modernizarea retelei scolare
1 | Infiintare sali de sport in comuna Astileu \ 100.000 | 2014 | 2020
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2 Reabilitare retea scolara comuna Astileu 300.000 2014 2020
3 Infiintare tabara scolara 170.000 2014 2020
VIII. Protectia mediului
1 Stabilizarea zonelor cu alunecari de teren si 1.500.000 2014 2020
stabilizarea acestora
2 Reamenajare si decolmatare vai in comuna 500.000 2014 2020
Astileu
IX. Dezvoltarea sectorului agro-alimentar
1 Sesiuni de promovare a produselor locale - 2014 2020
2 Informarea fermierilor in demersul acestora de - 2014 2020
dezvoltare a exploatatiilor agricole
3 Sprijinirea Infiintarii grupurilor de producatori - 2014 2020

Finantarea investitiilor prezentate anterior se va realiza, in proportie de 80%, din

fonduri nerambursabile.

DC 183 - investitie finalizata
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5. Alocari financiare in perioada
2014-2020 conform Programelor
Nationale de Dezvoltare

A. Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020
PNDR raspunde la 3 dintre provocarile de dezvoltare stabilite prin Acordul de Parteneriat:
[. Competitivitatea si dezvoltarea locala
[1. Oamenii si societatea
[1L. Infrastructura
[V. Resursele

V. Administratia si guvernarea

Obiective strategice. PNDR (finantat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala)
sustine dezvoltarea strategica a spatiului rural prin abordarea strategica a urmatoarelor
obiective:
e 0OS1 Restructurarea si cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole (P2+P3)
e 0S2 Gestionarea durabila a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice
(P4 +P5)
e 0S3 Diversificarea activitatilor economice, crearea de locuri de munca, imbunatatirea

infrastructurii si serviciilor pentru imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale (P6)

Indeplinirea obiectivelor strategice din PNDR 2014-2020 se va realiza prin cele 6 prioritati
de dezvoltare rurala:
e P1 Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultur3, in silvicultura si

in zonele rurale
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agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovative si a
gestionarii durabile a padurilor

P3 Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv procesarea si comercializarea
produselor agricole, a bunastarii animalelor si a gestionarii riscurilor in agricultura
P4 Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care sunt legate de
agricultura si silvicultura

P5 Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii reduse de carbon si rezilienta la schimbarile climatice in
sectoarele agricol, alimentar si silvic

P6 Promovarea incluziunii sociale, reducerea saraciei si dezvoltare economica in

zonele rurale

Masuri de investitii in sectorul agricol, in intreprinderi rurale si infrastructura rurala

M4 Investitii in active fizice - 2,071mld euro (FEADR+contributie nationald)

sM 4.1 Investitii in exploatatii agricole — contributie OT 3 si OT 4

sM 4.2 Investitii pentru procesarea/marketingul produselor agricole -contributie OT 3
siOT8

sM 4.3 Investitii pentru dezvoltarea, modernizarea si adaptarea infrastructurii agricole

si forestiere —contributie OT 3 si OT 5

M6 Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor — 0,993 mld (FEADR+contributie nationald)
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sM 6.1 Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri —-contributie OT 3
sM 6.2 Sprijin pentru infiintarea de activitdti neagricole in zone rurale - contributie OT 8
sM 6.3 Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici - contributie OT 3

sM 6.4 Investitii in crearea si dezvoltarea de activitdti neagricole —contributie OT 4 si OT
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e sM 6.5 Plati pentru fermierii eligibili in cadrul schemei pentru micii fermieri care-si

transferd definitiv exploatatia altui fermier - contributie OT 3

M7 Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale - 1,298 mld euro (FEADR+contributie
nationald)
e sM 7.2 Investitii in crearea si modernizarea infrastructurii de bazd la scard micd -
contributie OT 9

e sM 7.6 Investitii asociate cu protejarea patrimoniului cultural -contributie OT 9

Pentru realizarea obiectivului strategic 1, prin masurile PNDR vor fi finantate urmatoarele
categorii de interventie:

e Infiintarea, extinderea si modernizarea dotirilor la nivel de ferma (cladiri, drumuri de
acces, irigatii, tehnologii de reducere a poluadrii si productie de energie din surse
regenerabile, facilitati de depozitare, comercializare si procesare, inclusiv in contextul
lanturilor scurte, etc.);

e Investifii in procesare si comercializare, inclusiv In eficienta energetica, marketing,
depozitare, conditionare, adaptare la standarde, etc;

e Sprijin pentru restructurarea fermelor, in special a celor mici, si intinerirea
generatiilor de fermieri;

e Gestionarea riscurilor in sectorul agro-alimentar;

e Activitati consiliere si formare, realizate inclusiv prin intermediul grupurilor de
producatori.

Pentru realizarea obiectivului strategic 3, prin masurile PNDR vor fi finantate urmatoarele
categorii de interventie:

e Sprijin pentru realizarea de investitii pentru microintreprinderi si Intreprinderi mici
non-agricole in zonele rurale;

e Imbunititirea infrastructurii locale (sisteme de alimentare cu api, canalizare,
drumuri locale), infrastructura educationald, medicala si sociala;

e Restaurarea si conservarea mostenirii culturale;
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e Sprijin pentru strategii generate la nivel local, care asigura abordari integrate pentru

dezvoltarea locala;

M8 Investitii in dezvoltarea zonelor forestiere si ameliorarea viabilitdtii pddurilor -124, 3 mil
euro (FEADR + contributie nationald)

e sM 8.1 Impddurirea si crearea de suprafete impddurite - contributie la OT 4

e M10 Plati pentru agro mediu si climd - 999,9 mld euro - contributie la OT 5 si OT 6

e sM 10.1 Pldti de agro-mediu si climd

e sM 10.2 Conservarea resurselor genetice animale locale in pericol de abandon

M11 Agriculturd ecologicd- 236,1 mil euro -contributie la OT 5 si OT 6
e sM 11.1 Sprijin pentru conversia la metodele de agriculturd ecologicd

e sM 11.2 Sprijin pentru mentinerea practicilor de agriculturd ecologica

M13 Pldti pentru zone care se confruntd cu constrdngeri naturale sau cu alte constrangeri
specifice -1,330 mld euro -contributie la OT 5si OT 6
e sM 13.1 Plati compensatorii in zona montand
e sM 13.2 Pldti compensatorii pentru zone care se confruntd cu constrdngeri naturale
semnlificative

e sM 13.3 Pldti compensatorii pentru zone care se confruntd cu constrdngeri specifice

M15 Servicii de silvomediu, servicii climatice si conservarea pddurilor- 117,6 mil euro -
contributie la OT 5 si OT 6

e sM 15.1 Pldti pentru angajamente de silvo-mediu

M 19 - LEADER - 724,8 mil euro (FEADR+contributie nationald)- contributie OT 9
e sM 19.1 Sprijin pregdtitor
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e sM 19.2 Sprijin pentru implementarea actiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare
locala

e sM 19.3 Pregdtirea si implementarea activitdtilor de cooperare ale Grupului de Actiune
Locala

e sM 19.4 Sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare

B. Programul Operational Regional
de viata ale comunitdtilor locale si regionale prin dezvoltarea mediului de afaceria
conditiilor infrastructurale si serviciilor, care sa asigure o dezvoltare sustenabila a regiunilor,
capabile sa gestioneze in mod eficient resursele, sa valorifice potentialul de inovare si de
asimilare a progresului tehnologic. Acest obiectiv va fi atins prin finantarea urmatoarelor

axe:

Axa Prioritara 1 - Promovarea transferului tehnologic
Tipuri de activitati:
e crearea, modernizarea si extinderea infrastructurilor de inovare si transfer
tehnologic, inclusiv dotare
Potentiali beneficiari:
e Entitati juridic constituite care desfasoara sau isi creeaza o infrastructura

cu rol de transfer tehnologic

maE_ =i am

Tipuri de activitati:

e constructia/ modernizarea si extinderea spatiului de productie/servicii IMM,
inclusiv dotare cu instalatii, echipamente (inclusiv sisteme IT), utilaje, masini,
inclusiv noi tehnologii

e crearea/ modernizare/ extinderea incubatoarelor/ acceleratoarelor de afaceri,

inclusiv dezvoltarea serviciilor aferente
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Potentiali beneficiari:

e [MM -uri

Axa Prioritara 3 - Eficienta energetica in cladiri publice
Tipuri de activitati:
e eficienta energetica a cladirilor publice, inclusiv masuri de consolidare a

acestora

Potentiali beneficiari:

e autoritati publice centrale si locale

Axa Prioritara 4 - Sprijinirea dezvoltarii urbane
Tipuri de activitati:
e eficientd energetica a cladirilor rezidentiale, inclusiv masuri de consolidare a
acestora
e investitii In iluminatul public
e masuri pentru transport urban (cdi de rulare/ piste de biciclisti/ achizitie
mijloace de transport ecologice/ electrice, etc.)
e regenerarea si revitalizarea zonelor urbane (modernizare spatii publice,

reabilitare cladiri/ terenuri abandonate, centre istorice, etc)

Potentiali beneficiari:

e autoritati publice locale - mediul urban

Axa Prioritara 5 - Conservarea, protectia si valorificarea durabila a patrimoniului
cultural
Tipuri de activitati:

e restaurarea, protectia si valorificarea patrimoniului cultural
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Potentiali beneficiari:
e autoritati publice locale
e autoritati publice centrale
e ONG-uri
e unitati de cult

e parteneriate

Axa Prioritard 6 - Imbunititirea infrastructurii rutiere de importanti regionala si
locala
Tipuri de activitati:
e reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judefene care asigura
conectivitatea, directa sau indirecta cu reteaua TEN T
e constructia / reabilitarea / modernizarea soselelor de centura cu statut de

drum judetean aflate pe traseul drumului judetean respectiv

Potentiali beneficiari:

e autoritati publice locale (CJ)

Axa Prioritara 7 - Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabila a
turismului
Tipuri de activitati:

e valorificarea economica a potentialului turistic balnear

e valorificarea economica a potentialului turistic cu specific local

e infrastructura turistica publica de agrement

Potentiali beneficiari:
e autoritati publice locale

e parteneriate
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Axa Prioritara 8 - Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale
Tipuri de activitati:
e constructia de spitale regionale
e reabilitarea/modernizarea/ dotarea cu echipamente a spitalelor judetene de
urgenta
e reabilitarea/modernizarea/extinderea/dotarea infrastructurii de servicii medicale
(ambulatorii, unitati de primiri urgente)
e construirea/reabilitarea/modernizarea/ dotarea centrelor comunitare de
interventie integrata
e reabilitare/ modernizarea/ dotarea infrastructurii de servicii sociale fara
componenta rezidentiala
e constructie/reabilitare de locuinte de tip familial, apartamente de tip familial,

locuinte protejate etc.

Potentiali beneficiari:
e autoritati publice locale
e furnizori de servicii sociale de drept public si privat, acreditati conform legii

e parteneriate

Axa Prioritara 9 - Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor
defavorizate din mediul urban
Tipuri de activitati:
e Actiuni integrate prin:

o Construirea/reabilitare/modernizare locuintelor sociale

o Investitii in infrastructura de sanatate, educatie si servicii sociale

o Stimularea ocuparii - activitati de economie sociala

o Activitati de dezvoltare comunitara integrata - activitati de informare,

consiliere
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Potentiali beneficiari:

Parteneriate (grup de actiune locala) intre:
o Unitati administrativ-teritoriale (APL)
o Furnizorii de servicii sociale de drept public sau privat, acreditati
conform legii;

o ONG-urij,

Axa Prioritara 10 - Dezvoltarea infrastructurii educationale

Tipuri de activitati:

constructia/  reabilitarea/ modernizarea/ echiparea infrastructurii
educationale anteprescolare (crese), prescolare (gradinite) si a celei pentru
invatamantul general obligatoriu (scoli I- VIII)

reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ echiparea infrastructurii scolilor
profesionale, liceelor tehnologice

reabilitarea/  modernizarea/  extinderea/ echiparea infrastructurii

educationale universitare

Potentiali beneficiari:

unitati administrativ-teritoriale (APL)

institutii de Invatamant superior de stat

Axa Prioritari 11 - iImbunititirea activititii cadastrale

Tipuri de activitati:

Proiect major elaborat pentru o implementare in trei faze:

104

©)

Integrarea datelor existente si extinderea inregistrarii sistematice in zonele
rurale ale Romaniei;
Servicii imbunatatite de Inregistrare cadastralg;

Management, Strategie si Tactici;
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Potentiali beneficiari:

o ANCPI

Axa Prioritara 12 - Asistenta tehnica
Tipuri de activitati:
e sprijinirea Autoritatii de Management si a Organismelor Intermediare pentru
implementarea diferitelor etape ale POR;
e activitati de publicitate si informare specifice POR
Potentiali beneficiari:
e autoritatea de management POR

e organisme intermediare POR
C. Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020

POCA 1isi propune sa contribuie la crearea unei administratii publice moderne, capabila sa
faciliteze dezvoltarea socio-economica a tarii, prin intermediul unor servicii publice, investitii
si reglementdri de calitate, contribuind la atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020.
Pentru a putea indeplini acest rol, administratia publica are nevoie de resurse umane
competente si bine gestionate, un management eficient si transparent al cheltuielilor publice,
o structurd institutional-administrativa adecvata, precum si de proceduri clare, simple si
redictibile de functionare. O astfel de administratie trebuie sa fie capabila sa ofere
decidentilor politici instrumentele necesare fundamentarii si implementarii unor politici
publice in interesul cetitenilor. In plus fatd de obiectivul tematic stabilit, sprijinul din POCA

va contribui, de asemenea, la urmatoarele obiective tematice:

Obiectivul tematic 2: Imbunatatirea accesului si a utilizarii si cresterea calitatii TIC POCA va
sprijini masuri de pregatire a cadrului orizontal de dezvoltare al e-guvernarii si al cresterii
calitatii TIC In administratie. Utilizarea acestor sisteme (de e-guvernare si TIC) au ca scop, pe

de o parte, reducerea timpului de raspuns a autoritatilor si institutiilor publice la provocarile
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aparute, si pe de alta parte, apropierea mai mare de cetdatean si mediul de afaceri, prin

facilitarea accesului la serviciile publice oferite de acestea.

Obiectivul tematic 5: promovarea adaptdrii la schimbarile climatice, a prevenirii si a
gestionarii riscurilor.

Sistemul national de management al situatiilor de urgenta este un sistem caracterizat printr-
o responsabilitate partajata intre mai multi actori si necesita un sistem de coordonare inter-
institutional, organizat pe niveluri sau domenii de competenta. Acest obiectiv va fi sustinut
prin activitati care vor consolida capacitatea de management al riscurilor al autoritatilor
administratiei publice, in principal prin asigurarea prevenirii riscurilor generatoare de
situatii de urgenta, prin evitarea manifestarii acestora si prin reducerea frecventei de

producere ori limitarea consecintelor lor.

Obiectivul tematic 6: conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a
resurselor.

Acest obiectiv va fi sustinut de activitati privind dezvoltarea si implementarea de politici si
strategii la toate nivelurile administrative, precum si sisteme si proceduri pentru
coordonarea acestora de catre autoritatile administratiei publice. Asa cum este mentionat si
in Acordul de parteneriatt POCA va sustine masuri pentru dezvoltarea capacitatii
administrative a institutiilor si autoritatilor publice implicate in evaluarea si adoptarea de
planuri de management Natura 2000, precum si revizuirea si simplificarea procedurilor
aferente.

Obiectivul tematic 7: promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor
din cadrul infrastructurilor retelelor majore.

Acest obiectiv va fi sprijinit prin actiuni de elaborare si implementare a strategiilor si

politicilor In domeniul sigurantei transportul.

POCA va sustine masuri de creare si implementare de solutii de inovare sociala in contextul

reformei administratiei publice. Totodata va sustine atat parteneriatele de interes public cat
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si sectorul non-profit in dezvoltarea de instrumente de monitorizare si evaluare

independenta a serviciilor publice, in dezvoltarea si/sau aplicarea mecanismelor de

consultare a autoritatilor si institutiilor publice cu ONG-uri, parteneri sociali si institutii de

invatamant superior acreditate in elaborarea politicilor si strategiilor la nivel local precum si

in dezvoltarea de mecanisme/ proceduri/ instrumente de consolidare a cadrului dialogului

social si civic.

D. Programul Operational Capital Uman sustine cresterea economica

incluziva, prin investitii in:

Incurajarea ocupdrii si a mobilititii fortei de munc3, in special in randul tinerilor si a
persoanelor situate In afara pietei muncii

Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

Sustinerea educatiei, dezvoltarea competentelor si incurajarea invatarii pe tot

parcursul vietii

Axe prioritare Programul Operational Capital Uman:

AP 1: Initiativa locuri de munca pentru tineri

AP 2: imbunititirea situatiei tinerilor din categoria NEETs

Masuri:

©)

Servicii personalizate de informare, consiliere si orientare pentru identificarea celor
mai bune optiuni de sprijin - educatie, formare, ocupare - sau, acolo unde este posibil
sau necesar, o combinatie a celor trei optiuni de sprijin

Programe de formare profesionala

Evaluare si certificare pentru recunoasterea competentelor dobandite in context
informal si non-formal

Stimulente financiare pentru angajatori, pentru a crea locuri de munca pentru tinerii
NEETsS, inclusiv pentru a crea scheme de ucenicie si stagii

Sprijin financiar pentru infiintarea de intreprinderi
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o Consiliere si formare In domeniul antreprenoriatului

o Sprijin financiar tinerii care gasesc un loc de munca intr-o alta zona/regiune prin

prime de mobilitate si/sau de instalare

AP 3: Locuri de munca pentru toti

Grup tinta

Persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, in special:
somerii pe termen lung

persoanele inactive

lucratorii in varsta (55-64 ani)

persoanele de etnie roma

persoanele cu dizabilitati

alte grupuri vulnerabile

persoanele din mediul rural

Categorii de interventii prevazute

Imbunititirea participarii pe piata muncii pentru persoanele aflate in ciutarea unui
loc de munca si a celor inactive, vizand in special somerii pe termen lung, lucratorii in
varsta (55-64 ani), persoanele de etnie roma, persoanele cu dizabilitati, persoanele
din mediul rural si alte grupuri vulnerabile.

Cresterea ocuparii prin incurajarea antreprenoriatului si a infiintdrii de intreprinderi
Stimularea participarii angajatorilor la formarea profesionala a angajatilor

Adaptarea la schimbare a lucratorilor, intreprinderilor si a antreprenorilor

Modernizarea SPO

AP 4: Incluziunea sociala si combaterea saraciei

Activitati vizate:

Educatie, stimulente pentru ucenicie si stagii, sprijin pentru dezvoltarea de

intreprinderi sociale de insertie, sprijinirea dezvoltarii de servicii sociale, precum si
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de servicii comunitare integrate medicale si sociale furnizate la nivelul comunitatii,
actiuni de facilitare si mediere a relatiilor dintre diversii actori relevanti.

e C(resterea incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile

e Dezvoltarea economiei sociale si promovarea antreprenoriatului social

e Imbunatatirea calitatii si accesului la servicii sociale si de asistentd medicali

e Cresterea calitatii serviciilor oferite la nivelul comunitatii (accent pe tranzitia de la

sistemul institutionalizat cdtre serviciile oferite la nivelul comunitatii)

AP 5: CLLD
Masuri integrate destinate comunitatilor aflate in risc de saracie

Grup tinta

Persoanele expuse riscului de saracie si excluziune sociala, in special:
e Copiii
e Somerii si persoanele cu venituri foarte scazute
e Persoanele varstnice
e Populatia de etnie roma

e Persoanele cu dizabilitati

Orientari principale
Apeluri comune POCU/POR (urban) si POCU/PNDR (rural) pentru interventii integrate
e Prioritate pentru comunitatile cu populatie roma semnificativa
) Tncurajarea dezvoltarii economiei sociale, inclusiv a antreprenoriatului social, inclusiv
prin utilizarea instrumentelor financiare
e Introducerea mecanismelor de tip global grant, alaturi de apelurile de proiecte

AP 6: Educatie si competente

Reducerea si prevenirea abandonului scolar timpuriu si promovarea accesului la

invatamantul prescolar, primar si secundar de calitate
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Imbunatatirea calitatii si a eficientei invatamantului tertiar si a accesului la acestea

Cresterea accesului egal la invatarea pe tot parcursul vietii

. Programul Operational Competitivitate

(finantat prin FEDR) sustine cresterea inteligenta, promovarea economiei bazate pe
cunoastere si inovare, prin investitii in:
Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii

Sporirea utilizarii, calitatii si accesului la tehnologiile informatiei si comunicatiilor

PO Competitivitate raspunde la 4 dintre provocarile de dezvoltare stabilite prin Acordul de

Parteneriat:

Competitivitatea si dezvoltarea locala

[1. Oamenii si societatea
[IL. Infrastructura
[V. Resursele

V. Administratia si guvernarea

Axa Prioritara 1 - Cercetare, dezvoltare tehnologicda si inovare (CDI) in sprijinul

competitivitatii economice si dezvoltdrii afacerilor

1.1.

1.2.

Promovarea investitiilor in C&I, dezvoltarea de legaturi si sinergii intre Intreprinderi,

centrele de cercetare si dezvoltare si invatamantul superior

Imbunatatirea infrastructurilor de cercetare si inovare (C&I) si a capacitatilor pentru

a dezvolta excelenta in materie de C&I si promovarea centrelor de competenta

Axa Prioritara 2 - Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitald

competitiva
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2.1. Consolidarea aplicatiilor TIC pentru guvernare electronica, elearning,

incluziune digitala, cultura online si e-sanatate

2.2.  Dezvoltarea produselor si serviciilor TIC, a comertului electronic si a

cererii de TIC;

2.3.  Extinderea conexiunii in banda larga si difuzarea retelelor de mare
vitezd, precum si sprijinirea adoptdrii tehnologiilor emergente si a

retelelor pentru economia digital

F. Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020 cuprinde

noua Axe Prioritare:
Transport
AP1 - Dezvoltarea retelei TEN-T pe teritoriul Romaniei
AP2 - Cresterea accesibilitatii regionale prin conectarea la TEN-T
AP3 - Dezvoltarea unui sistem de transport sigur si prietenos cu mediul
Pentru axa Transport, Autoritdtile publice locale sunt beneficiari eligibili in urmdtoarele
situatii:
Centrele intermodale (validate de MPGT): autoritati publice locale, Ministerul
Transporturilor, unitatile din coordonarea sau sub autoritatea MT. Operarea infrastructurii
intermodale poate fi concesionata mediului privat
Siguranta rutiera: Autoritdtile publice locale care gestioneaza infrastructura din interiorul

localitatilor, infrastructura rutiera de tip drum national care face legaturi interurbane.

Mediu si schimbari climatice
AP4 - Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor Investitii in
sectorul apa si apa uzata pentru a indeplini cerintele acquis-ului de mediu al UE, prin

continuarea dezvoltarii proiectelor de integrate de apa si apa uzata
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e [nvestitii in sectorul deseuri pentru a indeplini cerintele acquis-ului de mediu al UE, prin
continuarea dezvoltdrii proiectelor de management integrat al deseurilor de la nivelul

judetelor

AP 5 - Protejarea si conservarea biodiversitatii, decontaminarea siturilor poluate
istoric si monitorizarea calitatii aerului
Mdsuri non-structurale, orientate spre combaterea riscurilor generate de schimbdrile climatice
(in special inundatii si secetd), completate prin proiecte de infrastructurd (amenajarea
cursurilor rdurilor, indiguiri etc.)

e [nvestitii pentru reducerea eroziunii costiere pe malul Mdrii Negre

e Dezvoltarea capacitdtii de rdspuns in situatii de urgentd a serviciilor profesioniste si

voluntare

AP6 - Promovarea adaptdrii la schimbdrile climatice, prevenirea si gestionarea
riscurilor

Energie curatd si eficientd energetica

AP7 - Energie sigura si curatd pentru o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon
Realizarea si modernizarea capacitdtilor de productie a:
e energiei electrice si termice in centrale pe biomasd/biogaz (inclusiv proiecte integrate:
productie si transport/distributie)
e cnergiei termice in centrale geotermale (inclusiv proiecte integrate: productie si
transport/distributie)
o Consolidarea retelelor de distributie a energiei electrice, In scopul preluarii
energiei produse din resurse regenerabile In conditii de siguranta a
functionarii SEN
o Realizarea de centrale electrice de cogenerare de inalta eficien{d, pentru

consum propriu
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o Implementarea distributiei inteligente pentru consumatori rezidentiali de
energie electricd (proiecte demonstrative derulate de cei 8 distribuitori
regionali de energie electrica)

o Monitorizarea consumului de energie la nivelul unor platforme industriale
prin contorizare inteligenta

AP 8 - Sisteme inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice si gazelor

naturale Infrastructura in regiunea Bucuresti - [lIfov
AP 9 - Dezvoltarea infrastructurii urbane in Bucuresti - llifov

Pentru atingerea obiectivelor stabilite in strategia de dezvoltare, autoritatile locale ale
Comunei Astileu vor incerca sa se plieze pe cat mai multe din domeniile finantate in cadrul

programelor de finantare disponibile in perioada 2014-2020.

Obiectivele strategice stabilite reflecta scopurile de dezvoltare pe termen lung, reusind sa
faca trecerea de la viziunea larga, declarata in formularea misiunii, la proiecte si planuri
specifice. Cu alte cuvinte obiectivele reprezinta scopuri masurabile aliniate misiunii si
strategiei. Ele fac trecerea de la ,general” la ,particular” prin faptul ca se constitue in pasi
practici si masurabili realizati in atingerea misiunii si a viziunii.

Prin intermediul obiectivelor strategice stabilite comunitatea locala trece de la motiv la
actiune si ajunge sa cunoasca in ce directie se indreaptd, totodata putand masura progresul
realizat. Lipsa obiectivelor strategice genereaza o activitate de dezvoltare necoordonatsd, cu

putine sanse de succes.
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