Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Agentia Nationald pentru Protecfia Mediului

Agentia pentru Protectia Mediului Bihor

NR X 128 12 20/ Aprobat,

Director Executiv,
Sanda Dani¢laMERCEA

STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE A
AGENTIEI PENTRU PROTECTIA MEDIULUI BIHOR

pentru anul 2022

1. Notiuni introductive

In conformitate cu prevederile Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice si art.11 alin.(3)
din Hotérdrea Guvernului nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizifiile publice, Ageniia pentru Protectia Mediului Bihor a procedat la
elaborarea Strategiei anuale privind achiziiile publice pe anul 2021

Pentru elaborarea acestei strategii anuale a achizitiilor publice s-a pornit de la centralizarea
referatelor de necesitate elaborate de catre fiecare gef de serviciu, birou, compartiment prin
identificarea necesitatilor in raport cu activitatea ce urmeaza a fi desfasuratd de ciitre toate
serviciil/compartimentele in decursul anului ce urmeazi. De asemenea pe parcursul anului
strategia anuald a achizifiilor publice va putea fi modificatd in raport cu necesititile identificate

pe parcursul anului. Introducerea modificirilor este conditionatd de identificarea surselor de
finantare

Compartimentul Buget, Finante, Administrativ i Resurse Umane a procedat al intocmirea
prezentei strategii prin utilizarea urmatoarelor informatii si cel putin a urmitoarelor elemente
estimative
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a) Mevoile identificate la nivelul Agenjiel pentru Protectia Mediului Bihor ca fiind necesare a
fi satisfacute ca urmare a unui proces de achizitie publicd, asa cum rezultd acestea din
solicitdrile transmise de citre toate compartimentele din cadrul institutiei.

b) Valoarea estimata a achizifiilor corespunzitoare nevoilor;

¢} Capacitatea profesionald existentd la nivelul autorita{ii contractante pentru derularea unui
proces care si asigure beneficiile asteptate;

d) Identificarea resurselor existente la nivel de APM BIHOR si, dupi caz, necesarul de resurse
suplimentare, care pot fi alocate deruliirii proceselor de achizifii publice. Sursa fondurilor
este reprezentatd de alocatii bugetare de la Bugetul de Stat, prin Ministerul Mediului Apelor
si Padurilor — ordonator principal de credite si Agentia Nationald pentru Protectia Mediului -
ordonator secundar de credite.

In cadrul strategiei anuale de achizitie publicd, Agenfia pentru Protectia Mediului Bihor are
obligagia de a elabora programul anual al achizitiilor publice si anexa privind achizitiile
directe, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea $i monitorizarea portofoliului de
procese de achizitie la nivel de autoritate contractanta, pentru planificarea resurselor necesare
derularii proceselor i pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia
locald/regionald/nationala de dezvoltare, acolo unde este aplicabil

2. Etapele procesului de achizitiei publicd care vor fi parcurse in anul
2022

2.1, Atribuirea unui contract de achizifie publica/ acord-cadru este rezultatul unui proces ce
se va desfagura pe mai multe etape.

22 APM BIHOR, in calitate de autoritate contractanti prin compaertimentul BFARU
trebuie s se documenteze §i si parcurgd pentru fiecare proces de achizifie publici trei
etape distincte:

a) Etapa planificare/pregitire, inclusiv consultarea pietei:

b) Etapa de organizare a procedurii §i atribuirea contractului/acordului cadru:

¢) Etapa post-atribuire a contractului/acordului cadru, respectiv executarea si monitorizarea

implementarii contractului/acordului cadru,

a) Etapa planificare/pregiitire, inclusiv consultarea piefei

Se iniiazd prin identificarea necesitifilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie
cu aprobarea directorului executiv al APM BIHOR a documentatiei de atribuire, inclusiv a
documentelor suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectivi,

- Strategia de contractare este un document al fieciirei achizitii cu o valoare estimatii egali sau
mare deciit pragurile valorice stabilite la art.7 alin, (5) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice §i este obiect de evaluare in conditiile stabilite la art23 din HG nr.395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizifie publicd/acordului cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

- Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizitiilor in legfituri cu:

a) relafia dintre obiectul, constringerile asociate §i complexitatea contractului pe de o parte, si

resursele disponibile pentru derularea activititilor din etapele procesului de achizitie publica, pe de
alta parte,
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b) procedura de atribuire aleasd, precum § modalititile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publicd asociate, daci este cazul,

¢) tipul de contract propus $i modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitafilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a
obligatiilor contractuale;

e) Justificarile privind valoarea estimatd a contractului/acordului cadru, precum si orice alte
elemente legate de ob{inerea de beneficii gi/sau indeplinirea obiectivelor APM BIHOR;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire previzute la art 69 alin 2-5 din Legea
nr 98/2016 privind achiziiile publice si, dupi caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii,
decizia de a nu utiliza imparfirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si dupi caz,
criteriile de selectie, criteriul de atribuire §i factorii de evaluare utilizati;

g) Obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de devoltare la a ciirui realizare contribuie
contractul/acordul cadru respectiv, daci este cazul:

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititilor APM BIHOR,

b) Etapa de organizare a procedurii §i atribuire a contractului/ acord-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei in SEAP §i se finalizeazd odatd cu intrarea in vigoare a
contractului/acordului-cadru,

3. Programul anual al achizitiilor publice

3.1 Programul anual al achizifiilor publice pe anul 2022 la nivelul APM BIHOR se elaboreazi
pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele de specialitate si cuprinde totalitatea
contractelor de achizitie publici/acordurilor-cadru pe care APM BIHOR intentioneazi si le atribuie
in decursul anului 2022

3.2 La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 s-a {inut cont de:

a) necesitafile obiective de produse, servicii si lucriri;

b) gradul de prioritate a necesitafilor, conform propunerilor compartimentelor de specialitate;

¢) anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi identificate.

Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si ori de céte ori intervin modificiri in bugetul APM
BIHOR. Programul anual al achizifiilor publice pentru anul 2022 se va actualiza in functie de
fondurile aprobate.

3.3 Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2022 al APM BIHOR este previzut in
ANEXA la prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizifie publicd/acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

c) valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeazi a fi atribuit ca rezultat al

derularii unui proces de achizitie, exprimatd in lei, fardi TVA stabiliti pe baza estimirilor
compartimenteloe de specialitate;

d) sursa de finantare;
¢) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie:
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f) data estimati pentru initierea procedurii;
) data estimata pentru atribuirea contractului,
h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline. Dupi

aprobarea Bugetului pe anul 2021 si definitivarea programului anual al achizitiilor publice pentru
anul 2021 al APM BIHOR, prin grija compartimentului Buget, Finante, Administrativ si Resurse
Umane, se va publica programul anual al achizitiilor publice pe pagina de internet a institugie
htip://apmbh anpm.ro/ si in SEAP extrase din acestea.

De asemenea, semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din programul anual
al achizitiilor publice pentru anul 2022 al APM BIHOR, precum si orice modificari asupra acestuia,
extrase care se referd la contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare
estimatd este mai mare sau egald cu pragurile previzute la art. 7 alin (1) din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice, contractele/acordurile-cadru de lucriiri a caror valoare estimata este mai
mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice. Publicarea se va face in termen de 5 zile de la data modificirilor.

Avand in vedere prevederile art 4 din HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, coform caruia SLrin ordin al pregedintelui
Agenfiei Nationale pentru Achizifii Publice (ANAP) se pot pune la dispozifia autoritdilor
contractante §i a furnizorilor de servicii auxiliare achizitier un set de instrumente ce se wtilizeazd
pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritifii contractante, fundamentarea
deciziei de realizare a procesului de achizifie si monitorizarea implementdrii contractului, precum
§ pentru prevenireq/diminuarea riscurilor in achizifii publice ",

APM BIHOR va proceda la revizuirea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul
2020 in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legiturd cu
prezenta in termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor elabora/aproba.

4. Sistemul de control intern

4.1. Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document de politicd
internd, Agentia pentru Protectia Mediului BIHOR prin reprezentantul siu legal consideri ci
sistemul intern propriu de control intern trebuie sii acopere toate fazele procesului de achizitii
publice de la pregitirea achizifiei pinii la executarea contractului, iar cerintele efective trebuje
diferentiate in funciie de complexitatea contractului de achizitie publica care urmeaza a fi atribuit.

De asemenea avind in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectivi a
procesului de achizitii publice controlul intern va trebui si includid cel putin urmatoarele faze:
pregatirea achizitiilor, redactarea documentatiei de atribuire, desfagurarea procedurii de atribuire,
implementarea contractului.

4.2 Sistemul de control intern trebuie si includi urmitoarele principii:

- Separarea atributiilor, cel putin intre persoanelor responsabile cu ini{ierea achizitiilor publice,
aprobarea acestora §i control financiar preventiv propriu, cerinfe de separare a atributiilor care
depind de alocarea cu personal la nivelul APM BIHOR, respectiv de resursele profesionale
proprii, precum si impdrirea clard a sarcinilor in doi pasi: pe de o parte inifierea i pe de alta parte
verificarea, efectuate de persoane diferite.

- Fundamentarea avizelor interne acordate de compartimentul Buget, Finante, Administrativ $i
resurse Umane, se bazeaza pe recomandiri si observatii

5. Exceptii

S.1. Prin exceplie de la art 12 alin (1) din HG nr.395/2016 — publicatd in Monitorul oficial
nr.423 din 06.06.2016 — pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
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referitoare la atribuirea contractului de achizijie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizifiile publice, in cazul in care Agenfia pentru Protectia Mediului BIHOR va
implementa, proiecte finanfate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-

dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al
achizitiilor publice aferent proiectului respectiv,cu respectarea procedurilor de elaborare
cuprinse in legislatia de achizitiilor publice, a procedurilor previizute in prezenta Strategie, a
procedurilor operafionale interne ale Agentiei pentru Protectia Mediului BIHOR.

5.2. Aviind in vedere dispozifiile art.2 alin. (2) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice precum si ale art.] din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractulu de achizijie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu referire la exceptirile de la legislatia achizitiilor
publice a achizitiilor produse, servicii sifsau lucréri care nu se supun regulilor legale. Agenia pentru
Protectia Mediului BIHOR va proceda la achizijia de produse, servicii si/sau lucriri exceptate, pe
baza propriilor proceduri interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publici respectiv nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoagterea reciproci, transparenta, proporfionalitatea, asumarea riispunderii.

La elaborarea procedurilor interne proprii, se va line cont de in mod obligatoriu si luarea
masurilor necesare pentru a evita apariia unor situatii de naturd s determine existenta unui conflict
de interese si/sau impiedicarea, restringerea sau denaturarea concurentei. In cazul in care se
constata aparitia unei astfel de situatii, Agentia pentru Protectia Mediului BIHOR are obligatia de a
elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptind potrivit competentelor, dupd caz,
masuri corective, incetare, revocare sau anulare a actelor care au afectat aplicarea corecti a
procedurii de atribuire sau ale activitatilor care au legatura cu acestea

5.3. Agentia pentru Protectia Mediului BIHOR va derula toate procedurile de achizifie
numai prin sistemul electronic al achizifiilor publice SEAP, Utilizarea altor mijloace (offline)
Se va putea realiza numai in conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate prin
lege. Prin exceptie de la regula online, procedurile de achizifie realizate pe baza procedurilor
interne proprii, se vor realiza offline.

6. Prevederi finale si tranzitorii

6.1. Agentia pentru Protectia Mediului BIHOR, cu coordonarea directorului executiv si al
responsabilului privind achiziiile publice din cadrul comp. BFARU, are obligatia de a tine
evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucriiri, precum si a tuturor achizitiilor de
produse, servicii si lucriiri ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice,

6.2. In derularea procedurilor de achizitii pe baza procedurilor interne proprii precum
§i a tuturor prevederilor legale, Agentia pentru Protectia Mediului BIHOR este responsabila
pentru modul de atribuire a contractului de achizitie publici/ acordului-cadru, inclusiy
achizifia directii, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.
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