Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI BIHOR

DECIZIA
nr. din .06.2023

Ca urmare a notificarii adresate de PRIMARIA MUNICIPIULUI MARGHITA, cu
sediul in Marghita, Calea Republicii, nr. 1, jud. Bihor, privind planul "Strategia Integrata
de Dezvoltare Urbana a Municipiului Marghita pentru perioada 2021-2027”, propus a
fi implementat in Marghita, judetul Bihor, inregistrata la Agentia pentru Protectia
Mediului Bihor cu nr. 6827/05.04.2023, in baza:

e HG nr. 19 din 12 ianuarie 2017 privind organizarea si functionarea Ministerului
Mediului si pentru modificarea unor acte normative;

e OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

e HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu
pentru planuri si programe, cu modificarile si completarile ulterioare;

e OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, actualizata,

e Ordinul 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea
adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale
protejate de interes comunitar;

e Ordinul nr. 2387/2011 pentru modificarea Ordinului Ministrului Mediului i
Dezvoltarii Durabile nr. 1.964/2007 privind instituirea regimului de arie naturala protejata
a siturilor de importantd comunitara, ca parte integranta a retelei ecologice europene
Natura 2000 Tn Romania.

Agentia pentru Protectia Mediului Bihor:

» Ca urmare a consultarii autoritatilor publice participante in cadrul Comitetului
Special Constituit din data de 07.06.2023, organizata la sediul APM Bihor,

> Tn urma parcurgerii etapei de Tncadrare conform HG 1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe,

> In conformitate cu prevederile art. 5, al. 3, lit. a) si a Anexei 1 — Criterii pentru
determinarea efectelor semnificative potentiale asupra mediului din HG 1076/2004
privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si
programe,

» A informarii publicului prin anunturi repetate si in lipsa oricarui comentariu din
partea publicului,
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decide ca:

Planul “Strategia Integrata de Dezvoltare Urband a Municipiului Marghita pentru
perioada 2021-2027”, propus a fi implementat in Marghita, judetul Bihor, titular:
PRIMARIA MUNICIPIULUI MARGHITA, nu necesitd evaluare de mediu si nu
necesitd evaluare adecvata si se va supune adoptarii fara aviz de mediu.

Motivele care au stat la baza luarii deciziei etapei de incadrare:
|. Caracteristicile planurilor i programelor cu privire, in special, la:

a) gradul in care planul sau programul creeaza un cadru pentru proiecte si alte
activitati viitoare fie in ceea ce priveste amplasamentul, natura, marimea si conditiile de
functionare, fie in privinta alocarii resurselor;,

Strategia integratda de dezvoltare urbana (SIDU) a municipiului Marghita prezinta
caracteristicile localitatii, o analiza ampla a resurselor si oportunitdtilor municipiului
prezentand astfel cadrul in care se va realiza progresul in urmadtorii ani in vederea
imbunatatirii calitatii vietii locuitorilor.

Strategia integrata de dezvoltare urbana reprezinta principalul instrument care sustine
procesul de dezvoltare locala, deoarece stabileste prioritatile pe termen mediu si lung spre
care se orienteaza efortul de dezvoltare al comunitatii locale.

O strategie de dezvoltare locala prezinta diferite alternative de dezvoltare, posibile
scenarii de dezvoltare locala cu scopul de a maximiza potentialul local. O planificare
strategicd asigurd prioritizarea proiectelor in functie de nevoile comunitatii si folosirea
corecta a resurselor limitate de care aceasta dispune.

Scopul unei strategii de dezvoltare locala este de a analiza intr-un mod structurat si
coerent posibilitatea si oportunitatile autoritatii publice locale de a initia, implementa si
de a sustine obiective trasate la nivel local. Strategia integratd de dezvoltare urbana are la
baza caracteristicile localitatii, o analizd asupra domeniilor de interes ale localitatii
(turism, culturd, investitii, populatie, infrastructurd, sanatate) si o analiza socio-
economicd amanuntitd (identificarea resurselor, analiza structurii pietei fortei de munca,
stabilirea profilului populatiei cat si necesitatile populatiei).

Bazandu-se pe caracteristicile si nevoile comunitatii, o strategiec de dezvoltare locala
stabileste scopuri, obiective, programe si proiecte ce urmeaza a fi urmate si dezvoltate.

Strategia integrata de dezvoltare urband asigurd prioritizarea investitiilor, pentru a
obtine un impact maxim si o valoare adaugatd maxima din obiectivele ce le propune
comunitatii locale. Este important ca acest document sa asigure o sustenabilitate de lunga
durata si sa deserveasca atat interesele administratiei publice locale, intereselor private
dar si intereselor personale ale locuitorilor localitatii.

Viziunea de dezvoltare

Marghita va fi un oras al oportunitatilor si al viitorului, o destinatie turisticd atractiva,
un loc placut in care sa traiesti, sa muncesti, sa studiezi si sa cresti o familie; un oras cu
autoritati locale responsabile si deschise, cu cetateni activi si o comunitate de afaceri
dinamica si implicata.

Obiective strategice

Obiectivele strategice au rolul de contribui la indeplinirea viziunii institutier.

Acestea pot fi definite ca o serie de declaratii clare, incadrate temporal, privind
impactul politicilor.

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI BIHOR
B-dul Dacia nr. 25/A, Oradea, cod 410464
E-mail: office@apmbh.anpm.ro; Tel. 0259/444.590; Fax. 0259/406.588
| Operator de date cu caracter personal, conform Regulamentului (UE) 2016/679 |



mailto:office@apmbh.anpm.ro

In corelare cu obiectivele UE si POR, pentru Municipiul Marghita au fost formulate
urmatoarele obiective strategice:

> “Marghita, oras competitiv, smart, verde, conectat, atractiv §i inclusiv”.

> oras atractiv pentru locuitorii sdi si va oferi:

v

v

v

v

oportunitati de dezvoltare (locuri de munca, infrastructurd de sprijin a
afacerilor)

oportunitati de petrecere a timpului liber (zone de agrement si recreere, sport,
infrastructura de socializare, strazi pline de viata)

zone rezidentiale bine sistematizate si acces la servicii de calitate (apa,
canalizare, termoficare, salubritate, energie electrica, telecomunicatii),
siguranta publica

servicii publice eficiente si de calitate (educatie, sanatate, cultura, administratie,
servicii sociale)

mobilitate urbana facila si poluare redusa

> oras atractiv pentru investitori si va oferi oportunitati de investitii:

v
v
v
v

acces facil;

infrastructura suport;
facilitati fiscale;

fortd de munca disponibila.

> oras atractiv pentru turisti

ANANANANA

va fi reprezentativ pentru anumite tipuri de turism (balnear si de agrement);
va avea optiuni de cazare;

va detine un avantaj competitiv in relatie cu destinatii similare;

va fi gazda unui punct de interes deosebit;

va fi estetic si va avea zone dedicate turismului, relaxarii si agrementului.

Atéat prima parte a Strategiei integrate de dezvoltare urband a municipiului Marghita
2021-2027, cat si analiza efectuatd, releva cinci linii de dezvoltare principale, acestea
filnd mai departe operationalizate prin masuri $i activitdti concrete, ce urmeaza a fi
implementate cu participarea Primdrieir municipiului Marghita si prin implicarea unor
actori locali. Liniile de dezvoltare se transpun in urmatoarele obiective principale de
dezvoltare/ obiective strategice:

1.

o B

Marghita — oras competitiv prin imbunatatirea calitétii infrastructurii publice si
a serviciilor publice (mai ales domeniile: sanatate, educatie si servicii sociale),
valorificarea resurselor pentru investitii strategice si imbunatatirea nivelului de
trai;

Marghita — oras SMART prin reducerea birocratiei si digitalizarea
administratiei (incurajandu-se astfel si interactiunea cu cetatenii), mobilitate
inteligenta si mediu inteligent;

Marghita — oras verde si ”conectat” prin mobilitate urbana durabila, eficienta
energeticd a cladirilor, reducerea poluarii aerului si alinierea la normele
europene de management al deseurilor;

Marghita — oras atractiv pentru vizitatori, investitori, dar si locuitori;
Marghita — oras inclusiv prin accesul tuturor la serviciile publice si prin
demersuri alaturi de societatea civild privind incluziunea sociala si asigurarea
egalitatii de sanse.
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Obiectivele sectoriale consolideaza viziunea institutiei pentru urmatoarea perioada de
programare (2021 —2027), in ceea ce priveste dezvoltarea municipiului Marghita.

Aceste obiective sectoriale stau la baza definirii directiilor si prioritatilor de
dezvoltare, dupa cum urmeaza:

OS1 - Dezvoltarea economicd a municipiului Marghita;

OS2 - Imbunatitirea eficientei energetice si reducerea poludrii in municipiul Marghita;

OS3 - Imbunatitirea infrastructurii publice;

0S4 - imbunatitirea serviciilor publice.

Tn cadrul SIDU a Municipiului Marghita 2021-2027, este prezentat un portofoliu de
proiecte, inclusiv sursele de finantare, aceasta lista incluzand un numar de 89 de proiecte.

b) gradul in care planul sau programul influenteaza alte planuri si programe, inclusiv
pe cele in care se integreaza sau care deriva din ele;

Fiind vorba despre un document strategic, acesta se bazeaza pe practici de planificare
existente, luand in considerare principii precum integrare, participare si evaluare.

Tn elaborarea SIDU Marghita s-a avut in vedere atat prevederile comunitare, cat si
prevederile documentelor strategice sectoriale la nivel national, judetean si local.

Tn elaborarea Strategiei integrate de dezvoltare urbana a municipiului Marghita 2021-
2017 s-au urmarit liniile strategice ale Politicii de coeziune europene si cele 5 obiective
de politica (OP) ale Comisiei Europene:

1. O Europa mai inteligenta — o transformare economica inovatoare si inteligenta:

2. O Europa mai ecologica, cu emisii scazute de carbon:

3. O Europa mai conectata, prin dezvoltarea mobilitatii si a conectivitatii regionale

4. O Europa mai social —implementarea pilonului eurpean al drepturilor sociale

5. O Europa mai aproape de cetateni — dezvoltarea sustenabila si integrate a zonelor

urbane, rurale si de coasta prin initiative locale

La nivel national si sectorial, Strategia integrata de dezvoltare urbana a municipiului
Marghita 2021-2027 a fost corelata cu:

e Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030;

e Strategia Nationala a Romaniei pentru Dezvoltarea turismului 2019 - 2030;

e Strategia Energetica a Romaniei 2019 — 2030, cu perspectiva anului 2050;

e conceptul Strategig de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei 2030.

La nivel national si regional, Strategia integratd de dezvoltare urband a municipiului
Marghita 2021-2027 tine cont de principalele prioritati de interventie si anvelopa
financiara prevazute in cadrul Programul Operational Regional 2021-2027, care vizeaza
urmatoarele domenii:

0 regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice
0 regiune cu localitati smart

o0 regiune cu orase prietenoase cu mediul

o regiune cu mobilitate urbana

o regiune accesibila

0 regiune educata

o regiune atractiva

Tot la nivel regional, SIDU Marghita 2021-2027 a fost corelata cu:
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o Planul de Dezvoltare Regionala Nord-\est 2021-2027 - care urmareste cresterea
inteligenta si sustenabild a economiei regionale, valorificand diversitatea locala si
stimuland inovarea, in vederea diminuarii disparitatilor

o Strategia de Specializare Inteligenta Nord-Vest RIS3 - are ca obiectiv
transformarea economicd prin inovare, bazdndu-se pe acele sectoare, activitati
economice care au potential, dar si pe rezultatele activitatii de cercetare -
dezvoltare.

e Planul Regional de Actiune pentru Dezvoltarea Invitimantului Profesional si
Tehnic in Regiunea Nord-Vest 2016-2025 (PRAI) - urmareste imbunatatirea
coreldrii dintre oferta invatamantului profesional si tehnic si nevoile de dezvoltare
socio-economica la nivel regional si cresterea contributiei invatamantului superior
la dezvoltarea regionala, in perspectiva anului 2025

o Strategia Regionala de Mobilitate Urbana Durabild si Orase Inteligente a
Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest 2021-2027 - urmareste inventarierea tuturor
formelor de mobilitate si transport la nivelul regiunii de dezvoltare Nord-Vest,
incluzand transportul public si privat, de marfa si pasageri, motorizat i
nemotorizat, in miscare sau in stationare, precum si infrastructura aferenta acestora.

c¢) relevanta planului sau programului in/pentru integrarea consideratiilor de mediu,
mai ales din perspectiva promovarii dezvoltarii durabile;

Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Marghita este un document
strategic care are la baza principiile unei dezvoltari durabile, atat prin prisma obiectivelor
generale, cat si din punct de vedere al orizonturilor de timp pe care planul le-a avut in
vedere.

Dezvoltarea urbana integrata poate fi definitd dupa cum urmeaza:

- un instrument strategic, care asigura complementaritatea dintre domeniile de politica
publicd precum: transport, culturd, dezvoltare economica, infrastructura, educatie,
protectia mediului etc.;

- un instrument participativ de dezvoltare locala, care agrega interesele actorilor urbani
intr-un parteneriat ce urmareste dezvoltarea municipiului;

- un instrument operational de dezvoltare, care inglobeaza proiecte de dezvoltare
locala pentru domenii ca: renovarea spatiului urban, locuire, infrastructurd, protectia
mediului, dezvoltare economica, incluziune sociala etc.

Pornind de la obiectivele sectoriale corelate cu analiza situatiei existente si cu analiza
SWOT, au fost prezentate directiile de dezvoltare, iar pentru fiecare directie au fost
definite prioritdtile de dezvoltare si masurile concrete pentru atingerea fiecarei prioritati.

Directii de dezvoltare:

» Economie

> Eficienta energeticd, reducerea poludrii si a efectelor acesteia

» Infrastructura publica

» Servicii publice

» Servicii publice inteligente

d) problemele de mediu relevante pentru plan sau program;

In municipiul Marghita, suprafata intravilana este de 864 Ha, in timp ce suprafata
totald a spatiilor verzi din municipiul Marghita este de 26.547 Ha. Prin urmare, suprafata
de spatiu verde pe cap de locuitor este de doar 17,70 mp spatiu verde/ cap de locuitor, sub
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26 mp spatiu verde/ cap de locuitor conform legilor nationale si a normelor Uniunii
Europene.

Prin implementarea planului se vor respecta prevederile legale n vigoare astfel incat
impactul negativ asupra factorilor de mediu sa fie unul redus.

Planul identifica disfunctionalitatile actuale, lar prin masurile/obiectivele specific pe
care le propune se urmareste Tmbunatatirea calitatii mediului.

e) relevanta planului sau programului pentru implementarea legislatiei nationale si
comunitare de mediu (de exemplu, planurile si programele legate de gospodarirea
deseurilor sau de gospodarirea apelor).

Planul respecta prevederile legislatiei nationale si comunitare de mediu.

II. Caracteristicile efectelor si ale zonei posibil a fi afectate cu privire, in special, la:

a) probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor;

Planul nu are efecte semnificative negative asupra factorilor de mediu, cu conditia
respectarii legislatiei in vigoare.

b) natura cumulativa a efectelor,

Prin etapizarea derularii masurilor/obiectivelor specifice propuse prin plan, atat ca si
perioada de timp cat si ca amplasare, impactul cumulativ va fi unul redus.

€) natura transfrontiera a efectelor; - Nu este cazul.

d) riscul pentru sanatatea umand sau pentru mediu (de exemplu, datorita
accidentelor);

Prin implementarea SIDU riscul unor posibile efecte negative pentru sdndtatea
populatiei si pentru mediu, va fi unul redus, cu conditia respectarii caracteristicilor
planului si a legislatiei de mediu in vigoare.

e) marimea §i spatialitatea efectelor (zona geografica si marimea populatiei potential
afectate);

Planul se implementeaza la nivelul Municipiului Marghita.

Unitatea administrativa Marghita are o suprafatd teritoriald de 8.373 hectare,
cuprinzand, de asemenea, satele apartindtoare Chet si Ghenetea.

Comunele invecinate la est sunt Viisoara si Abram; Tauteu la sud; Abramut si
Buduslau la vest, 1ar la nord se afla Salacea.

Tntre Municipiul Oradea, centrul administrativ al judetului Bihor, si Marghita este o
distantd de 57 km, fiind legate de drumul judetean 191.

In 2020, populatia totald a municipiului Marghita (ce include si cele doua sate
apartinatoare, Chet si Ghenetea) inregistra 17.614 de rezidenti, valoare aflata in scadere
continui in ultimii ani. In anul 2020, populatia din Municipiului Marghita a scizut cu
2,79% fata de anul 2014.

f) valoarea si vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de:

(i) caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural; - Nu este cazul.

(ii) depasirea standardelor sau a valorilor limita de calitate a mediului; - Nu este
cazul.

(ii1) folosirea terenului Tn mod intensiv; - Nu este cazul.

g) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe
plan national, comunitar sau international.

Municipiului Marghita nu se suprapune cu situri Natura 2000, sau cu alte categorii de

rii protejate.
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Obligatiile titularului:

v’ Titularul are obligatia de a respecta legislatia de mediu in vigoare.

v Titularul are obligatia de a mentine si de a nu periclita starea de conservare
favorabila a speciilor si habitatelor naturale si de a sigura integritatea retelei ecologice
Natura 2000.

v" Respectarea prevederilor OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, actualizata.

v" Ordinul Mininisterului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena
si sandtate publica privind mediul de viata al populatiei.

v’ In vederea realizirii actiunilor/proiectelor propuse prin SIDU Marghita, titularul
va notifica APM Bihor si va solicita actele de reglementare, conform legislatiei de mediu
n vigoare.

v’ Titularul planului este obligat s depuna la APM Bihor, rezultatele programului de
monitorizare, anual, pand la sfarsitul primului trimestru al anului ulterior realizarii
monitorizarii, conform prevederilor art. 27 din HG 1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe.

v’ Titularul planului/programului are obligatia de a notifica autoritatea competenta
pentru protectia mediului despre orice modificare a planului/ programului, Tnainte de
realizarea modificarii.

v Raspunderea pentru corectitudinea informatiilor puse la dispozitie autoritatii
competente pentru protectia mediului si a publicului revine in totalitate titularului
planului.

Informarea si participarea publicului la procedura de evaluare de mediu:

v Anunturi publice pentru declansarea etapei de incadrarea a planului, publicate Tn
cotidianul ”Bihoreanul” din datele de 24.04 -01.05.2023 si 10-16.04.2023.

v Anunt public privind decizia etapei de incadrare publicat pe sit-ul APM Bihor n data
de 08.06.2023.

v' Anunt public privind decizia etapei de incadrare publicat in cotidianul Jurnalul
Bihorean din data de 20-26 iunie 2023.

Prezenta decizie poate fi contestata in conformitate cu prevederile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu modificarile si completarile ulterioare.

Prezenta decizie este valabila pe toata perioada punerii in aplicare a planului.

Prezenta decizie se poate utiliza numai in vederea adoptdrii planului de catre
autoritatea administratiei publice competente.

Pentru obtinerea autorizatiei de construire se va urma procedura de reglementare
conform Legii nr. 292 din 3 decembrie 2018 privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private asupra mediului.
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