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,O viziune fdrd un plan este doar un
vis. ‘Un plan fird o viziune este doar
trudd. Dar o viziune §i un plan pot
schimba lumea”




Cuvant Tnainte

.Nu vom salva tot ce ne-ar fi placut sa salvam,
dar vom salva mai mult decat dacd n-am fi
ihcercat deloc.”

Sir Peter Scott

Pentru a pdstra un echilibru intre mediul natural, resursele
acestuia si om, este necesard o planificare strategicd a
dezvoltdrii, astfel incdt sd existe in permanentd un raport stabil
intre habitatul natural si populatia umana.

Ultimii ani au fost o mdrturie a schimbdrilor majore la nivelul
cresterii economice, a dezvoltdrii umane si a protectiei mediului, a
responsabilitatii concentrate a tuturor forurilor mondiale de decizie.

In contextul conformérii Roméniei la exigentele europene privind
calitatea mediului si in vederea asigurdrii suportului pentru
pregdtirea proiectelor care pot accesa surse de finantare
europene, in perioada 1998-2008, au fost elaborate si actualizate
planurile de actiune pentru mediu la nivel national, regional si
Judefean, pe baza metodologiei elaborate de catre Ministerul
Mediului,

Avand in vedere modificarea modului de abordare a problematicii
de mediu prin prisma transpunerii acquis-ului comunitar, a noilor
responsabilitdti asumate de autoritati, precum si in urma evaludrii
rezultatelor implementdrii planurilor de actiune pentru mediu, a
apdrut necesitatea elabordrii unui ghid practic al planificarii de
mediu care sa simplifice metodologia privind elaborarea,
implementarea si actualizarea planurilor de acfiune pentru
protectia mediului.

GHID PRACTIC AL PLANIFICARII DE MEDIU




Acest ghid are ca obiectiv simplificarea modului de abordare a
problematicii de mediu si de solutionare cu prioritate a celor mai
arzatoare probleme de mediu.

Prin implicarea tuturor factorilor interesati in managementul
calitatii mediului se pot gdsi solutii la probleme care initial par sa
nu aibd rezolvare. Ghidul indicd foarte clar ce strategie de
planificare trebuie urmatd in viitor.

Avénd in vedere cd agentiile regionale si judefene pentru protectia
mediului  coordoneazd activitatea de elaborare, actualizare si
monitorizare a planurilor de actiune pentru mediu, acest ghid le va
fi de un real folos in procesul de planificare de mediu.

In forma sa actuald, Ghidul practic al planificdrii de mediu
inglobeazd un efort considerabi/ depus de colectivul Directiei
Dezvoltare Ourabild din cadrul Agentiei Nationale pentru
Protectia Mediului pentru elaborarea sa.

Ghidul a fost realizat cu sprijinul expertilor colaboratori, in cadrul
Proiectului de Twinning RO 2006/IB/EN/09 Implementation and
Enforcement of the Environmental Acquis at National Level and
Coordination of the 8 Regional Twinning Projects.

Director Dorina CRISTOVEANU
DIRECTIA DEZVOLTARE DURABILA
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OBIECTIVUL GHIDULUI

Prin aplicarea metodologiei de elaborare a planurilor de actiune pentru
mediu pot fi depasite anumite probleme cu care autoritatile se
confrunta in managementul problemelor de mediu la nivel local si
regional. Acest lucru se poate realiza prin:

e Asigurarea cooperarii intre diverse grupuri ale factorilor
interesati

Planul de actiune trebuie coordonat de un grup reprezentativ
pentru diversele parti interesate in scopul incurajarii contactelor
intre exponentii societatii.

e Sprijin acordat din partea publicului pentru identificarea si
realizarea actiunilor de mediu

Planul de actiune contribuie la educarea publicului in ceea ce priveste solutionarea celor mai
importante probleme ale comunitatii locale. Un public bine informat si interesat va participa in
mod sigur la implementarea actiunilor de mediu.

e Abordarea integrata in ceea ce priveste managementul de mediu

Managementul mediului este realizat adeseori ad-hoc in multe dintre comunitati. Planul de
actiune ofera un instrument pentru o analizd comprehensiva a problemelor de management de
mediu si ofera solutii pentru rezolvarea lor.

e Asigurarea de resurse necesare solutionarii problemelor de mediu

Procesul de planificare implica evaluarea problemelor de mediu si identificarea cailor de solutionare a
celor mai stringente probleme de mediu. Scopul procesului de planificare este de a dezvolta un
program cuprinzator, cu actiuni concrete pentru imbunatatirea calitati mediului, prin folosirea
resurselor disponibile.

e Asigurarea capacitatii de a folosi oportunitatile de finantare existente

Planul de actiune poate fi folosit ca un instrument pentru atragerea fondurilor europene i
implementarea sistematica a investitiilor mari.

e Corelarea cu planurile si strategiile existente la orice nivel

Modalitatea de aplicare a metodologiei planului de actiune dezvolta abilitatile participantilor de
a gandi intr-o maniera strategica si sistematica si de a identifica mecanismele de integrare a
planificarii de mediu in celelalte procese de planificare.

» Cerintele implementarii legislatiei Uniunii Europene
Procesul de planificare urmareste asigurarea implementarii legislatiei Uniunii Europene si
identificarea actiunilor pentru satisfacerea acestor cerinte.



pentru generatia de azi, ci si pentru generatiile de mdine



DEFINIREA TERMENILOR

,DEZVOLTAREA DURABILA inseamnd capacitatea de a rdspunde
necesitatilor generatiilor prezente, fara a diminua posibilitatile generatiilor
viitoare de a-si satisface propriile nevoi”.

PLANUL DE ACTIUNE PENTRU MEDIU reprezinta un instrument de
sprijin al comunitatilor Tn stabilirea prioritatilor Tn ceea ce priveste rezolvarea
problemelor de mediu si a armonizarii dezvoltarii economice cu potentialul
natural. El constituie un proces dinamic a carui evolutie continua se
datoreaza dezvoltarii in timp a factorilor economici, sociali si a evolutiei
starii mediului. Realizarea acestuia se bazeaza pe o impletire de strategii si
capacitati institutionale si investitionale, astfel incat resursele financiare
nationale disponibile sa fie optim utilizate.

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PENTRU PROTECTIA MEDIULUI este
un instrument de implementare a politicilor din domeniu prin promovarea,
sustinerea si urmarirea realizarii celor mai importante proiecte cu impact
semnificativ asupra mediului Tn vederea aplicarii si respectarii legislatiei
nationale si comunitare.

PLANUL REGIONAL DE ACTIUNE PENTRU MEDIU reprezintd un
instrument care trebuie sa creeze suportul dezvoltarii durabile a unei regiuni,
fiind parte integranta a unui proces larg de stabilire a unui consens privind
abordarea problemelor de mediu si a modului de solutionare a acestora.

PLANUL LOCAL DE ACTIUNE PENTRU MEDIU reprezinta un instrument
de implementare a politicilor de mediu la nivel judetean pe termen scurt,
mediu gi lung necesar pentru solutionarea problemelor de mediu prin
abordarea principiilor dezvoltarii durabile si in deplina concordanta cu
planurile, strategiile si alte documente legislative specifice, existente la
nivel local, regional si national.

AGENDA 21 este un program global de actiune pentru secolul 21 orientat
catre dezvoltarea durabild, promovat ih anul 1992, la Summitul Mondial
de la Rio de Janeiro - Conferinfa Nafiunilor Unite pentru Mediu i
Dezvoltare. Agenda 21 este un exemplu elocvent pentru Global
Governance, fiind conceputa astfel incat sa cuprinda toate domeniile: de
la "Agenda 21 Globala" si pana la nenumaratele proiecte din toata lumea
din cadrul "Agendei 21 Locale".

AGENDA 21 LOCALA este un plan de dezvoltare la nivel local, promovat
de Organizatia Natiunilor Unite in 1992 la Rio de Janeiro. "Agenda 21
Local@" promoveaza principiile dezvoltarii durabile la nivelul administratiilor
locale iar succesul acestui program este conditionat de participarea publica
a comunitatii locale si de promovare a dezvoltarii descentralizate, oferind o
abordare integratd a problemelor sociale, economice si de protectie a
mediului.
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1. CONCEPTUL DE DEZVOLTARE DURABILA

Conceptul de dezvoltare durabila reprezinta totalitatea formelor si
metodelor de dezvoltare socio-economica al caror fundament il reprezinta
asigurarea echilibrului intre sistemele socio-economice si potentialul natural.

Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este aceea data de
Comisia Mondiala pentru Mediu gi Dezvoltare (WCEF) in raportul
"Viitorul nostru comun”, cunoscut si sub numele de "Raportul
Bruntland" (1986): "dezvoltarea durabild este dezvoltarea care urmareste
satisfacerea nevoilor prezentului, fdrd a compromite posibilitafile
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi".

La nivel global, evenimentul care a consacrat asumarea politica de catre state a rolului fundamental al
politicilor de mediu, in cadrul politicilor generale de dezvoltare socio-economica, a fost Conferinta
Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare (Rio de Janeiro, 1992).

Pentru atingerea obiectivelor stabilite la Conferinta de la Rio este necesara o reconsiderare i
restructurare a proceselor actuale, a procedurilor si aranjamentelor institutionale dupa propriile
nevoi, prioritati si resurse. Important in acest sens este acordul asupra principiilor de baza ale unei
planificari strategice, precum si utilizarea unui set comun de mecanisme Th masura sa asigure
implementarea obiectivelor stabilite.

Prin acordul international exprimat in Declaratia de la Rio si adoptarea Agendei 21, dezvoltarea
durabila a devenit optiune strategica globala.

Agenda 21 introduce noi conceptii despre modul de abordare a numeroaselor probleme cu care se
confrunta umanitatea, promoveaza si cauta sa stabileasca un echilibru sensibil intre cresterea
economica, echitatea sociala si protectia mediului.

"Oamenii au dreptul la o viatd sandtoasa si productiva in armonie cu natura; natiunile au
dreptul suveran de a exploata resursele proprii, fara insa a cauza distrugeri ale mediului in
afara granitelor proprii." (Declaratia de la Rio de Janeiro).

Agenda Locala 21 a preluat scopurile generale ale Agendei 21 si le-a transpus in planuri si actiuni
concrete pentru comunitatea locala. In cadrul acestui proces, autoritétile locale colaboreaza cu
celelalte sectoare ale comunitatii, implicand populatia intr-un amplu proces de consultare publica,
pentru a intocmi planuri de actiune concrete, care stau la baza Strategiei Nationale de Dezvoltare
Durabila.

In cadrul celui de-al V-lea Program de Actiune pentru Mediu al Uniunii Europene — ,Catre Durabilitate”-
se recunoaste faptul ca “autoritatile locale detin un rol cheie in asigurarea durabilitatii dezvoltarii, prin
exercitarea functiilor statutare de cétre autoritdti competente fatd de multe din directivele si
reglementarile existente gi in contextul transpunerii practice a principiului subsidiaritatii”.

Conform acestuia, autoritatile locale trebuie:

<sa se informeze de la comunitatea locald, civica, de afaceri, industriala, despre prioritatile, valorile
acesteia, precum si despre solutiile propuse pentru rezolvarea problemelor;

<sa dobandeasca informatia necesara pentru formularea celor mai bune strategii de actiune si sa
introduca politicile si legislatia adecvata, sa permita avansarea spre o dezvoltare durabila a
comunitatii respective;

<sa elaboreze planuri de actiune pentru dezvoltarea durabila, in cooperare cu toti cetatenii.

Obiectivele si prioritatile de actiune ale Romaniei sunt fundamentate pe baza principiilor dezvoltarii

durabile ale unei comunitati, intr-un areal si un timp bine definite, avand in vedere atét stadiul actual al

progreselor inregistrate de Romania, cat si aplicarea unor masuri concrete in baza unei planificari
strategice la nivel local, regional si national.
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2. PLANIFICAREA STRATEGICA DE MEDIU

Planificarea strategica de mediu este un proces permanent care
stabileste directia si obiectivele necesare corelarii dezvoltarii economice cu
aspectele de protectie a mediului. Etapele elaborarii si realizarii unui plan
strategic formeaza un ciclu continuu, prin intermediul sistemului de
monitorizare, evaluare si actualizare pe baza mecanismului parteneriatului
strategic. La baza acestuia se afla colaborarea intre institutii, agenti economici,
organizatii neguvernamentale, comunitate locala, toate avand un interes comun
in ceea ce priveste rezolvarea problemelor de mediu.

Programele de actiune pentru protectia mediului elaborate in tarile Europei

Centrale si de Est au avut, printre altele, urmatoarele obiective:

= imbunatatirea conditiilor de mediu Tn cadrul comunitatii, prin implementarea strategiilor de actiune
eficiente din punct de vedere al costurilor;

= congstientizarea publicului privind responsabilitatile in domeniul protectiei mediului si cresterea
sprijinului acordat de public pentru strategiile si investitile necesare actiunilor de protectie a
mediului;

= intarirea capacitatii institutionale locale si a ONG-urilor privind managementul programelor pentru
protectia mediului $i promovarea parteneriatului intre cetateni, autoritati locale, ONG-uri, comunitati
stiintifice si mediul de afaceri;

= identificarea si evaluarea prioritatilor de mediu pe baza datelor stiintifice si a resurselor comunitatii;

= elaborarea unui plan de actiune pentru mediu, care sa identifice actiunile specifice necesare
solutionarii problemelor si promovarii viziunii comunitatii;

= dezvoltarea abilitatilor autoritatilor implicate in identificarea surselor de finantare nationale si
internationale;

= conformarea cu legislatia nationala de mediu.

Ca urmare a Programului General de Protectie pentru Mediu din tarile Europei Centrale si de Est,
in Romania a fost elaborat Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului, care reprezinta o
abordare a problemelor de protectie a mediului, specifica tarii noastre, o concretizare a politicii
romanesti in domeniul mediului, in stransa corelatie cu obiectivele dezvoltarii durabile.

Pentru ca societatea sa se poata adapta au fost elaborate strategii nationale, cu obiective ce se
vor concretiza in actiuni ce vor rezolva in viitor problemele cu care societatea noastra se confrunta
n prezent.

Incepand cu noiembrie 2008, Roménia are o noua Strategie Nationala pentru Dezvoltare Durabila,
Orizonturi 2013-2020-2030, elementul definitoriu al acesteia fiind alinierea deplina a tarii noastre la
0 noua filosofie a dezvoltarii, proprie Uniunii Europene si larg impartasita pe plan mondial — cea a
dezvoltarii durabile. Strategia recomanda mecanisme specifice, atat la nivelul actiunii autoritatilor
centrale si locale dar si la nivelul societatii civile pentru monitorizarea obiectivelor stabilite.

2.1. PLANUL DE ACTIUNE PENTRU MEDIU

Planurile de actiune pentru mediu reprezintd un instrument de
sprijin al comunitatii in stabilirea prioritatilor in ceea ce priveste problemele de
mediu si solutionarea acestora la nivel judetean/regional/national. Acestea
presupun dezvoltarea unei viziuni colective, prin evaluarea calitatii mediului la
un moment dat, identificarea problemelor de mediu existente, stabilirea celor
mai adecvate strategii pentru rezolvarea acestora si alocarea unor actiuni de
implementare care sa conduca la o imbunatatire reala a calitatii mediului si a
sanatatii publice.
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Planurile de actiune pentru mediu sunt strans corelate cu alte activitati, cum ar fi: programele de
dezvoltare durabild, Agenda Locala 21, sistemele de management al mediului, strategiile si planurile
de implementare ale acquis-ului comunitar etc. Multe dintre aceste programe utilizeaza metodologii
similare prin abordarea planificarii strategice bazate pe o larga implicare a partilor interesate in proces.

Atat planurile de actiune pentru mediu, cat si Agenda Locala 21 implica participarea unui spectru
larg de actori, autoritati publice, experti consultanti, organizatii nonguvernamentale, operatori economici,
institutii publice, publicul interesat etc.

In timp ce Agenda Locala 21 cuprinde toate elementele
legate de durabilitate, planurile de actiune pentru
mediu sunt concentrate pe aspectele de mediu.

Documentul PAM este | Planul de Actiune pentru Mediu ofera cadrul de abordare a celor mai
un plan de detaliu | importante probleme de mediu reprezentand un plan pe termen lung
pentru viitoarele | pentru investitiile si programele de mediu.
investitii si activitati _ _ )
pentru protectia si | Planul de Actiune pentru Mediu este un document strategic complementar

imbunétatirea calitatii | celorlalte activitati de planificare ale autoritatilor centrale si locale.
mediului

Strategiile nationale, planurile nationale/regionale/judetene de actiune in domeniul protectiei
mediului sunt elaborate si actualizate Tn scopul asigurarii unei viziuni coerente asupra politicii de
mediu din Romania si a modului in care aceasta poate fi aplicata in practica.

Planurile de actiune pentru mediu contribuie la dezvoltarea in ansamblu a comunitatilor si determina o
imbunatatire a calitati mediului. Elaborarea si implementarea acestora reprezintd o cerinta
indispensabila a conceptului de dezvoltare durabila pentru fiecare comunitate.

Principiile si elementele strategice care stau la baza elaborarii planurilor de actiune pentru mediu
sunt:

= principiul integrarii cerintelor de mediu in celelalte politici sectoriale;

= principiul precautiei in luarea deciziei;

= principiul actiunii preventive;

= principiul retinerii poluantilor la sursa;

= principiul "poluatorul plateste";

= principiul conservarii biodiversitatii si a ecosistemelor specifice cadrului biogeografic natural;

= utilizarea durabila a resurselor naturale;

= informarea si participarea publicului la luarea deciziilor, precum si accesul la justitie n

probleme de mediu;
= dezvoltarea colaborarii internationale pentru protectia mediului.

Scopul elaborarii unui Plan de Actiune pentru Mediu consta in:
* prezentarea unui set de actiuni care sa stea la baza implementarii proiectelor de imbunatatirea
calitatii mediului;
* stimularea initiativelor de realizare a proiectelor de mediu care vizeaza imbunatatirea calitatii
mediului si reducerea impactului negativ al activitatilor antropice asupra sanatatii populatiei;
= asigurarea armonizarii proiectelor cu strategiile sectoriale de mediu;

= asigurarea complementaritatii surselor de finantare (fiecare actiune propusa pentru a fi
finantatd prin programele nationale sau internationale trebuie sa aiba la baza consensul
publicului din zona careia i se adreseaza).
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Cerintele principale ale unui PAM sunt ca acesta sa fie realist si usor de implementat, iar rezultatele
sa fie cuantificabile. Pentru aceasta planul trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

<sa implice toti cetatenii comunitatii pentru a fi siguri ca problemele abordate sunt cele mai
importante;

<sa cuprinda obiective clar definite cu indicatori masurabili, care sa permita comunitatii evaluarea
reusitei programului;

<83 cuprinda activitati pentru care sunt alocate resurse financiare corespunzatoare sau activitati
noi pentru care pot fi gasite fonduri suplimentare reale.

Planul de actiune pentru mediu contureaza un proces in mai multi pagi, ce trebuie urmat de catre
autoritatile implicate, in vederea stabilirii prioritatilor de mediu si a masurilor adecvate pentru
imbunatatirea conditiilor de mediu. PAM are rolul nu numai de a solutiona problemele de mediu
existente la un moment dat, ci si de a identifica, preveni, diminua/elimina presiunile asupra mediului,
generate de procesul de dezvoltare economica. El implica actualizarea permanenta a actiunilor in
relatie cu dezvoltarea stiintifica si tehnologica, cu realitatea economica si sociala precum si evolutia
conditiilor de mediu.

Un prim pas pentru realizarea PAM 1l constituie identificarea
viziunii pe care o are comunitatea asupra aspectelor care Ti
afecteazd bundstarea. Viziunea comunitatii reprezintd o
imagine a modului Tn care locuitorii doresc sa arate
judetul/regiunea lor in urmatorii 10-20 ani. Aceasta ofera un
cadru solid de elaborare si implementare a obiectivelor si
strategiilor de mediu si, in acelasi timp, constituie un punct de
pornire in abordarea modului de realizare a durabilitatii
comunitatii.

Autoritatile locale constituie o importanta veriga politica i
~O viziune fara un plan este administrativa cu responsabilitdti in solutionarea problemelor de
doar un vis. Un plan fara o mediu. Acestea beneficiaza de diverse instrumente pentru a

viziune este doar truda. Dar o | 4,60t dezvoltarea comunitatilor locale, avand un inalt

viziune si un plan pot schimba J . " . . . N

lumea” potential pentru prevenirea gi solutionarea eficienta a

problemelor de mediu. Descentralizarea reprezinta un aspect

deosebit de important, accentul punandu-se din ce in ce mai mult

pe abordarea la nivel local a problemelor de mediu, acolo unde
aspectele si cerintele de mediu sunt intelese cel mai bine.

De ce este necesar un Plan de Actiune pentru Mediu?

Considerentele care impun realizarea unui plan de actiune pentru mediu sunt:

Economice

La elaborarea Planului de Actiune pentru Mediu sunt luate in
considerare conditiile concrete existente in tara noastra. Pentru acest
lucru este necesara cunoasterea resurselor naturale ale zonei
respective, a situatiei de ansamblu a dezvoltarii economice si a calitatii
globale a factorilor de mediu, ca punct de plecare.

Necesitatea realizarii unei actiuni de planificare de mediu si a stabilirii
prioritatilor de actiune constituie una dintre cerintele majore pentru
demararea proiectului. Daca resursele necesare ameliorarii conditiilor
de mediu sunt limitate si costurile sunt mari se impune identificarea celor mai eficiente solutii,
care sa asigure beneficii pe termen mediu, cu costuri scazute.
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Legislative

In stabilirea obiectivelor, indicatorilor, actiunilor si a termenelor pentru atingerea acestora se
iau Tn considerare obligatile ce revin Romaniei in vederea conformarii la cerintele Uniunii
Europene in domeniul protectiei mediului, astfel incat la actualizarea PAM sa se poata obtine o
evaluare a gradului de implementare a acquis-ului comunitar la nivel judetean/regional.
Perioadele de implementare a actiunilor si, respectiv, de atingere a obiectivelor generale
trebuie corelate cu perioadele pentru implementarea diferitelor directive si perioadele de
conformare negociate in procesul de aderare.

PAM-ul poate servi ca argument aditional in obtinerea de resurse financiare, in special a celor
oferite de Uniunea Europeana. Obtinerea unei finantari externe pentru implementarea oricarui
proiect este conditionata de evidentierea faptului ca acel proiect este cuprins intr-o strategie
locala de dezvoltare, strategie elaborata printr-o larga consultare publica.

Sociale

O cerinta specifica privind planul de actiune o reprezintd necesitatea participarii comunitatii in
luarea deciziilor de mediu si transformarea acesteia intr-una din cele mai puternice forte care
poate actiona in viitor pentru ameliorarea conditiilor de mediu, determinand autoritatile publice
centrale si locale sa-si respecte angajamentele luate pe linia protectiei mediului.

Planul de actiune pentru mediu este orientat catre gasirea de actiuni care sa dezvolte
constiinta civica a comunitatii si sa incurajeze o atitudine pro-activa fata de mediu.

Tin&nd cont de resursele limitate pentru solutionarea tuturor problemelor de mediu, comunitatile
trebuie sa-si defineasca prioritatile si sa-si planifice implementarea acestora in mod eficient pentru
urmatorii ani.

Intre diferitele niveluri ale planificarii trebuie sa existe
legatura si complementaritatel

Planificarea actiunilor de mediu la nivel national/regional/judetfean trebuie sa fie complementara
planurilor/strategiilor de dezvoltare. Relatia dintre cele doua tipuri de planuri poate fi exprimata prin
urmatoarele elemente:

Planul de dezvoltare stabileste prioritatile de dezvoltare ale unei regiuni/judet.

Prioritatile de dezvoltare impun luarea in considerare a problemelor de mediu si, mai ales,
reducerea impactului asupra mediului a proiectelor de dezvoltare.

Masurile continute de un plan de dezvoltare vor genera presiuni asupra mediului.

Planurile de actiune pentru mediu ar trebui sa cuprinda (dar nu neaparat sa se limiteze la
acestea) masurile necesare pentru reducerea impactului planurilor de dezvoltare asupra
mediului.

Planurile de actiune pentru mediu nu sunt nici subordonate gi nici separate fata de planurile de
dezvoltare. Acest fapt ilustreaza un principiu important:

Planul de Actiune pentru Mediu trebuie armonizat cu
planurile si programele din alte sectoare orizontale

Trebuie:
* 34 ia in considerare masurile stabilite in planurile si programele din alte sectoare.

#*sa contribuie la definirea conditiilor care limiteaza planurile si programele din alte
sectoare.

Exista, de asemenea, 0 corelare pe plan vertical intre planificarea regionala, pe de o parte si cea
nationala si locala, pe de alta parte. Prioritatile si obiectivele unui PRAM/PLAM trebuie sa fie

GHID PRACTIC AL PLANIFICARII DE MEDIU




armonizate cu prioritatile si obiectivele nationale prevazute in Strategia Nationala de Dezvoltare
Durabila (anexa 1). De asemenea, obiectivele unui PRAM trebuie sa fie corelate cu obiectivele
planurilor locale de actiune pentru mediu (PLAM).

Diferentele intre planificarea la nivel national, regional si local constau in tipul de probleme, de
prioritati, obiective, resurse disponibile si de cadrul institutional respectiv. Planurile regionale de
actiune pentru mediu pot aborda unele probleme intr-un mod in care nici masurile la nivel de judet
si nici cele la nivel national nu sunt eficiente sau suficiente pentru atingerea obiectivelor de mediu.
Planificarea regionala poate cuprinde, in plus, unele probleme si subiecte specifice, care au o
extindere locala, dar sunt suficient de semnificative la nivel regional pentru a impune o abordare
regionala.

= Fiecare PAM este unic datorita circumstantelor particulare date de
conditiile de mediu specifice fiecdrui judet/regiune.

Planul Regional de Actiune pentru Mediu trebuie armonizat
in plan vertical cu planurile si programele la nivel national si local
Trebuie:

*sd ia in considerare planurile si programele la nivel national si local, pentru a evita
situatii conflictuale cu acestea gi, unde este cazul, a potenta impactul acestora .

*ca grupurile care elaboreaza planurile de actiune la nivel national si local, s&
asigure luarea in considerare a cerintelor specifice la nivel regional.

Diagrama privind corelarea planurilor pe verticala (PNAPM, PRAM, PLAM) si orizontala (planurile
sectoriale) este prezentata in figura 1.

3. PROCESUL DE PLANIFICARE DE MEDIU

Realizarea unui plan de actiune este un proces ciclic ce cuprinde ca etape: planificarea, implementarea,
monitorizarea gi actualizarea la nivel judetean/regional i national. Acest proces are ca obiectiv
elaborarea unui document complet si realist care sa stea la baza activitatii privind imbunatatirea starii
mediului, a utilizarii durabile a resurselor naturale si a implementarii actiunilor necesare.

Elaborarea Planului de Actiune pentru Mediu presupune, in principal, planificarea masurilor in
domeniul mediului, aplicabile la nivel judetean si regional, pe baza ciclului planificarii strategice
(figura 2).

Organizare Planificare

Monitoring

& revizuire Implementare

Figura 2. Ciclul de planificare al unui plan de actiune pentru mediu
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Figura 1 Diagrama privind corelarea planurilor de actiune pentru mediu
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4. ETAPELE PROCESULUI DE PLANIFICARE DE MEDIU

ETAPA |
Initierea procesului de planificare
Identificarea participantilor
Stabilirea structurii organizatorice
Institutionalizarea PAM

ETAPA all-a

Evaluarea potentialului i a limitarilor comunitatii
Starea mediului in judetul/regiunea respectiva

Identificarea si evaluarea problemelor de mediu. Stabilirea
problemelor prioritare de mediu

ETAPA a lll-a
Elaborarea planului de actiune
Definirea obiectivelor strategice de mediu
Definirea tintelor gi a indicatorilor de mediu
Definirea actiunilor necesare realizarii obiectivelor stabilite
Elaborarea matricei plan de actiune
Aprobarea planului de actiune pentru mediu
Implementarea si monitorizarea planului de actiune pentru mediu
Analiza si evaluarea rezultatelor implementarii PAM

ETAPA a lV-a

Organizare

Profilul de mediu

Programul de actiune

Actualizarea Planului de Actiune pentru Mediu (se reiau: Etapa |, Etapa Il

Actualizare Etapa Ill)

Dupa elaborarea fiecérei etape a planului de actiune este necesara:
#* Validarea documentului de catre Comitetul de Coordonare;

#* Consultarea publicului prin afisarea pe site-ul agentiilor pentru protectia mediului a
informatiilor privind desfagurarea procesului de planificare de mediu si modificarea
documentului in urma sugestiilor primite.

Dupa elaborarea finald a documentului este necesara:
aprobarea planului de actiune pentru mediu la nivel judetean de cétre Consiliul Judetean

si a planului de actiune pentru mediu la nivel regional de cétre Consiliul pentru Dezvoltare
Regionala.

Dupd aprobarea sa de catre autoritatile abilitate, Planul de Actiune pentru
Mediu va deveni o “/ege” la nivel judetean/regional care va trebui
respectatd de catre toti cei cdrora li se adreseazal

Pentru elaborarea unui plan care sa corespunda domeniului si scopului stabilit exista diferite
metode de planificare. De exemplu, metoda "Plan, Do, Check, Act" structureaza procesul de
planificare in 4 etape:
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PDCA — Plan, Do, Check, Act

PLAN — proces planificare plan de actiune

(planifica)
DO — construire, realizare implementare

(realizeaza)

CHECK — verificarea indeplinirii obiectivelor prevazute in | monitorizare,
(verifica) plan evaluare

ACT — identificarea punctelor de ameliorare si actualizare,
continuarea spre un nou demers de revizuire

(actioneaza) o ;
planificare/proiectare

CICLUL DEMING - PDCA — Plan, Do, Check, Act

Ciclul Plan, Do, Check, Act este un model dinamic. Finalizarea uneia dintre etapele ciclului duce
automat la inceperea urmatoarei etape.

Urmarind principiul imbunatatirii continue a calitatii, procesul poate fi oricand reanalizat, iar ciclu poate
incepe. Acest model furnizeaza un cadru de lucru pentru imbunatatirea unui proces sau a unui sistem.
Poate fi folosit ca un instrument de ghidare pe intreg parcursul proiectului de imbunatétire sau pentru
dezvoltarea unor proiecte specifice atunci cand s-au identificat domeniile care necesitd imbunatairi.

Plan — Planificare

Identificarea problemei majore pentru a carei rezolvare este necesara
implementarea unui proiect si elaborarea unei propuneri/a unui plan de actiune
pentru solutionarea problemei.

In aceasta etapa, se analizeaza, mai intéi, ceea ce trebuie imbunatatit, cautand
acele domenii care prezintd oportunitati de schimbare. Planificarea trebuie
facuta cu un efort directionat.

Do — A face

Punerea in practicd a actiunilor si a schimbarilor necesare pentru a inlatura
cauzele problemei identificate anterior.

Dupa planificarea schimbarii, aceasta trebuie realizatd propriu-zis. Este de
preferat, in situatiile in care acest lucru este posibil, schimbarea sa fie facuta
mai ntai la o scara mai mica, pentru a putea preveni si corecta eventualele
inadvertente. Cateodata sunt necesare schimbari majore.

n Check — Verifica rezultatele
Confirmarea rezultatelor generate de activitatile implementate.

Ce s-a realizat prin schimbarea facuta? Ce nu a mers bine? Acestea sunt numai
doua dintre intrebarile care se pot pune in aceasta etapa cruciala a ciclului PDCA.
Dupa realizarea schimbarii vor trebui analizate rezultatele obtinute. Prin aceasta
schimbare s-a obtinut ceea ce s-a dorit? Cel mai important este sa determinam ce
parametrii trebuie masurati si frecventa masuratorilor, pentru a monitoriza corect
nivelul schimbarii. Aceasta informatie este extrem de folositoare, dupa cum arata si
ultima etapa a ciclului.

CHECK

Act — Adopta definitiv schimbarea, abandoneaz-o sau reia ciclul de la
inceput

Includerea in practica de zi cu zi a rezultatelor obtinute si monitorizarea continuéd a
procesului.

Dupa ce schimbarea a fost planificata, implementata si apoi monitorizata, trebuie
sa se decida daca merita sa fie aplicata in continuare. Daca a durat prea mult timp,
s-a dovedit greu de integrat in sistem sau chiar nu a dus la imbunatatirea scontata,
se poate renunta la ea si se poate planifica una noua. Daca, pe de altéd parte, schimbarea a dus la o
imbunatéatire considerabila sau la un efect simtitor, se poate considera ca este necesara continuarea ei (poate
ntr-un context mai complex) sau extinderea zonei de incercare. Aceste decizii vor trimite procesul din nou la
prima etapa a ciclului, acolo unde poate fi gasitd o noua solutie de Tmbunétatire.
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propunem nu pot fi realizate decat prin munca si
prin priceperea hoastra de a produce bunuri
competitive si de a coopera cu alfii.




ETAPA I. ORGANIZAREA PROCESULUI DE PLANIFICARE

A. Initierea procesului de planificare de mediu

B. Identificarea participantilor la elaborarea planului de
actiune pentru mediu

C. Stabilirea structurii organizatorice pentru coordonarea si
elaborarea planului de actiune pentru mediu

D. Institutionalizarea procesului PAM

l. A. Initierea procesului de planificare

Responsabilitatile legate de organizarea unui PAM includ:
= Definirea domeniului pentru care se desfasoara procesul de planificare
= Aria geografica de planificare — nivelul de organizare administrativ-teritoriala — national, regional,
judetean
= Definirea obiectivelor gi a limitelor unui plan de actiune
= |nitierea activitatilor de constientizare a publicului

In conformitate cu atributiile gi responsabilitétile ce revin autoritatilor teritoriale pentru protectia
mediului, initierealactualizarea PAM la nivelul judetean/regional va fi facutd de catre autoritatea
Jjudeteand/regionalé pentru protectia mediului. Conducatorului autoritatii respective ii revine functia
de coordonator al PLAM/PRAM conform Deciziei nr. 712/22.09.2009 (anexa 2).

Pentru organizarea procesului, cat si pentru elaborarea/actualizarea si implementarea planului,
sunt necesare coordonarea si sprijinul autoritatilor administratiei publice, acestea avand
responsabilitati directe in  implementarea actiunilor care rezulta din procesul de
elaborare/actualizare al planului de actiune pentru mediu.

Sprijinul si implicarea activa a Consiliilor Judetene, Prefecturilor, Consiliilor Locale si Primariilor,
Agentiei pentru Dezvoltare Regionald, Consiliului pentru Dezvoltare Regionala sunt deosebit de
importante pentru desfasurarea procesului de planificare. Implicarea factorilor de decizie inh acest
proces asigura institutionalizarea PAM.

Autoritatea teritoriald pentru protectia mediului aduce la cunostiinta publicului initierea procesului de
elaborare/actualizare a PAM in judetul/regiunea respectiva, prin introducerea informatiilor pe site-ul
propriu si publicarea unui anunt in mass-media;

I.B. Identificarea partilor participante la PAM

Coordonatorul PAM identifica participantii la procesul de planificare (actori/institutii competente —
deconcentrate, descentralizate, private) carora li se vor prezenta: scopul, obiectivele gi structura
organizatorica a acestuia.

In vederea participarii la procesul de planificare in structura organizatorica sunt cooptati
reprezentantii tuturor institutiilor cheie, implicarea acestora inca din stadiul initial asigurand
participarea la implementarea PAM.
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Institutii cheie — sunt institutii ale administratiei publice centrale si locale, printre care
trebuie s& se regdseasca, in primul rand, cele cu responsabilitati in
domeniul protectiei mediului $i al sanéatétii publice, ONG, institutii de
invatadmaént, unitati industriale, mass-media, sectorul de servicii.

Persoane cheie — sunt persoane cu putere de decizie din cadrul acestor institutii/
organizatii, precum $i persoane cu capacitate de expertiza in protectia
mediului gi a sanatéatii populatiei in relatie cu mediul.

Care sunt institutiile cheie ce trebuie implicate

Pentru echilibru exista in elaborarea Planului de Actiune pentru Mediu?
o solutie !

K3
<

Autoritatile administratiei publice judetene si locale sunt actorii importanti ai
unui PAM (Prefectul, Presedintele Consiliului Judefean, membri ai Consiliului
Judetean, primari, consilieri municipali etc);

e % Agentia pentru Dezvoltare Regionala, Consiliul pentru Dezvoltare Regionald —
vor fi implicate la nivel regional

% Institufii publice (organisme specializate precum Agentia pentru Protectia

Mediului, Directia de Sanatate Publica, Directiile de Gospodarire a Apelor,
! ‘ Directia Agricola si Silvica etc);
% Companii si unitdfi industriale care sunt principalii poluatori sau a caror

activitate depinde de utilizarea resurselor naturale locale;
Autoritatile administratiei | <« Specialisti in domeniul mediului (ecologi si biologi, fizicieni, arhitecti peisagisti,

publice detin cheia specialisti care realizeaza planificarea teritoriului si a resurselor naturale);
implementarii | < Organizatii neguvernamentale (de exemplu organizatii nationale, regionale
programelor de mediu. sau locale, asociatii academice, organizatii de tineret, cluburi tematice
Sprijinul lor ofera garantia sociale);

ca problemele de mediu | < Institutii de invatdmant si cercetare si alte institutii educationale.
sunt luate in considerare

Analiza factorilor interesati

Factorii interesati sunt definiti ca persoane, grupuri de persoane, institutii, organizatii
profesionale, companii care pot avea o legatura directa sau indirecta cu tema schimbarii ce va fi
supusa planificarii strategice. Se vor identifica toti acei actori care pot influenta pozitiv/negativ
demersul stabilit. Acestia pot oferi informatii atat in faza de elaborare a planificarii, cat mai ales in
faza de implementare a PAM. Pentru aceasta se impun sesiuni periodice de consultare si/sau
incheierea de parteneriate.

Diagrama Venn

Diagrama Venn este o metoda care sprijina identificarea personajelor cheie in derularea cu succes
a actiunii strategice si interesul acestora in cadrul domeniului supus schimbarii. In cadrul unui
forum tematic se cere participantilor sa determine locul acestora prin desenarea unor cercuri mici,
mijlocii si mari, reprezentédnd interesul acestor actori in privinta obiectivelor strategice. Aceste
cercuri pot fi plasate in dreptul desenului care reprezinta obiectivul global al strategiei in mai multe
pozitii:
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. 1. Cerc extern — reprezinta faptul
Grup fard interes cd actorii grupului nu au interes
comun in atingerea obiectivului
propus.

2. Cerc tangent —reprezintad schimb
de informatii intre actori si institutii si
persoane cheie din aria de interes

3. Suprapunere partialda — reprezinta
0 anumitd cooperare intre actori $i
persoane cheie din aria de interes

4. Suprapunere accentuata —
reprezinta o cooperare intensa.

Grup de interes

Diagrama VENN

Participantii la un forum vor dezbate in
comun relatia dintre ei si obiectivele
planificarii strategice.

Grup mteres C J— Grup mtsres D

Obiectiv

Analiza Venn asigura clarificarea situatiei si

indeamna participanti  sa-si  determine

propriile pozitii. Astfel se va clarifica care

~ sunt actorii interesati (persoane, grupuri,

N institutii, care pot fi neguvernamentale,

\ autoritati publice locale), cine sunt potentialii

| finantatori, care sunt partenerii in activitati si

\ / cine sunt cei neinteresati sau cei care sunt
| J/ contra acestor concepte.

T Aceasta analizd evalueaza in primul rand

/
/
/

L 4 asteptarile factorilor interesati, ca si nevoi
/ ~— —--/'\ (pozitive sau negative) si apoi se va avea in
Grup mteres A

vedere potentiala lor contributie la
implementarea planului.

Grup iteres B

Pentru studierea contextului de desfasurare a activitatii de planificare si asigurarea unui numar
corespunzator de factori implicati se poate folosi metoda QQOQCP (CCUCCP).

Aceasta metoda consta in punerea succesiva a intrebarilor si este foarte utila pentru repunerea in
discutie a unor probleme.

Qui, quoi, ou, quand, comment, porquoi?
Cine, ce, unde, cand, cum (prin ce mijloace), pentru ce?

Este o metoda cu ajutorul careia se cauta informatii asupra unei probleme si mai ales asupra
cauzelor acesteia, realizata cu ajutorul unor intrebari:
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Cine are probleme de mediu? Cine este interesat de obtinerea unor rezultate? Cine este
interesat de rezolvarea problemelor? (actorii implicati, beneficiarul)

Care este stadiul situatiei? Care sunt caracteristicile? Care sunt consecintele? Ce tip de
informatii exista? (natura informatiei, continutul)

Unde apare problema? In ce loc? Care sunt limitele geografice? (localizarea, aria geografica)

Cand a fost descoperita problema? Care este frecventa ei? (egalonarea in timp)

Cum punem in functiune mijloacele necesare? In ce mod se intervine asupra problemei?
Cu ce mijloace si metode se realizeaza? (plan, strategii, resurse)

pentru ce Pentru ce se realizeaza aceste actiuni? Pentru ce se respecta asemenea proceduri?

a Care este costul rezolvarii/nerezolvarii problemei?

|.C. Stabilirea structurii organizatorice a Planului de Actiune pentru Mediu

Existenta unei structuri organizatorice este esentiala pentru ca procesul PAM sa fie un complex de
activitati coerente si rationale care sa conduca la realizarea scopurilor acestuia. Componentele
structurii organizatorice au atét rolul de coordonare, céat si de asigurare a desfasurarii intregului
proces, in toate etapele sale.

Pentru desfagurarea procesului este necesard stabilirea, in faza initiald, a unui cadru pentru
coordonarea intregului proces privind modul de colaborare dintre componentele structurii
organizatorice precum si a unui program de lucru care sa cuprinda toate etapele desfasurarii
procesului de elaborare/actualizare a documentului.

Structura organizatorica a planului de actiune pentru mediu va cuprinde urmétoarele componente
principale:

+ Structura decizionala — pentru coordonarea si validarea PLAM/PRAM

@ Comitetul de Coordonare (CC) — reprezinta componenta de decizie a structurii
organizatorice PAM, careia ii revin ca principale responsabilitati: coordonarea activitatilor,
analiza si aprobarea activitétilor si a documentelor PAM. Este format din reprezentanti cu
putere de decizie ai autoritatilor administratiei publice judetene, ai institutiilor deconcentrate ale
statului, ai marilor unitati poluatoare, ai unitatilor de invatamaént si de cercetare, ONG-uri etc.

La nivel de regiune vor participa si reprezentanti ai Agentiei pentru Dezvoltare Regionald si ai
Consiliului pentru Dezvoltare Regionald. Cu cat componenta Comitetului de Coordonare
reflectd mai bine interesele diverselor grupuri din comunitate, cu atat mai mari sunt sansele de
realizare cu succes ale PAM.

Numarul de institutii/organizatii participante trebuie stabilit pe baza unui echilibru: pe de o parte un
numar mare de persoane inseamna timp redus de discutii disponibil pentru fiecare participant,
pentru evaluarea alternativelor si pentru luarea deciziilor, pe de alta parte inseamna un numar mai
mare de participanti la indeplinirea sarcinilor.

Pe langa managementul intregului proces de planificare, Comitetul de Coordonare are ca atributii:
< coordonarea etapei de elaborare/actualizare a PRAM/PLAM

< validarea componentei Grupului de Lucru

< analiza si validarea documentelor elaborate de Grupul de Lucru

< aprobarea PRAM/PLAM elaborat/actualizat

< stabilirea Echipei de Monitorizare si Evaluare (EME)

< stabilirea unui sistem de informare si publicitate PRAM/PLAM (pagina web, comunicate de
presd, intalniri publice, sondaje, evenimente publice etc)
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< coordonarea etapei de monitorizare a implementarii PRAM/PLAM.
< analiza si validarea Raportului anual de evaluare a stadiului implementarii PRAM/PLAM

& Coordonatorul PLAM/PRAM — este conducatorul autoritétii judetene/regionale pentru protectia
mediului (conform Deciziei nr. 712/22.09.2009), care are putere de decizie in cadrul acestei
institutii. Acesta numeste un numar de persoane, din cadrul autoritatii judetene/regionale pentru
protectia mediului, care va fi implicat direct in activitatea PAM (Secretariatul, necesar a fi organizat
in cadrul autoritatii judetene/regionale pentru protectia mediului, precum gi Grupul de Lucru).
Coordonatorul PLAM/PRAM organizeaza intélnirea cu potentialii participanti la PAM, in cadrul
careia se vor stabili institutiile/unitatile/persoanele pentru fiecare componenta a structurii
organizatorice a PAM. Propunerile facute in cadrul intalnirii se vor supune spre aprobarea
finala conducatorilor institutiilor/unitatilor participante la PAM.

+ Structura operationala — pentru elaborarea/actualizarea/implementarea PLAM/PRAM

& Grupul de Lucru (GL) — reprezinta principala componentd cu responsabilitati privind
activitatile cu caracter tehnic implicate de procesul PAM.

Grupul de Lucru poate fi constituit din:

= responsabilul PRAM/PLAM din cadrul agentiilor regionale/judetene pentru protectia mediului;

= reprezentanti ai Consiliului Judetean/Consiliului pentru Dezvoltare Regionala;

= reprezentanti ai Agentiei pentru Dezvoltare Regionala;

= reprezentanti ai Organismului Intermediar pentru Programul Operational Sectorial — Mediu;

= reprezentanti ai Comisariatului Judetean al Garzii de Mediu;

= reprezentanti ai Directiei Apelor;

= reprezentanti ai Directiei Judetene de Sanatate Publica;

= Directia Agricola;

= Directia Silvica;

= reprezentanti din domeniile de activitate care afecteaza cel mai mult mediul pe plan
judetean/regional;

= reprezentanti ai organizatiilor non-guvernamentale;

* reprezentanti ai mediului universitar etc.

Principala activitate a persoanelor selectate in Grupul de Lucru este focalizata pe aspectele
tehnice implicate de procesul PAM. Pot fi cooptati si consultanti care sa nu faca parte din
institutiile reprezentate in Grupul de Lucru.

Grupul de Lucru va putea fi impartit in subgrupuri de lucru organizate pe domenii de mediu.
Fiecare subgrup va numi un responsabil cu atributii in coordonarea subgrupului si in
raportarea activitatilor realizate in cadrul intrunirilor cu intregul Grup de Lucru.

Persoanele din Grupul de Lucru vor fi desemnate de catre conducatorii institutiilor/unitatilor
respective iar responsabilul acestuia va fi o persoana din cadrul autoritatii judetene/regionale
pentru protectia mediului.
Activitatile Grupului de Lucru vor cuprinde:

= elaborarea profilului de mediu si a planului de actiune;
identificarea unor posibile surse de finantare;

sprijinirea Echipei de Monitorizare si Evaluare in elaborarea Raportului anual de evaluare a
stadiului implementarii PLAM/PRAM,;

actualizarea PRAM/PLAM;

= transmiterea informatiilor catre Comitetul de Coordonare gi asigurarea aplicarii deciziilor
acestuia

organizarea intalnirilor de lucru.
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© activitatile si programul Grupului de Lucru vor fi supuse spre aprobare Comitetului
de Coordonare si Coordonatorului PRAM/PLAM. Grupul de Lucru va elabora
periodic rapoarte de activitate pe care le va supune spre analizd si aprobare
coordonatorului PAM si Comitetului de Coordonare.

Structurile organizatorice astfel constituite isi vor continua activitatea si
dupd finalizarea documentului PAM, in cadrul celor mai importante etape ale

== procesului de planificare de mediu la nivelul judetului/regiunii: implementarea,
monitorizarea, evaluarea rezultatelor si actualizarea periodicad.

Pentru structurile implicate in procesul de planificare se va elabora si semna de catre membrii
Comitetului de Coordonare un Memorandum de Cooperare (anexa 3). De asemenea se va stabili
un Regulament de functionare care va defini relatiile dintre cei implicati precum si atributiile pe
care le vor avea in desfasurarea acestui proces (anexa 4).

Un element esential il reprezinta participarea publicului la fiecare etapa a procesului de planificare.
Comitetul de Coordonare, cu sprijinul autoritatilor administratiei publice, are responsabilitatea
identificarii si utilizarii modalitatilor concrete privind implicarea publicului in procesul de planificare.

__________________________________________________________________________________________|
Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si
accesul la justitie in probleme de mediu a fost adoptata la data de 25 iunie 1998, cu ocazia celei de-a
patra Conferinte Ministeriale, avand ca subiect al dezbaterilor "Mediul pentru Europa”.

Conventia de la Aarhus pune in evidenta doua concepte: dreptul la un mediu sanatos, privit ca un
drept fundamental al omului si importanta accesului la informatie, a participarii publice si a accesului la
Jjustitie, in vederea dezvoltarii durabile.

Accesul la informatie si participarea publicului in procesul de luare a deciziei inseamna decizii mai
bune in ceea ce priveste mediul si 0 mai mare constientizare a publicului.

Intregul proces PAM precum si metodologia de coordonare si de implementare a acestuia se
bazeaza pe un principiu-cheie i anume participarea tuturor partilor interesate.

O strategie se construieste si se implementeaza impreund cu partenerii |

|.D. Institutionalizarea procesului PAM

Institutionalizarea procesului PAM este deosebit de importanta, deoarece, pe de o parte,
marcheaza implicarea si sustinerea intregului proces de catre autoritatile decizionale
judetene/regionale, iar pe de altad parte, asigura legitimitatea procesului si a structurii sale
organizatorice in cadrul comunitatii. Institutionalizarea asigura participarea la proces (elaborare,
implementare etc) a tuturor factorilor responsabili, a grupurilor interesate si a intregii comunitati, in
interesul acesteia.

+ Pentru institutionalizarea Planului Local de Actiune pentru Mediu:

& Coordonatorul PLAM va inainta catre Consiliul Judetean structura organizatorica si lista
finala cu toti cei implicati in procesul de planificare.

@& Consiliul Judetean va emite o hotarare prin care se va institutionaliza desfasurarea
procesului de planificare la nivelul judetului. Aceasta va include structura organizatoricd a
planului de actiune si listele cu reprezentantii din fiecare componenta a structurii.
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+ Pentru institutionalizarea Planului Regional de Actiune pentru Mediu:

& Coordonatorul PRAM va finainta catre Consiliul pentru Dezvoltare Regionala structura
organizatorica si lista finalé cu toti cei implicati in procesul de planificare.

@ Presedintele Consiliului pentru Dezvoltare Regionala va emite o hotarare prin care se va
institutionaliza desfagurarea procesului de planificare la nivelul regiunii. Hotdrarea emisa va
include structura organizatorica si listele cu reprezentantii din fiecare componenta a structurii
acestuia.

Institutionalizarea Planului Local de Actiune pentru Mediu
va avea la bazd hotdrdrea emisa de Consiliul Judetean!
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Institutionalizarea Planului Regional de Actiune pentru
Mediu va avea la bazd hotdrdrea emisa de Consiliul pentru
Dezvoltare Regionala!
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ETAPA a II-a. Profilul de mediu

A. Evaluarea potentialului si a limitarilor comunitatii

B. Starea mediului in judetul/regiunea respectiva

Procesul de C. Identificarea si evaluarea problemelor de mediu. Stabilirea problemelor
planificare de mediu prioritare de mediu

este un proces care
respecta principiile
planificarii strategice!

Elementele-cheie pentru aceasta etapa sunt:

< Analiza SWOT. Descrierea starii mediului din judet/regiune

< Identificarea problemelor de mediu din judet/regiune i clasificarea acestora pe categorii de
probleme - elaborarea listei exhaustive de probleme de mediu

< Evaluarea si caracterizarea problemelor/aspectelor de mediu

< lerarhizarea si prioritizarea problemelor de mediu. Problemele selectate vor fi luate Th considerare
in primul rénd, in elaborarea planului de actiune)

< Elaborarea listei cu probleme de mediu prioritare

IlLA. Evaluarea potentialului si a limitarilor comunitatii

Pentru evaluarea limitelor potentialului natural, economic si social al unui judet/regiune se foloseste
analiza SWOT. Acronimul SWOT provine de la initialele cuvintelor din limba engleza: Strengths
(puncte forte, elemente puternice), Weaknesses (slabiciuni, puncte vulnerabile), Opportunities
(oportunitati, sanse favorabile) si Threats (amenintari, riscuri).

Analiza SWOT este o metoda eficienta, utilizatda in cazul planificarii strategice pentru
identificarea potentialului, a prioritatilor si pentru crearea unei viziuni comune de realizare a
unui plan sau a unei strategii de dezvoltare. Aceasta trebuie sa raspunda la intrebarile:

,Unde suntem?”
»Unde vrem sa ajungem?”
Elementele-cheie ale analizei SWOT vor include:

= |dentificarea si evaluarea potentialului comunitatii, a punctelor tari interioare si a oportunitatilor
exterioare pe care le poate folosi comunitatea.

= |dentificarea gi evaluarea punctelor slabe interioare ale comunitatii si ale amenintarilor exterioare.

Punctele slabe si punctele tari sunt in general considerate elemente ,interne” ale comunitatii,
care se refera in principal la resursele acesteia, in timp ce oportunitatile si amenintarile sunt
considerate elemente ,,externe”.

Este important ca limitele potentialului natural, economic si social al unui judet/regiune sa fie
evaluate atat din punct de vedere intern, cat si din punct de vedere al forfelor externe.

Ariile de analiza pot fi grupate, intr-o matrice, dupa cum urmeaza:
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ELEMENTE POZITIVE

ELEMENTE NEGATIVE

Puncte tari Puncte slabe
(care trebuie exploatate) (care trebuie protejate si pentru care trebuie
INFLUENTE Care sunt avantajele? initiate actiuni de remediere)
INTERNE Ce se face bine? Ce nu se face bine?
Ce caracteristici favorabile se Ce fac altii mai bine?
intélnesc? Care sunt dezavantajele ?
Oportunitati Amenintari
INFLUENTE (care trebuie urmadrite) (care trebuie evitate, pe cat posibil)
EXTERNE Care sunt schimbarile externe Care sunt cerintele greu realizabile?
pozitive si favorabile? Care sunt schimbarile cu care nu se poate
Unde se intalnesc sanse favorabile? | concura si care dezavantajeaza?

Punctele tari sunt cele pe care se poate baza comunitatea si care pot contribui decisiv la realizarea
unor actiuni si a efectelor lor, pe cand punctele slabe sunt domenii care trebuie imbunatatite sau
carora trebuie sa le fie intarita capacitatea. Oportunitétile sunt forte externe care pot influenta
hotarator efectele unor actiuni, in timp ce amenintarile sunt forte care pot actiona impotriva
comunitatii si care trebuie minimizate, iar influenta lor trebuie evitata sau diminuata.

I.B. Starea mediului in judetul/regiunea respectiva

G 18
AT

[ ——

Z

In elaborarea unui PAM se pleaca de la stabilirea initiald a starii mediului in
judetul/regiunea respectiva fatéd de care sa se poatd masura si compara
schimbarile realizate.

Baza de pornire pentru evaluarea starii mediului la Tnceputul procesului
poate fi reprezentata de documentele disponibile la momentul respectiv.
Cu ajutorul datelor existente se pot identifica problemele legate de factorii
specifici de mediu privind apa, aerul, solul, zgomotul etc, dar i
problemele care au un caracter transversal.

= Sursele de poluare si impactul lor asupra mediului natural (unitati industriale poluatoare, statii de
epurare a apelor uzate, locurile de depozitare a deseurilor solide, etc);

= Accesul populatiei la resurse naturale de o calitate corespunzatoare (apa potabila, oportunitati

de recreere);

= Managementul si folosirea rational& a resurselor naturale locale, inclusiv: utilizarea terenurilor,
degradarea unor arii naturale valoroase, pierderea/diminuarea unor resurse naturale;

= Starea sdndatatii populatiei (mortalitate si morbiditate generate de poluarea mediului si de catastrofe
naturale, inclusiv detalierea cauzelor, rata mortalitatii infantile, bolile profesionale, speranta de viata
a locuitorilor).

Atunci cand se analizeaza starea calitatii mediului este deosebit de
important sa fie avute in vedere atat problemele legate de mediul
natural cat si cele legate de calitatea vietii locuitorilor si de
procesele socio-economice ce au loc in cadrul comunitéatii.

Colectarea si procesarea datelor se va realiza prin metodele
stabilite, de catre cei implicati, ca fiind cele mai avantajoase.

Raportul privind starea mediului furnizeaza informatii privind:
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« valorile istorice si culturale, cadrul geografic, clima, resursele naturale, aspectele administrative si
economice, populatia, asezérile umane, infrastructura, activitatile industriale, extractive i agricole etc;

<descrierea stérii factorilor de mediu din judet/regiune (descrierile vor include informatii cantitative si
calitative relevante care s fundamenteze situatia prezentata).

O buna analiza a starii mediului in judet conduce la identificarea problemelor de mediu si la
solutionarea optima a acestora.

[I.C. Identificarea si evaluarea problemelor/aspectelor de mediu.
Stabilirea problemelor prioritare de mediu

Etapa de identificare si evaluare a problemelor/aspectelor de mediu este esentiala pentru
fundamentarea planului de actiune.

Stabilirea prioritatilor de mediu conduce la stabilirea prioritatilor pentru actiune, a obiectivelor
generale si specifice ale planului de actiune, la stabilirea tintelor necesar a fi atinse, precum si la
stabilirea indicatorilor pentru monitorizarea PAM.

Procesarea datelor si a informatiilor conduce la:

® |dentificarea problemelor/aspectelor de mediu individuale din judet/regiune;

® Elaborarea listei exhaustive de probleme/aspecte de mediu s$i gruparea acestora pe categorii de
probleme;

® |erarhizarea (evaluarea) si prioritizarea problemelor/aspectelor de mediu
® Elaborarea listei finale a problemelor/aspectelor de mediu prioritare.

Identificarea problemelor de mediu

PROBLEMA: ansamblul factorilor care impiedica drumul de la
situatia existenta la situatia dorita.

SOLUTIA: ansamblul pasilor care trebuie urmati pentru a
parcurge drumul de la situatia existenta la situatia dorita.

ATENTTIE! Nu trebuie confundata problema cu solutia sau cu
simptomele (efecte vizibile ale problemei).

Procesul PAM este un proces participativ, care presupune asumarea responsabilitatii tuturor
factorilor implicati.

Pentru identificarea si evaluarea problemelor de mediu pot fi folosite urmatoarele surse: raportul
anual de mediu; chestionare standardizate; studii, rapoarte si analize de specialitate; legislatia in
vigoare; strategii, programe si planuri de actiune pentru protectia mediului, strategii si planuri de
dezvoltare existente la nivel judetean/regionallnafional; consultarea comunit&tii etc.

La identificarea problemelor de mediu se vor avea in vedere:

= Probleme de mediu existente care au fost generate de activitati trecute;

= Probleme de mediu generate de activitdti prezente;

* Probleme de mediu potentiale, generate de activitéfi viitoare.

Problemele viitoare cu care s-ar putea confrunta comunitatile din judet/regiune vor fi identificate
prin luarea in considerare a prevederilor planurilor de dezvoltare economica si sociala elaborate la
nivelul localitatilor, al judetului, cat si la nivelul regiunii. Din aceste planuri vor fi identificate acele

GHID PRACTIC AL PLANIFICARII DE MEDIU




prevederi care vor genera presiuni asupra mediului si asupra resurselor naturale si se vor efectua
predictii privind impactul potential.

Identificarea corecta a problemelor viitoare va fi benefica pentru intreaga comunitate a judetului/regiunii
deoarece va conduce la stabilirea actiunilor care, alaturi de aplicarea sistemului legislativ pentru
protectia mediului, vor determina diminuarea presiunilor dezvoltarii economice asupra mediului gi
asigurarea unei dezvoltari durabile.

Problemele de mediu prioritare sunt acelea care:

© Au cel mai mare impact asupra populatiei in cele mai importante directii;

© Sunt cel mai des intalnite si care afecteaza cat mai multe domeni;

© sunt cele mai urgente, putand cauza probleme suplimentare dacé nu sunt rezolvate;
© Corespund in cel mai inalt grad valorilor comunitatii.

Identificarea, clasificarea si caracterizarea problemelor de mediu se
realizeaza in cadrul subgrupurilor de lucru sub indrumarea Coordonatorului
PLAM/PRAM si a responsabilului Grupului de Lucru, utilizdnd datele si
informatiile obtinute din sursele amintite anterior.

Pentru identificarea problemelor de mediu din judet, se iau in considerare:

A). Categoriile de probleme/aspecte specifice componentelor de mediu

B). Categoriile de probleme specifice diferitelor domenii, inclusiv cele
rezultate Tn urma dezvoltarii economice si sociale

In faza preliminara se elaboreaza o listd exhaustiva cu toate problemele/aspectele identificate.

Dupa identificare, problemele de mediu vor fi grupate in categorii de probleme. In anexa 5 este
prezentata lista cuprinzand categoriile de probleme specifice de mediu identificate frecvent.

Problemele de mediu identificate pot fi caracterizate in doud moduri.

a. Caracterizarea detaliata a problemei de mediu urmarindu-se definirea generala a problemei de
mediu, factorii de stres, sursele de poluare existente, relatile intre surse/factorii de stres si
activitatile umane, efectele poluarii asupra starii de sanatate a populatiei, efectele poluarii asupra
mediului, impactul socio-economic.

b. Caracterizarea schematica a unei probleme de mediu
Evaluarea problemelor de mediu. Stabilirea problemelor prioritare de mediu

Pentru a elabora lista finald de probleme de mediu este necesara evaluarea problemelor de
mediu gi stabilirea prioritatilor, acestea constituind etape principale ale realizarii unui PAM.

In urma unei analize de detaliu a listei exhaustive a problemelor de mediu specifice judetului/regiunii
realizate de catre Comitetul de Coordonare si Grupul de Lucru se trece la restrangerea acesteia astfel
incat sa se elimine suprapunerile sau repetarea unor probleme in capitole diferite tindndu-se cont de
impactul diferitelor aspecte identificate asupra sanatatii umane, sanététii mediului si a calitatii vietii.

Numeroase evaluari ale problemelor de mediu se limiteaza la cadrul geografic al comunitatii. Cu
toate acestea, se pot lua in considerare aspecte de mediu care depdsesc aceste limite geografice.
Aspectele legate de limita geografica influenteaza si tipul institutiilor care vor fi implicate in realizarea
planului.

Respectarea stricta a limitelor administrative poate fi cea mai usoara abordare a problemei, dar nu si
cea mai adecvata din punct de vedere al mediului, pentru ca:

.Poluarea nu se opreste la granita.”
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Experienta arata ca, de multe ori, se ofera solutii pentru protectia mediului, faré ca problema si
diversele optiuni pentru rezolvarea ei sa fie pe deplin evaluate. Exista riscul sa se faca investitii
care sa se dovedeasca mai tarziu a fi nepotrivite pentru rezolvarea problemei reale.

Problema de mediu trebuie sa fie clar definita, deoarece ea va
== determina in mare misurj gasirea celei mai bune solutii prin
care va fi rezolvata!

Dupa identificarea si clasificarea problemelor/aspectelor de mediu (pe categorii de probleme
specifice mediului) sunt alese acele probleme care au prioritate in rezolvare. In acest sens si
datorita faptului ca resursele umane, financiare si de timp sunt limitate, se va face o ierarhizare a
problemelor/aspectelor de mediu, urmand ca acestea sa fie prioritizate (esalonare in timp) pe baza
criteriilor specifice.

Este foarte important sa se faca diferenta intre ,ierarhizarea problemelor de mediu” si ,stabilirea
problemelor prioritare’.

lerarhizarea este faza preliminaré a procesului de stabilire a prioritatilor de actiune, aceasta
constand in clasificarea problemelor identificate in ordinea descrescatoare a importantei.

Metoda aleasa trebuie sa ia in considerare criteriile de ierarhizare definite Tn raport cu impactul
asupra sanatatii umane, a mediului gi raportate la standardul de viata, inclusiv conformarea cu
cerintele legislative.

lerarhizarea se efectueaza in raport cu o serie de criterii prestabilite de catre membrii Grupului de Lucru.

Criterii pentru ierarhizarea problemelor de mediu

O In ce masura problema afecteaza sanatatea umana?

Fundamentare — Pericolul existent sau potential asupra vietii umane este inacceptabil.
Sanatatea publica trebuie sa fie protejata. Imbunatatirea conditilor de viata,
reducerea riscului si diminuarea neplacerilor trebuie sa aiba prioritate.

® In ce misura problema afecteaza sanatatea mediului?

Fundamentare — Necesitatea refacerii, protejarii si conservarii naturii si biodiversitatii. Un
mediu natural bogat gi séanatos, resurse naturale bine protejate sunt conditii esentiale
pentru mentinerea vietii in ansamblu si pentru o dezvoltare durabila.

© In ce masura problema genereaza neconformarea cu cerintele legislative?
Fundamentare — Necesitatea respectarii/indeplinirii obligatiilor legislative actuale si in perspectiva.

Stabilirea prioritatilor pentru actiune

Planul de Actiune pentru Mediu se axeaza pe cele mai severe probleme de
mediu identificate in etapa de stabilire a prioritatilor!

Prioritizarea contribuie la identificarea celor mai avantajoase posibilitati de imbunatatire a calitatii
mediului.

Prioritatile de mediu identificate ofera o baza solida pentru dezvoltarea unui plan de actiune pentru
problemele de mediu cu care se confrunta comunitatea.
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Stabilirea problemelor prioritare permite autoritatilor sa isi concentreze resursele umanef/financiare
asupra celor mai importante probleme care aduc imbunatatiri calitatii mediului i sanatatii umane

Criteriile pentru stabilirea prioritatilor pentru actiune:

O care sunt costurile asociate solutionarii problemei?
Fundamentare — Prioritatea trebuie acordatd celor mai mici costuri asociate solutionarii
problemei.
© In ce masura abordarea problemei aduce beneficii sanatatii publice/mediului?

Fundamentare — Prioritatea trebuie acordata celor mai mari beneficii asociate solutionarii
problemei. Prioritétile cele mai mari le au problemele a céror solutionare necesita
costuri mici si beneficii mari.

Vor fi luate in considerare gi criterii legate de oportunitétile privind disponibilitatea/accesibilitatea
fondurilor, existenta unor proiecte fezabile, tendintele in evolutia economica a judetuluilregiunii,
legislatia si termenele de conformare prevazute in planurile de implementare ale Directivelor
Uniunii Europene transpuse in legislatia nationalé etc.

Pe baza rezultatelor procesului de stabilire a prioritatilor, se decide asupra categoriilor/problemelor
individuale care au fost selectate pentru includerea acestora in planurile de actiune.

Procedura pentru stabilirea prioritatilor de mediu se aplica pentru fiecare problema din cadrul
fiecarei categorii de probleme.

Astfel, se vor obtine:
® Categorii de probleme de mediu prioritare pentru judet/regiune;

®  Probleme prioritare pentru judet/regiune in cadrul categoriilor de probleme.

Numarul de probleme selectate ca fiind prioritare va fi stabilit de catre Comitetul de Coordonare, care
va stabili si lista finala a problemelor de mediu.

Fiecare problema din cadrul unei categorii de probleme
va primi un cod de identificare.

Metode privind identificarea si evaluarea problemelor de mediu

Identificarea si evaluarea problemelor/aspectelor de mediu pentru PLAM/PRAM reprezinta procese
care se abordeaza prin combinarea a doua tipuri de metode: metode de tip participativ si metode
de tip expert (anexa 6).

&~ Metodele de tip participativ — presupun, in principal, identificarea
si evaluarea calitativa a problemelor de mediu.

& Metodele de tip expert — necesitid evaludri cantitative, bazate pe
metodologii stiintifice si statistice, inclusiv evaluarea riscului - analiza
probabilitatii producerii unui impact negativ asupra mediului, sanatatii
umane, sistemelor ecologice, cladirilor, calitatii vietii etc.

& Pentru identificarea preliminard a problemelor se poate aplica modelul
combinat al celor doua tipuri de metode, rezultand evaluari bazate atat
pe date stiintifice, cat si pe contributia publicului.
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Pentru evaluarea problemelor de mediu se foloseste:

X Metoda analizei comparative a riscului folosita in judetele/regiunile cu probleme de mediu
grave si interdependente. Modalitatea de evaluare si caracterizare a problemelor folosind
analiza comparativa a riscului (pentru definirea problemelor de mediu) se bazeaza pe relatiile
dintre sursa poluarii, factorii de stres si impactul acestora.

X Pentru a crea un sistem comun de ierarhizare, indiferent de categoria/problema avuta in vedere,
se poate utiliza metoda analizei multicriteriale, bazata pe matrici care conduc la obtinerea unor
valori numerice denumite scoruri. Aceste scoruri permit ierarhizarea (ordonarea) problemelor,
oferind obtinerea unor rezultate cat mai obiective. Acestea sunt stabilite de catre Grupul de Lucru.

* Metoda analizei arborelui problemelor poate fi aplicatd in cazuri mai simple sau pentru
comunitati mici si medii. Aceasta analiza implica identificarea problemelor majore si stabilirea
relatiei cauza - efect intre aceste probleme. Scopul principal al acestei analize este acela de a
incerca sa ne asiguram ca ‘“raddacinile problemei” si nu doar ,simptomele” acesteia sunt identificate
si prin urmare incluse in consideratiile proiectului.

* Metoda consensului. Obiectivul acestei abordari il constituie obtinerea
consensului. Sunt utilizate frecvent discutiile deschise, care permit grupului sa
analizeze informatiile, valorile gi aspectele nesigure. ek

—— =
% Votarea. Votarea este metoda cea mai familiara si mai frecvent utilizata. Se A
foloseste in cazul in care apar dezacorduri nerezolvabile, ca modalitate de a

determina vointa majoritatii grupului de lucru.
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DEFINIREA TERMENILOR

OBIECTIVELE GENERALE — reprezinta ameliorarea, Tmbunatatirea
situatiei constatate, la care dorim s& ajungem prin rezolvarea problemei.

OBIECTIVELE SPECIFICE — reprezinta transcrierea intr-o maniera
afirmativa a fiecarui aspect caracteristic al problemei. Astfel, pentru o
problema, va exista un singur obiectiv general si unul sau mai multe
obiective specifice.

TINTELE — reprezintd angajamente cuantificabile necesar a fi realizate
intr-un interval de timp stabilit pentru atingerea unui obiectiv specific.
Pentru un obiectiv specific pot exista una sau mai multe tinte. Ansamblul
tintelor stabilite pentru obiectivele specifice subsumate unui obiectiv
general reprezintd sarcinile necesare pentru atingerea obiectivului
general.

INDICATORIlI — reprezinta elementele a caror masurare permite
evaluarea realizarii actiunilor, a ftintelor si a obiectivelor. Indicatorii
reprezinta deci elementele cu ajutorul carora se vor masura si evalua
rezultatele planului de actiune.

ACTIVITI:\'[I — reprezintd actiunile care trebuie intreprinse pentru a
produce rezultate. Ele insumeaza ce se va face in proiect.

ACTIUNILE — reprezinta activitatile concrete care vor trebui efectuate
pentru atingerea tintelor si obiectivelor stabilite, intr-un interval de timp
stabilit.

REZULTATE — sunt “produse” obtinute ca urmare a desfasurarii
activitatilor, a céror combinatie va conduce la realizarea scopului proiectului.

MIJLOACE NECESARE— resurse (intrari) materiale si nemateriale
necesare pentru a desfasura activitatile (cum ar fi: personal, echipament si
materiale).

COSTURI — Costurile reprezinta traducerea in termeni financiari a
resurselor identificate ( mijloacelor).

INDICATORI VERIFICABILI IN MOD OBIECTIV — descrierea
operationala a obiectivelor generale, specifice si a rezultatelor.

SURSE $I MIJLOACE DE VERIFICARE — arata unde si sub ce forma
pot fi gasite informatiile privind realizarea obiectivelor generale, specifice si a
rezultatelor.

RESPONSABILII PENTRU IMPLEMENTARE — reprezinta institutiile,
unitatile, persoanele care au responsabilitatea implementarii actiunilor.

TERMENELE DE FINALIZARE — reprezinta datele la care trebuie
finalizate actiunile.
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ETAPA a III-a PROGRAMUL DE ACTIUNE

A. Elaborarea planului de actiune
Definirea obiectivelor strategice de mediu
Definirea tintelor si a indicatorilor de mediu
Definirea actiunilor necesare realizarii obiectivelor stabilite

Procesul consultativ in vederea finalizarii documentului PAM

PAM constituie documentul
cadru pe termen lung de
rezolvare a problemelor de
mediu

Aprobarea oficiala a PAM

Implementarea planului de actiune

m©oO O W

Monitorizarea si evaluarea rezultatelor PAM

Planificarea propriu-zisa este etapa in care, pe baza identificarii starii
mediului, se stabilesc obiectivele strategice si se definesc actiunile. Acestea vor
fi implementate in scopul diminuarii presiunilor asupra mediului inconjurator
dgenerate de catre operatiunile cuprinse in planurule de dezvoltare economica si
sociala

lIl.LA. Elaborarea planului de actiune

Planul de actiune se va realiza separat, pe categorii de probleme, in cadrul fiecarei categorii
ludndu-se in considerare toate problemele/aspectele de mediu individuale stabilite ca prioritare.

Cum realizam acest lucru?

prin elaborarea programului de actiuni stabilind obiectivele generale si specifice, tintele gi
indicatorii de mediu.

Obiectivele de mediu

Obiectivul global al unui plan de actiune pentru mediu consta in
== imbunatatirea standardelor de viata ale populatiei si a standardelor de
mediu, avand in vedere respectarea acquis-ului comunitar de mediu.

Obiectivele strategice trebuie sa determine rezolvarea problemei
{_’“& prin imbunatatirea situatiei constatate.

]! <

Definirea obiectivelor strategice are o mare importanta in dovedirea
eficacitatii planificarii. Din aceste obiective va decurge programul de
actiuni.

PAM poate servi drept | Obiectivele pot fi elaborate sub forma unei propoxzitii care contine un verb
ghid pe termen lung | la infinitiv, desemnand o actiune sau un substantiv, care sa poata fi

pentru actiunile | transformat cu ugurintd in verb. Propozitia trebuie sa fie concisa si clara
comunitatii in scopul | (anexa 7).
protejarii mediului
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In vederea asigurarii unei coerente intre problema de mediu, scopul actiunilor pentru solutionarea
acestora si actiunile propriu-zise, pentru fiecare problema de mediu se vor stabili: obiectivele
generale, obiectivele specifice, fintele, indicatorii, actiunile, responsabilii pentru implementarea
actiunilor, termenele de finalizare a actiunilor, costurile, sursele de finantare.

Procesul de elaborare al PAM incepe cu stabilirea obiectivelor generale, obiectivelor specifice si a
indicatorilor pentru mediu.

Eficienta strategica inseamna in primul rand ce faci (care iti sunt obiectivele cantitative i
calitative) si apoi cum faci (cat de repede, cu cate costuri etc). Rezulta ca, inainte de toate,
trebuie sa stii unde vrei sa ajungi, pentru ca apoi sa stabilesti cat de repede poti sa ajungi acolo
unde ti-ai propus si cum poti sa& progresezi. Pentru clarificarea termenilor mentionati in continuare
s-a considerat utila definirea acestora.

Obiective generale si obiective specifice

Obiectivul general — indruma strategic eforturile pe
termen lung pentru rezolvarea problemelor de mediu si
totodata ofera oportunitatea stabilirii consensului intre partile
interesate in legatura cu ceea ce se urmareste a se realiza intr-
o perioada definita de timp.

Obiectivele generale ofera cadrul ce asigura formularea si
implementarea unui set coerent si unitar de obiective specifice
si actiuni pentru mediu. Obiectivele generale trebuie sa fie
practice, realizabile, legate de problemele comunitatii (exista
un singur obiectiv general pentru fiecare problema).

~Cel mai important aspect al
stabilirii obiectivelor este cel
de a avea un scop”

Geoffrey F. Albert

Obiectivele reformuleaza problema intr-o maniera afirmativa, optimista, ce exprima tipurile de
actiuni esential a fi realizate intr-o perioada de timp.

Din momentul n care au fost stabilite obiectivele generale este importanta stabilirea obiectivelor
concrete, specifice pentru fiecare obiectiv general.

Obiectivele specifice reprezinta:

% pentru fiecare obiectiv general, un angajament masurabil ce trebuie atins
intr-o perioada de timp pentru realizarea acestuia;

< pagii care trebuie facuti pentru a atinge obiectivul general (scopul
proiectului). Pe masura ce obiectivele sunt indeplinite, distanta dintre
stadiul actual si scop se micsoreaza;

< raspunsul la intrebarea: ,ce doresti sa obtii la final?” $i nu ,,ce vrei sa faci?”

Obiectivele specifice trebuie sa ia in considerare legislatia europeana specifica transpusa in
legislatia romaneasca, planul de dezvoltare la nivel national/regional/judetean.

Obiectivele se refera la resurse si indruma selectarea actiunilor. Ele pot fi utilizate in evaluarea si
masurarea progresului in implementarea planului de actiune pentru mediu (pot exista mai multe
obiective specifice pentru fiecare problema, dar nu mai mult de 3-4).

Obiectivele specifice trebuie:
= sa reflecte modalitatile de indeplinire a obiectivului general;
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= sa fie formulate intr-o maniera care eliming, intr-o masura cat mai mare cu putinta, orice element
de nesiguranta in implementarea PAM,;

= indeplinirea lor trebuie sa elimine, sau cel putin sa reduca, problemele definite in etapele
anterioare.

Obiectivele generale si obiectivele specifice trebuie sa fie formulate clar pentru a nu da nastere la
interpretari, acordandu-se astfel mai multa atentie implementarii decét interpretarii lor. De aceea, este
foarte important sa fie definit un numar fezabil de obiective.

Analizarea fiecarei probleme de mediu este importanta pentru identificarea componentelor
distincte ale problemei, in special atunci cand acestea solicita solutii diferite.

In evaluarea obiectivelor trebuie evitatd confundarea lor cu activitétile. Acestea descriu modul in
care se indeplinesc obiectivele. Obiectivele reprezinta un punct final, sau jaloane spre un punct final,
in timp ce activitatile reprezintd drumul urmat pentru a ajunge acolo. Se poate spune ca ,dacé exista
un singur mod de a indeplini obiectivul, avem de a face cu o activitate”.

Cheia problemei consta in stabilirea unui numar suficient de obiective pentru a descrie ceea ce se
doreste a se realiza in timp, dar nu foarte multe, pentru a nu ingreuna diferentierea lor. Obiectivele
strategice si specifice de mediu stabilite trebuie sa se coreleze cu cele existente inh planurile si
programele de dezvoltare existente la nivel national/regional/judetean.

Pentru atingerea obiectivelor specifice este necesara implicarea autoritatilor locale/judetene/ regionale
care au o responsabilitate directa si pot folosi 0 gama larga de instrumente specifice. Intre
instrumentele care se pot aplica se mentioneaza acordarea de asistenta in identificarea surselor de
finantare si promovarea de noi tehnologii, cu accent deosebit pe utilizarea de tehnologii curate.

Odatd indeplinite, obiectivele specifice trebuie sa fie scoase din planul de
actiune sau modificate semnificativ.

Punctul de pornire in stabilirea obiectivelor generale si specifice de mediu il constituie investitiile

prevazute in planurile si programele de dezvoltare existente la nivelul judetelor si al regiunilor.

Pentru stabilirea obiectivelor generale si specifice se poate folosi metoda analizei arborelui
obiectivelor (figura 3) care este o continuare a analizei arborelui problemelor, presupunand ca in
momentul in care se identifica cauzele problemelor se va solutiona problema in sine.

Se incepe prin reformularea problemelor, cauzelor gi efectelor, in declaratii pozitive, construind in
acest mod un arbore pozitiv ce reflecta in oglinda arborele problemelor.

Afirmatiile negative (probleme, cauze) se vor transforma in afirmatii pozitive.

De exemplu, problema:

“tratarea insuficienta a apelor uzate” poate fi transformata in:
“tratarea eficienta a apelor uzate”.

Arborele obiectivelor nu trebuie sa fie o perfecta reflectare in oglinda a arborelui problemelor. Doua
obiective se pot adresa de fapt aceleiasi probleme.

De exemplu, problema:

“o slaba constientizare a publicului“ poate fi reformulata in:
“o buna constientizare a publicului” sau “un sistem eficient de informare”.

Diagramele bine realizate ale arborelui obiectivelor furnizeaza un punct de plecare pentru
formularea actiunilor specifice.
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Figura 3. ANALIZA ARBORELUI OBIECTIVELOR

Conversia arborelui problemelor de mediu intr-un arbore al obiectivelor

Cresterea numarului

Influx de capital, investitii de turigti care viziteaza

Costuri mai reduse ale
intretinerii vehiculelor
si economisirea
timpului de calatorie

a numarului de

Reducerea la jumatate

accidente rutiere

Reducerea costurilor
de intretinere a
cladirilor

Costuri mai reduse
pentru ocrotirea
sanatatii

(reducerea somajului) orasul pe timpul
weekend-ului

1

1T

1

1T 1T

O mai buna imagine de mediu a orasului

1T

Decongestionarea traficului rutier

Eliminarea poluarii i
implicit deteriorarea
cladirilor

O mai buna sanatate a
locuitorilor

OBIECTIVE STRATEGICE

N

r v 1

OBIECTIVE SPECIFICE / ACTIUNI

Conceperea si introducerea
treptata a strategiilor de
dezvoltare

Un impact redus al traficului asupra calitatii aerului
pe teritoriul orasului

Reducerea emisiilor totale poluante provenind de la sistemele
individuale de incalzire

Cresterea posibilittilor
recreationale ale orasului

il

o 0o T T T T

Revizuirea planului de
amenajare a teritoriului si a
aplicarii lui pentru a promova o
utilizare mixta si mai comacta a

terenului
O buna calitate a aerului in orag, in conformitate cu standardele nationale
. . elalveiea dallaiali Dlab e diel oottt e artey Realizarea el :
IUUSIES orasului de catre computerizat de analizarea datelor unui master- Extinderea S AUAA S UAUIES
GHI parcului vehiculele grele si Ul management al privind impactul olan pentri conductei de pentru utilizarea unor
vehiculelor de construirea unei traficului pentru a surselor individuale sectorul de alimentare cu surse de energie mai
transport public sosele de centura fluidiza circulatia de ncalzire asupra ncalzire gaz natural SpLin|poIUARLE, i
calitatii aerului sistemele de incalzire
Z individuale




Stabilirea tintelor si a indicatorilor de mediu

Dupa ce se stabilesc obiectivele generale si specifice, se selecteaza tintele si indicatorii care vor fi
utilizati in masurarea eficientei actiunilor intreprinse.

Tintele — sunt angajamente concrete, cuantificabile, ce trebuie atinse
intr-o perioada datéd de timp, fiind utilizate in evaluarea i masurarea
progreselor in implementarea planului de actiune.

Tintele presupun actiuni concrete si schimbari in comportamentul partilor implicate, de aceea ele sunt,
de obicei, rezultate ale negocierii (anexa 7). Tintele stabilite se specificd in cadrul fiecarei matrici —
plan.

Indicatorii — evalueazd daca obiectivele si tintele de mediu au fost
atinse si dacé aceste rezultate imbunétatesc viata cetéatenilor comunitatii .

” Indicatorii vor fi stabiliti in functie de obiectivele gi tintele propuse prin planul
i. 4 de actiune si vor servi la masurarea actiunilor si a rezultatelor acestora.

In vederea atingerii scopului planului de actiune, trebuie urmarit ca:

= Sistemul de indicatori trebuie s& faca procesul sau actiunea masurabile;
= Numai procesele si actiunile masurabile pot fi gestionate;

= Numai actiunile gestionate igi ating scopul gi pot fi evaluate.

De stabilirea indicatorilor va depinde tot procesul de monitorizare,
evaluare si analiza a rezultatului planificariil

Pentru a putea fi folositi pentru verificare si masurare indicatorii trebuie sa fie de tip SMART.

P Indicatorul va furniza informatii despre caracteristicile specifice
(S) Specifici acelui obiectiv, unui anumit obiectiv

Indicatorul prezinta aspecte cantitative si/sau calitative ale
(M) Masurabili obiectivului cu care este asociat si poate fi masurat cu unitati si
instrumente de masura cunoscute

‘ (A) Accesibili ‘ Sa poata fi procurati usor la un pret accesibil

(R) Relevanti Sunt semnificativi pentru obiectivul masurat in contextul strategiei

Fac referire la un moment de timp bine precizat, atunci cand se
fnregistreaza masura lui, spre a se sti stadiul atingerii obiectivului
pe care il verifica

(T) se raporteaza la
un Timp

Pentru stabilirea si utilizarea indicatorilor este important sa se ia in considerare urmatorii factori:

= implicarea partilor interesate — indicatorii se stabilesc cu acordul partilor interesate;

= stabilirea unor obiective si tinte clar definite — indicatorii trebuie sa se bazeze si sa fie direct
legati de obiectivele generale si specifice clar definite;

= crearea de actiuni pe baza indicatorilor — indicatorii trebuie sa fie direct legati de actiunile specifice
de implementare si trebuie utilizati pentru masurarea progresului in atingerea obiectivelor;
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= stabilirea unui sistem de monitorizare, raportare si evaluare — dupa selectarea indicatorilor se va
stabili un sistem standard pentru colectarea datelor si raportarea rezultatelor in mod regulat;
aceste informatii pot fi folosite pentru a evidentia aspectele pozitive gi negative ale activitatii i
pentru a identifica imbunatatirile necesare.

Pentru fiecare nivel al obiectivelor putem avea unul sau mai multi indicatori care vor defini complet
obiectivul corespunzator (anexa 7). Prea multi indicatori pot crea confuzii.

Indicatorii pot fi elaborati de comun acord in cadrul Grupului de Lucru. Exista liste cu indicatori de
dezvoltare durabila folositi de catre Agentia Europeana de Mediu, EUROSTAT, OECD (anexa 8).

Identificarea actiunilor de mediu

Unul dintre cele mai importante aspecte care trebuie luate in considerare la elaborarea planului de
actiune este identificarea actiunilor care sa conduca la diminuarea presiunilor asupra mediului,
generate de prevederile planurilor de dezvoltare economica si sociala.

Aceasta etapa se concentreaza in principal pe identificarea actiunilor specifice necesare pentru
indeplinirea obiectivelor si a tintelor.

Actiunile — reprezinta activitatile concrete care vor trebui

‘!---0 i realizate pentru atingerea tintelor si a obiectivelor stabilite, intr-un
Y7 & anumit interval de timp.
- Un program cu actiuni bine realizat trebuie sa fie fezabil si

realist (s& tina cont de limitele resurselor umane si financiare i
de egalonarea lor eficace in timp). Definirea unui numar prea

Identificarea unui set de | mare de actiuni va descuraja partenerii si va decredibiliza
actiuni este menita sa sprijine | , \nereg in practicd a planului. Pentru atingerea obiectivului

realizarea obiectivelor e L D e .
. o specific intreg setul de actiuni trebuie sa fie realizat.
generale si specifice ;

Descrierea actiunilor trebuie sa includa cel putin urmatoarele elemente:

= Referinte despre obiectivul general si obiectivul specific carora li se adreseaza aceste activitati;

= |ndicatori care sa arate masura in care au fost indeplinite obiectivele specifice si in final cele

generale si tintele;

= Etapele de implementare care trebuie urmate pentru executarea acestor actiuni;

= Organizatiile/persoanele responsabile pentru fiecare pas din procesul de implementare;

= Costurile fiecarui stadiu al implementarii;

= Termenele de realizare propuse;

= Surse posibile de finantare.
Identificarea si descrierea actiunilor reprezintd o etapa dificila fiind necesara consultarea
specialigtilor existand posibilitatea ca membrii Comitetului de Coordonare sd nu detind toate
cunostintele necesare pentru determinarea celor mai eficiente actiuni ce pot fi aplicate. Aceasta etapa
a PAM solicitd Tn mod special cooperarea activa a Comitetului de Coordonare cu autoritatile locale gi
cu alte organisme care, ulterior, vor fi responsabile de implementarea actiunilor.

Stabilirea actiunilor prioritare

PAM reprezinta un ansamblu de actiuni propuse. Pentru asigurarea unui plan de actiune cat mai
realist este necesara stabilirea unor actiuni prioritare.
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Trecerea de la identificarea problemelor prioritare de mediu si
stabilirea obiectivelor strategice la stabilirea actiunilor prioritare este
absolut necesara. Acestea vor fi implementate in scopul diminudrii
presiunilor asupra mediului inconjurator generate de catre
operatiunile incluse in planurile de dezvoltare economica si sociala.

PAM constituie documentul
cadru ce identifica
angajamentele pentru actiuni
specifice din partea diferitelor
institutii si grupuri implicate

Dupa identificarea posibilelor actiuni, Grupul de Lucru trebuie sa defineasca un set comun de
criterii de evaluare a avantajelor asociate fiecarei actiuni care vor reprezenta baza selectarii
actiunilor prioritare ce raspund obiectivelor si tintelor de mediu.

Elemente cheie in stabilirea criteriilor de evaluare:

© Aplicarea criteriilor adecvate realizdrii unei evaludrii cat mai obiective a
actiunilor.

© Nu este necesar ca aceste criterii s4 fie considerate egale. Comitetul de Coordonare
poate considera anumite criterii mai importante decéat altele.

© Limita criteriilor de evaluare: unele dintre acestea se pot considera drept criterii
limita.

Analiza si selectarea actiunilor

Analiza si selectarea actiunilor reprezintd nucleul procesului de luare a
deciziei. Comitetul de Coordonare decide asupra celor mai eficiente actiuni
in atingerea obiectivelor si tintelor de mediu.

Pentru a reduce lista de actiuni rezultata initial si pentru a selecta céateva
domenii de actiune este propus in continuare un proces in doua etape:

a) selectarea actiunilor bazate pe analizele specifice comunitatii;

b) Tntocmirea listei de actiuni selectate.

Elaborarea matricei plan de actiuni

Dupa stabilirea obiectivelor generale, a obiectivelor specifice, a tintelor si indicatorilor se realizeaza
matricea plan de actiune. Matricea reprezintd forma tabelara, concisa a planului de actiune si
este elaborata pentru fiecare categorie de probleme de mediu in parte.

Fiecare matrice va include, pentru fiecare problema individuala din cadrul categoriei respective,
elementele planului de actiune specifice acestuia. Ca urmare, o matrice va reprezenta sinteza
planurilor de actiune care se adreseaza problemelor individuale din cadrul unei categorii de
probleme (figura 4).

Un plan de actiune trebuie sa contind urmatoarele elemente:

© categoria de probleme (denumirea categoriei de probleme - cod identificare - PM 01)
© Problema de mediu céreia i se adreseazé actiunea de solutionare
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Figura4. MATRICEA PLAN DE ACTIUNE

CATEGORIA DE PROBLEME: denumirea categoriei de probleme (cod identificare - PM 01)
PROBLEMA DE MEDIU: (cod identificare — PM 01.1) denumirea problemei

OBIECTIV GENERAL: denumire

Obiectiv specific I: denumire

; . - . Responsabil Termen de Cost Surse de finanatare
Tinta Indicator(i) Actiune implementare realizare estimativ existente/potentiale
ma&soard gradul de realizare a |1. activitatea care conduce : FC, FEDER,Fondul pentru
Valoare tints unei activitati/obiectiv la atingerea obiectivulu Riigﬂg:?gg Sﬁsitru te{rngﬁmél Iaati(r:wzre mediu,Fondu_r_i private, CL,CJ E)rin
’ 2 i n obiectiv/activitati obiectivul bugetele proprii, banci din Romania,
; organizatii internationale, inclusiv banci
Obiectiv specific Il: denumire
PROBLEMA DE MEDIU: (cod identificare — PM 01.2) denumirea problemei
OBIECTIV GENERAL: denumire
Obiectiv specific I: denumire
. . . . Responsabil Termen de Cost Surse de finanatare
Tinta Indicator(i) Actiune implementare realizare estimativ existente/potentiale
1.
2, n

CATEGORIA DE PROBLEME: denumirea categoriei de probleme (cod identificare - PM 02)

PROBLEMA DE MEDIU: (cod identificare — PM 02.1) denumirea problemei

OBIECTIV GENERAL: denumire

Obiectiv specific I: denumire

Responsabil Termen de Cost Surse de finanatare

Tinta Indicator(i) Actiune implementare realizare estimativ existente/potentiale
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Obiectivul general

Obiectivele specifice necesare a fi atinse prin implementarea actiunilor

Actiunile planificate

Institutiile, organizatiile, grupurile responsabile cu implementarea fiecarei actiuni:
Institutiile/entitatile responsabile pentru implementare vor fi, desigur, cele care vor realiza
efectiv actiunile pentru care le revine responsabilitatea. Dat fiind ca planul de actiune se
adreseaza domeniului de protectie a mediului, institutile/entitatile care vor asigura

supravegherea vor fi selectate in principal dintre cele cu atributii in acest domeniu, dar si dintre
cele care au expertiza necesara pentru anumite domenii de specialitate.

Termenul de implementare pentru fiecare actiune
Din punct de vedere al perioadei de implementare a actiunilor se identifica:

“»actiuni pe termen scurt (maxim 1 an) — actiuni cu un impact ridicat asupra calitatii mediului si
care necesita rezolvarea in cel mai scurt timp prin alocarea unor fonduri mici;

“»actiuni pe termen mediu (intre 1-3 ani) — actiuni care vizeaza realizarea majoritatii actiunilor
prevazute in Planul de Actiune pentru Mediu;

ssactiuni pe termen lung (intre 4-18 ani) — actiuni care vizeaza in general problemele
complexe si cu impact deosebit asupra mediului inconjurator.

Termenele de implementare a actiunilor trebuie corelate cu legislatia nationald in vigoare, cu
planurile de implementare, cu programele de conformare precum si cu posibilitdtile financiare ale
responsabilului de implementare.

Costurile estimate pentru realizarea actiunilor

Transformarea unui document de planificare in domeniul mediului intr-un instrument util
comunitatii pentru rezolvarea problemelor de mediu se realizeaza prin alocarea unor sume de
bani pentru fiecare actiune si stabilirea unor indicatori economico-financiari care sa sustina
responsabilizarea partilor implicate in implementarea PAM-ului.

Principalele tipuri de costuri estimate pentru evaluarea actiunilor vor putea fi preluate din:

® studii de prefezabilitate sau fezabilitate elaborate si reactualizate;

® programele de conformare sau etapizare existente pentru diferitele activitati economice;

® documentele oficiale ale institutiilor/organismelor sau organizatiilor care au prevazute actiuni
incluse si in PAM,;

® bugetele locale/regionale defalcate pentru diferite activitati ce vizeaza si actiuni incluse in PAM;

® prin asimilare cu activitati care sunt evaluate intr-un context sau locatie similara si necesita
acelasi tip de masuri tehnice, tehnologice, educative sau de alta natura;

® estimari directe rezultate din experienta membrilor Grupului de Lucru sau a Comitetului de
Coordonare;

® evaluari individuale transmise oficial de fiecare institutie/organism sau organizatie consultata
in procesul de elaborare a PAM.

Sursele existente sau potentiale pentru finantarea fiecarei actiuni sunt de trei tipuri:

“» Surse nationale — surse de finantare care sunt incluse in diferite fonduri guvernamentale
nationale si care sunt alocate pentru tipurile de actiuni incluse in PAM,;

“*Surse interne — surse existente ih bugetul responsabilului cu implementarea;
“*Surse externe — surse de finantare extrabugetare, alocate de catre fonduri sau institutii
internationale si care vizeaza tipurile de probleme de mediu identificate in PAM.

Prin folosirea unor metode si mijloace specifice, promovarea unor proiecte sau pachete de
proiecte eligibile institutia/organizatia sau organismul responsabil cu implementarea actiunilor
de mediu poate atrage surse de finantare externe necesare realizérii PAM.

GHID PRACTIC AL PLANIFICARII DE MEDIU




[11.B. Procesul consultativ in vederea finalizarii documentului PAM

Procesul consultativ implica atat informarea, cat si colectarea punctelor de
vedere ale membrilor unei comunitati. Informarea publica se refera la
constientizarea publicului cu privire la scopurile si extinderea Planului de
Actiune pentru Mediu, la gravitatea problemelor de mediu si la tipul actiunilor de
implementare avute in vedere. Procesul presupune si oferirea de informatii
referitoare la modul in care se pot implica cetatenii atat ca indivizi, cat si ca grup
pentru a imbunatati conditiile de mediu din comunitate.

O informare eficientd inseamnd oferirea de
informatii clare, coerente si corecte/

Elaborarea unei campanii publice eficiente presupune o abordare sistematica si bine integrata, un
scop si un set de obiective bine definite, grupuri tinta bine identificate, identificarea unor surse de
informatii, un mesaj bine formulat si o etapizare potrivitd a actiunilor de informare, potrivit surselor
si grupurilor tintd. Mesajul trebuie transmis prin mai multe surse de informare, care sunt accesibile
diferitelor grupuri tinta vizate.

Procesul consultativ va fi condus de catre Comitetul de Coordonare si de catre Coordonatorul
Planului de Actiune pentru Mediu. Acest proces va include o serie de activitati specifice si anume:

= Transmiterea documentului PRAM/PLAM, in forma initiald, catre reprezentantii publicului, ai
autoritatilor locale, judetene si nationale, ai agentiei pentru dezvoltare regionala, industrie, mediul de
afaceri, grupurile de persoane afectate, ONG, impreuna cu solicitarea de a face comentarii,
completari, observatii pe care le vor transmite intr-un interval de timp stabilit la anumite puncte de
contact;

* Publicarea documentului pe pagina web a autoritatiilor pentru protectia mediului, impreuna cu
solicitarea catre toti membrii comunitatii de a face comentarii, completari, observatii;

» Publicarea de anunturi in mass-media cu privire la supunerea documentului PAM dezbaterii
publice, cu indicarea punctelor de contact;

= Organizarea unei ntalniri publice (cu anuntarea in mass-media a locului, datei si orei si cu
transmiterea de invitatii catre reprezentantii la cel mai inalt nivel ai autoritatilor publice locale,
catre toti membrii structurilor organizatorice gi catre alti reprezentanti ai factorilor implicati si
interesati) pentru prezentarea si dezbaterea documentului.

= Editarea si difuzarea unei brosuri ce va contine un rezumat al planului de actiune pentru mediu
care sa explice, in termeni simpli si pe intelesul tuturor, ceea ce isi propune planul si care vor fi
obiectivele de atins.

Comentariile, completérile si observatiile obtinute in cadrul procesului consultativ vor fi analizate,
pe baza acestora elaborandu-se forma finala a documentului PAM.

~ Planul de actiune pentru mediu redactat sub forma sa preliminara trebuie
sa fie validat de catre Comitetul de Coordonare si supus dezbaterii publice.

¥~ Sugestiile rezultate in urma dezbaterii publice trebuie sa fie luate in
considerare urmand ca planul sa fie modificat, daca acest lucru se
dovedeste necesar.

%~ Planul de actiune pentru mediu (profilul de mediu + programul de actiuni),
redactat sub forma sa finala va fi aprobat de catre Consiliul
Judetean/Consiliul pentru Dezvoltare Regionala si difuzat catre parteneri si
beneficiari.
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I1l.C. Aprobarea oficiala a Planului de Actiune pentru Mediu

Pentru autoritatile administratiei publice, PAM este un document reprezentativ
in ceea ce priveste pozitia comunitatii locale fata de problemele specifice de
mediu si fata de solutiile necesare.

Acest plan de actiune va deveni un ghid pe termen lung al actiunilor in
domeniul mediului in judetul/regiunea respectiva. Acesta va necesita 0
actualizare periodica pentru a reflecta informatiile recente, noile tehnologii si
cerinte de mediu.

Integrarea recomandarilor PAM in cadrul proceselor de planificare la nivel judetean/regional este
indispensabila pentru succesul procesului de implementare a acestui document.

Dupa realizarea tuturor modificarilor rezultate ih urma dezbaterii publice, Comitetul de Coordonare va
aviza PAM si il va prezenta autoritatilor publice judetene/regionale pentru aprobarea oficiala.

Datorita faptului ca multe dintre actiunile recomandate in PAM vor necesita implicarea autoritatilor
competente, aprobarea oficiala a acestuia va ajuta la implementarea actiunilor recomandate in
plan. Acestea vor fi corelate cu procesele de planificare si reglementare legislativa, cum ar fi
dezvoltarea unui plan de utilizare a teritoriului, planul general al infrastructurii $i bugetele anuale.

Versiunea oficiald a unui document PLAM/PRAM, este aprobatd printr-o Hotdrdre
a Consiliului Judetean/Consiliului pentru Dezvoltare Regionala.

I11.D. Implementarea Planului de Actiune pentru Mediu

Etapele de implementare, monitorizare, evaluare a rezultatelor si actualizare se afla intr-o
stransa interdependenta. Astfel, pentru ca implementarea PAM sa conduca la efectele prevazute,
monitorizarea trebuie sa se desfasoare simultan cu aceasta. Monitorizarea are nu numai rolul de a
supraveghea modul de punere in practicd a actiunilor gi de inregistrare a efectelor, ci si de
corectare si de adaptare a actiunilor pe parcursul desfasurarii implementarii.

Pentru ca monitorizarea sa poata asigura feed-back-ul in relatia sa cu implementarea, trebuie sa
permita evaluarea constanta a rezultatelor implementarii. Corelarea rezultatelor implementarii cu
efectele prevazute ale acesteia, modificarile privind starea mediului, modificarile generate de
presiunile dezvoltarii socio-economice si cu cele aduse de noile tehnologii trebuie sa conduca la
actualizarea periodica a PAM.

Dupa aprobarea PAM incepe etapa de implementare, in care, rolul cel
mai important revine autoritdtilor publice gi celorlalte institutii/unitati
@ responsabile cu probleme privind protectia mediului.

D Implementarea PAM reprezinta punerea in aplicare a actiunilor cuprinse in
planul de actiune. Etapa de implementare are o durata egala cu perioada
pentru care a fost elaborat planul initial sau planul actualizat.

M &/ Asigurarea finantarii pentru implementarea actiunilor este decisiva pentru

succesul PAM. In general, este indicat ca eforturile de finantare si utilizare

a resurselor existente sa fie concentrate mai degraba in scopul solutionarii
unui numar limitat de probleme prioritare, decéat in solutionarea unei multitudini de probleme pentru
care nu exista resurse suficiente. De asemenea, este indicat a se identifica acele actiuni care nu
implica resurse financiare sau au costuri foarte reduse, dar al caror beneficiu poate fi deosebit de
important.
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Autoritatile pentru protectia mediului la nivel judetean/regional nu au puterea financiard, economica si
administrativa pentru implementarea PAM.

Consiliul Judetean este singura institutie care administreaza bugetul anual, stabileste prioritatile,
si realizeaza impreuna cu consilile locale planurile si programele de dezvoltare. Elaborarea si
implementarea planurilor de dezvoltare socio-economica si de investitii se afla in responsabilitatea
Consiliului Judetean.

Principalele institutii/entitati responsabile pentru implementare au fost selectate, inca din etapa de
initiere a PAM, ca participante in structurile organizatorice. Reprezentantii acestora in Comitetul de
Coordonare sunt persoane cu putere de decizie.

Comitetul de Coordonare nu are responsabilitatea directa pentru implementarea actiunilor
prevazute de PAM. Comitetul de Coordonare joaca un rol important in asigurarea integrarii cat mai
complete a actiunilor PAM in cadrul procesului de planificare, a incadrarii lor in actele de reglementare
existente precum si a implementarii acestor actiuni de catre alte institutii.

Responsabilitatea punerii in practica a actiunilor revine urmatoarelor categorii de institutii,

organisme sau organizatii:

< Administratia publicad localda — conform legislatiei in vigoare are atributii cu privire la
managementul administrativ al localitatilor, inclusiv privind protectia mediului inconjurator.

< Agentii economici — in urma identificarii unor probleme care vizeazd surse punctiforme de
poluare alocate activitatii unor agenti economici, actiunile si responsabilitdtie care revin
acestora vor fi luate din Programele de conformare sau de etapizare existente sau prin
alocarea unor actiuni specifice pentru reglementarea activitatii.

< Institutii publice descentralizate — masurile gi actiunile care vizeaza aceste institutii vor duce la
cresterea capacitatii de monitorizare, control si reglementare in domeniul protectiei mediului,
precum i masuri care vizeaza promovarea bunelor practici in domeniul mediului gi educatia
ecologica.

< Societatea civila — o serie de masuri cu caracter educativ si nu numai au ca responsabili in
implementare comunitatea locala, reprezentata in special prin ONG-uri ca structuri capabile sa
asigure aceasta implementare.

Avéand in vedere ca implementarea actiunilor presupune de cele mai multe ori eforturi conjugate
este necesara asigurarea cooperarii acelor institutii/entitati care au capacitatea de a sprijini
responsabilii pentru implementare.

Administratiile publice la nivel judetean/regional precum si institutile responsabile cu implementarea
actiunilor cuprinse in plan vor trebui sa faca fata numeroaselor dificultati care pot sa apara in etapa de
implementare a actiunilor, cum sunt cele legate de obtinerea fondurilor pentru a finanta investitiile de
mediu.

PAM poate sa furnizeze directia eficientd a celor mai importante decizii daca acesta este corelat cu
procesele de planificare cum ar fi: planificarea anuald a bugetului, pregatirea planurilor de
dezvoltare judetene, procesele de proiectare a infrastructurii, modificarile aduse planurilor de
amenajare a teritoriului si planurilor urbanistice generale.

Conditiile esentiale necesare pentru implementarea PAM sunt:

0,

% Tinsusgirea prevederilor planului de actiune pentru mediu de catre factorii decizionali la nivel
judetean/regional si colaborarea intre toti responsabilii cu implementarea actiunilor prevazute;
R/

% actiuni pentru sustinerea pe termen mediu gi lung a procesului de implementare a PAM, de
evaluare a rezultatelor, de actualizare a acestuia;

®

+ constientizarea publicului cu privire la problemele de mediu si crearea unui cadru adecvat si
concret pentru implicarea acestuia n luarea deciziei.
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Odata cu elaborarea planului de actiune propriu-zis se stabilesc si responsabilii, termenele de
finalizare a implementarii, costul estimativ necesar realizarii actiunilor gi sursele existente/
potentiale de finantare deoarece toate aceste aspecte sunt in strédnsa corelare (figura 4).

lIl.LE. Monitorizarea si evaluarea rezultatelor Planului de Actiune pentru Mediu

Monitorizarea si evaluarea reprezinta elementele care contribuie la
implementarea corespunzatoare a unui PAM. Un proces efectiv de evaluare
si monitorizare furnizeaza informatii curente, sistematice, care sprijina
procesul de implementare.

Monitorizarea si evaluarea nu reprezinta un eveniment care are loc la
finalul proiectului, ci un proces care se desfasoara pe intreaga perioada
propusa si care ajuta factorii de decizie sa inteleaga mai bine eficienta
actiunii si a planului.

Sistemul de monitorizare si evaluare contribuie la indeplinirea obiectivelor gi tintelor stabilite si
permite identificarea cauzelor pentru care unele dintre obiective nu au fost atinse.
Elementele — cheie ale complexului de activitati implicat de monitorizare si evaluare sunt:
= Stabilirea metodologiei de monitorizare
Stabilirea Echipei de Monitorizare si Evaluare
Stabilirea planului de monitorizare gi evaluare a actiunilor si efectelor acestora

Stabilirea continutului raportului de evaluare a implementarii PAM

Desfasurarea activitatii de monitorizare a implementarii PAM

Evaluarea periodica a rezultatelor monitorizarii si elaborarea raportului anual de evaluare a
rezultatelor PAM

Evaluarea rezultatelor PAM pentru intreaga perioada anterioara termenului de actualizare a
PAM si elaborarea raportului de evaluare pentru acest interval de timp.

Monitorizarea rezultatelor

Planurile de actiune pentru mediu identifica, pe de o parte, problemele de
mediu cu relevanta pentru aria geografica/administrativa pentru care sunt
elaborate gi pe de alté parte, aceste planuri identifica actiuni preventive si
corective pentru a elimina sau a atenua problemele de mediu.

Monitorizarea si
evaluarea reprezinta Monitorizarea se va desfasura

un proces continuu
care ajuta factorii de
decizie sa inteleaga
eficienta actiunii si a
proiectului

pe intreaga perioada propusa simultan cu
implementarea actiunilor cuprinse in PAM.

Comitetul de Coordonare desemneaza Echipa de Monitorizare si Evaluare (EME) care va
elabora un plan privind modul de abordare a activitatii de monitorizare si de evaluare. Aceasta
echipa este alcatuita din specialisti ai agentiilor de mediu din judetul/regiunea respectiva si daca
este cazul, din specialigti ai altor institutii cu atributii in domeniul protectiei mediului, din experti in
evaluarea proiectelor sau reprezentanti ai institutiilor/entitatilor responsabile cu implementarea
care vor elabora metoda si matricea de monitorizare si evaluare, structura raportului de
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monitorizare. Coordonatorul EME va fi desemnat dintre specialisti ai agentiilor de mediu din
judetul/regiunea respectiva.

Componenta EME, metoda de monitorizare, figa tip, matricea de monitorizare gi egalonarea in timp
a monitorizarii trebuie sa fie validate de catre Comitetul de Coordonare care va stabili
periodicitatea raportarilor intermediare si data prezentarii Raportului de monitorizare final.
Urmeaza etapa de evaluare si analiza a rezultatelor planului de actiune.

Prin Echipa de Monitorizare si Evaluare, Comitetul de Coordonare si celelalte structuri
organizatorice PAM vor fi implicate Tn monitorizarea procesului de implementare, de evaluare a
rezultatelor si de actualizare a planului de actiune.

Echipa de Monitorizare gi Evaluare centralizeaza datele de la institutile responsabile cu
implementarea, iar aceste informatii vor fi folosite ca baza a evaluarii eficientei eforturilor de
implementare.

Procesul de monitorizare si evaluare reprezinta cadrul pentru:
% Compararea eforturilor de implementare cu scopul si obiectivele initiale;
% Determinarea progresului facut pentru obtinerea rezultatelor scontate;

@,

« Verificarea respectarii termenelor propuse.

Obiectivul procesului de monitorizare consta in stabilirea diferentei intre efectele anticipate ale
schimbarilor sociale, economice si de mediu, pe de o parte, si realitate, pe de alta parte.

Pentru monitorizarea PAM este necesara realizarea unui sistem de baze de date cu ajutorul
caruia se evalueaza progresele in atingerea obiectivelor prevazute in plan. In cadrul acestui sistem
pot fi Tnregistrate etapele proiectului, cat si toate tipurile de impact asupra mediului. Astfel, poate fi
determinat automat efectul global al PAM asupra diferitelor sectoare de mediu, sociale si
economice, Tn vederea actualizarii raportului privind starea mediului.

Baza de date va fi structurata astfel incat sa existe o compatibilitate intre natura/continutul
informatiilor existente si modalitatea de obtinere a acestor informatii, astfel incat acestea sa poata
fi utilizate Tn scopul monitorizarii implementarii Planului de Actiune.

Monitorizarea implementarii PAM va fi realizaté in baza acestor informatii colectate si sintetizate
anual, procesul fiind adaptat la necesitatile si evolutia contextului legislativ national si social-
economic local. Modul de integrare a informatiilor cuprinse in baza de date va fi structurat astfel:

#* Nivelul operational: realizarea actiunilor gi activitatilor cuprinse in Planul de Actiune, cu
evaluarea costurilor efectuate in raport cu costurile totale estimate

* Nivelul tactic: atingerea tintelor propuse in raport cu indicatorii de evaluare i a responsabilitatilor
asumate

#* Nivelul strategic: atingerea obiectivelor generale si specifice in raport cu tintele propuse.

Baza de date va fi gestionata de catre agentiile pentru protectia mediului, ca institutii coordonatoare ale
procesului de implementare a planurilor de actiune pentru mediu.

Sistemul de monitorizare are trei functii principale:

% verifica faptul ca planurile de actiune sunt in proces de implementare. Fiecare actiune din PAM
este incredintata spre implementare unei autoritati principale, cu o persoana nominalizata care are
responsabilitatea realizarii acestei actiuni. De asemenea, pentru fiecare actiune este desemnata o
autoritate principald pentru monitorizare, cu o persoana nominalizata. Printre responsabilii de
monitorizare pot fi inclugi si responsabilii pentru implementare. Responsabilii pentru implementare
si pentru monitorizare raporteaza rezultatele catre Comitetul de Coordonare, n vederea actualizarii
periodice a stadiului de realizare a actiunilor.

R/

% identifica efectul actiunilor asupra problemei de mediu respective.

GHID PRACTIC AL PLANIFICARII DE MEDIU




% monitorizeaza efectele actiunii/actiunilor n solutionarea problemei identificate, prin
masurarea, urmarirea si evaluarea rezultatelor implementarii in vederea obtinerii feedback-ului
necesar actualizarii PAM.

Monitorizarea este o0 activitate complexa. Majoritatea problemelor de
mediu se schimba continuu, fiind influentate de populatie, presiuni de
dezvoltare, procese noi de productie, schimbari legislative, tehnici noi
pentru reducerea poluarii, aspecte fiscale etc.

Din aceste motive, se poate ivi situatia in care actiunile cuprinse in PAM
au fost corect implementate, dar una sau mai multe probleme au luat
amploare mult mai repede decéat s-a estimat, astfel incat este necesara prevederea de acfiuni
suplimentare pentru solutionarea acesteia/acestora in PAM actualizat.

De asemenea, este posibila si situatia inversa, in care declinul unui anumit sector industrial sau a
pietei agricole poate elimina cauza care a generat problema. In acest caz, actiunile prevazute in
PAM pentru aceasta problema trebuie stopate, iar resursele alocate trebuie dirijate pentru
realizarea altor actiuni.

Pentru fiecare actiune/proiect dintr-un PAM se parcurg mai multe etape: conceptie, atragere de
fonduri, initializare, implementare, completare, monitorizare si feedback. Actiunile/proiectele pot fi
implementate de o singura autoritate sau prin colaborari intre diferite institutii guvernamentale,
industrie, societate civila etc, care sa conduca la rezultatul final.

Deoarece multe dintre actiunile prevazute de PAM nu vor conduce la solutionarea problemelor
respective in cursul anilor prevazuti ca ciclu pentru actualizarea PAM este foarte importanta
evaluarea cantitativa a efectelor acestor actiuni, pentru ca rezultatele evaluarii sa fie luate in
considerare la elaborarea urmatorului PAM. Astfel se impune atat monitorizarea actiunilor
prevazute in PAM cét si a problemelor de mediu.

Cea mai eficienta modalitate de a asigura implementarea planului este de ,a-/ supraveghea”, de a
asigura monitorizarea lui.

Pentru a putea efectua acest lucru, trebuie ca in cadrul structurii organizatorice a procesului
de planificare sa existe o0 metoda si un instrument de monitorizare si evaluare (figura 5 s/
figura 6). Acestea trebuie sa fie usor de utilizat.



INSTITUTIA RESPONSABILA

Figura5. FISA DE MONITORIZARE’

ELEMENTELE INITIALE ALE PROBLEMEI DE MEDIU

CATEGORIA DE PROBLEME: denumirea categoriei de probleme (cod identificare - PM 01)

PROBLEMA DE MEDIU: (cod identificare — PM 01.1) denumirea problemei

OBIECTIV GENERAL: denumire

OBIECTIV SPECIFIC I: denumire

Actiunea

Termen de
realizare

Indicatori

Stadiul de
realizare al Motivul nerealizarii
actiunii

Costurile
de realizare

Sursa de
finantare

Observatii

Se completeazé de catre APM/ARPM

Se completeaza de
céatre APM/ARPM

Se completeaza de catre institutia responsabilé

Se completeaza de catre institutia responsabilé

DATA

Intocmit,

SEMNATURA

Nota: Figa de monitorizare poate fi utilizatd pentru colectarea standardizata a datelor privind actiunile de mediu din PLAM/PRAM si va fi completata de institufia responsabilé de
implementare. Utilizarea acesteia este optionald.
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Figura6. MATRICEA DE MONITORIZARE SI EVALUARE

1. ELEMENTELE INITIALE ALE PROBLEMEI DE MEDIU 7

CATEGORIA DE PROBLEME: denumirea categoriei de probleme (cod identificare - PM 01)
PROBLEMA DE MEDIU: (cod identificare — PM 01.1) denumirea problemei

OBIECTIV GENERAL: denumire

OBIECTIV SPECIFIC I: denumire

TINTA PROPUSA/INDICATOR PROPUS

INSTITUTIA RESPONSABILA DE MONITORIZARE

2. PLAN DE MONITORIZARE SI RAPORTARE AL ACTIUNILOR PREVAZUTE

PROGRAM DE MONITORIZARE REZULTATELE MONITORIZARII

Comentarii/Observatii

Actiunea propusa Indicatorul Responsabil de Stadiul de realizare al | (sursa de finantare, dificultsti si constrangeri

Termen de realizare S . Costuri alocate .
monitorizat implementare actiunii etc)

3. REZUMAT AL SOLUTIONARII CATEGORIEI DE PROBLEME DE MEDIU

Problema de mediu Masura in care a fost realizat Masura in care a fost realizat Alte observatii/propuneri/costuri
denumire/cod obiectivul general obiectivul specific (impact asupra mediului/ masuri noi )




Se mentioneaza ca indicatorii din matricea de monitorizare si evaluare vor fi, in general, cei
identificati i inclusi in matricile-plan de actiune. Totusi, este posibil ca, pe parcursul desfagurarii
procesului de monitorizare sa apara necesitatea includerii unor indicatori suplimentari. Ca urmare,
acestia vor fi luati in considerare in cadrul programului de monitorizare, iar matricile respective vor
fi completate Tn mod corespunzator. In aceste cazuri, la rubrica de comentarii/observatii se va
mentiona includerea indicatorilor suplimentari.

Procesul de monitorizare si de evaluare trebuie sa fie un proces transparent, rezultatele acestuia
trebuind sa fie accesibile membrilor Comitetului de Coordonare, Grupului de Lucru si Comitetului
de Analiza Tehnica, precum si publicului.

Analiza si evaluarea rezultatelor implementarii PAM

i

<

Procesul de evaluare a rezultatelor implementarii PAM consta, in esenta, in
compararea rezultatelor obtinute prin procesul de monitorizare, cu obiectivele
si tintele stabilite Tn planul de actiune si monitorizare, incluzand gi modul de
respectare a termenelor propuse.

Unul dintre cele mai importante aspecte ale procesului de evaluare este acela
/ ca ofera rezultate utile, informatii care pot fi folosite pentru imbunatatirea
rezultatelor.

Evaluarea reprezintd emiterea de aprecieri in legatura cu ce se intampla (si cu
"impactul” sau rezultatele actiunii) pentru a schimba planurile, scopurile, obiectivele
sau strategiile daca este nevoie.

Este important ca evaluarea sa fie realizata periodic, de-a lungul intregii perioade de implementare.

Responsabilitatea evaluarii rezultatelor revine Comitetului de Coordonare, in acest proces fiind
implicate toate celelalte structuri organizatorice ale PAM (Coordonatorul PAM, Grupul de Lucru
etc), precum si responsabilii cu implementarea si monitorizarea acestuia. De asemenea, Comitetul
de Coordonare va decide, dupa caz, implicarea si a altor persoane sau grupuri de persoane in
acest proces. Institutile responsabile de implementare vor fi in mai mare masura capabile sa
utilizeze rezultatele evaluarii daca participa si isi insusesc procesul de evaluare.

Elementele - cheie ale etapei sunt:

= Elaborarea Raportului de Evaluare privind implementarea PAM care contine: rezultatele
monitorizarii pentru perioada propusd, compararea rezultatelor cu scopurile, obiectivele si
tintele propuse prin PAM si evaluarea realizarii acestora, propuneri preliminare pentru
imbunatatirea eficientei implementarii, propuneri preliminare pentru actualizarea PAM;

= Supunerea spre analiza Comitetului de Coordonare a Raportului de evaluare si definitivarea
acestuia;

» Transmiterea raportului catre responsabilii de implementare care isi vor formula punctele de
vedere asupra eventualelor cauze ale nerealizarii integrale a obiectivelor/tintelor/actiunilor gi
asupra necesitatii de actualizare/revizuire a PAM,;

= Luarea deciziilor privind revizuirea actiunilor gi elaborarea unei anexe la documentul PAM
referitoare la aceste decizii,

= | uarea deciziei de actualizare a PAM la termenul propus sau la un alt termen.
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Evaluarea
rezultatelor

Analiza

(evaluarea procesului
de planificare)

Intrebari

Raportul de
evaluare

Din procesul de monitorizare a implementarii programului de actiuni
vom putea extrage rezultatele obtinute pentru fiecare obiectiv in urma
implementarii actiunilor de catre responsabili. Evaluarea acestor
rezultate se va face pe baza indicatorilor definiti initial in cadrul de
referinta. Acesti indicatori ne vor permite s& masuram schimbarea
produsa fintre situatia constatata (problema) si rezolvarea ei
(atingerea obiectivelor strategice) prin procesul de planificare si
implementare a actiunilor planificate.

Evaluarea va fi atat cantitativa (realizare) cat si calitativa (eficacitate). In
urma analizei rezultatelor evaluarii vom putea preciza numarul actiunilor
realizate (fotal, partial, neimplicate) precum gi indeplinirea/neindeplinirea
obiectivelor strategice stabilite initial.

Obiectivele strategice, tintele si indicatorii au fost clar definite si
masurabile?

Au fost tintele realizabile?

De ce nu am atins tintele si obiectivele strategice, care au fost obstacolele
(institutionale, tehnologice, financiare...)?

Modul de functionare al structurii organizatorice este adaptat?
Implicarea partenerilor este satisfacatoare?
Resursele prevazute au fost suficiente?

Raportul de evaluare va cuprinde o sinteza a evaluarii si concluziile
analizei. Acesta va fi elaborat de catre Echipa de Monitorizare si
Evaluare si transmis Comitetului de Coordonare, Coordonatorului PAM,
Grupului de Lucru. Dupa aprobarea sa de catre Comitetul de
Coordonare, Raportul de Evaluare devine public.

Structura raportului de evaluare este elaborata in cadrul Echipei de
Monitorizare si Evaluare si validata de catre Comitetul de Coordonare.
Un termen de consultare a raportului este stabilit de comun acord,
dupa care se va organiza o intrunire cu EME, CC si GL, in cadrul
careia se va discuta Raportul de evaluare si se va aborda actualizarea
planului.

Echipa de Monitorizare si Evaluare (EME) trebuie sa pregateasca un
raport standardizat care sa faciliteze colectarea si corelarea datelor.
Fiecare institutie va trimite informatia catre EME, care la randul sau va
procesa si va sintetiza toate informatiile intr-un raport referitor la
progresul inregistrat. Acest raport va fi transmis unui numar mare de
institutii, inclusiv Consiliului Judetean, consiliilor locale, agentiilor pentru
dezvoltare regionalda, camerelor de comert si mass-mediei.

Elaborarea Raportului de Evaluare

In cazul in care documentul PAM este un document initial, sectiunea va include: descrierea
scopului evaluarii, propunerile privind metodele de evaluare care vor fi utilizate, periodicitatea cu
care se va efectua aceasta activitate, responsabilii procesului de evaluare si formatul propus
pentru elaborarea raportului de evaluare.
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In cazul in care se elaboreaza un document PAM actualizat, sectiunea va include raportul propriu-
zis de evaluare.

Primul pas consta in stabilirea unui sistem de raportare eficient care sa inregistreze performanta
tuturor institutiilor care au responsabilitati in procesul de implementare a PAM. Acest sistem de
raportare trebuie sa furnizeze tuturor partilor implicate date si informatii cu privire la modul de
realizare a actiunilor si de atingere a obiectivelor si tintelor stabilite in cadrul PAM.

Un sistem de raportare eficient implica urmatoarele elemente principale:
= obiective de mediu clare si un set de indicatori pentru masurarea performantelor;

= plan de activitati si un ghid de raportare pentru fiecare dintre partile responsabile, cu termene
de raportare stabilite in functie de problema si de actiune.

Sistemul de raportare reprezinta:

* 0 modalitate pentru partile responsabile si partile interesate de a coordona actiunile si de a
revizui performantele;

= 0 legatura intre raportul de evaluare si procesele de planificare legala proprii autoritatilor publice
judetene/regionale, cum ar fi planificarea anuala a bugetului si a capitalului, astfel incat la nivelul
judetului/regiunii s& se poata modifica planurile in functie de actiunile desfagurate in diferite
sectoare.

Al doilea pas consta in colectarea datelor. O evaluare completa va include colectarea atat a
datelor cuantificabile, cat si a celor care nu pot fi cuantificate. Datele cuantificabile sunt date
masurabile si se refera la imbunatatirea actuala a calitatii factorilor de mediu, precum reducerea
cantitatii de ape uzate descarcate, reducerea emisiilor, reducerea concentratiilor de poluanti in
componentele de mediu. Activitdtile de colectare a datelor cuantificabile se bazeaza pe sisteme
specifice de masurare a unui parametru, cum sunt aparatele de masurare a cantitatii apelor uzate
descarcate, a concentratiilor de poluanti la emisie sau in componentele de mediu.

Pe de alta parte, datele care nu pot fi cuantificate (sau calitative) sunt mai dificil de masurat.
Acestea includ consemnari ale problemelor aparute, gradul de satisfacere a consumatorilor sau
beneficiile neanticipate. Datele calitative pot furniza o mai buna intelegere a impactului actual
asupra calitatii vietii locuitorilor. De obicei acestea sunt obtinute prin diferite metode, cum sunt
studiile, sondajele de opinie sau interviurile.

Ambele tipuri de date sunt necesare pentru determinarea nivelului de atingere a obiectivelor si
tintelor propuse.

Al treilea pas in elaborarea Raportului de evaluare 1l reprezinta revizuirea obiectivelor si
indicatorilor de mediu stabiliti in PAM, pentru a obtine certitudinea ca acestia sunt la zi si reflecta
ultimile informatii. Se vor lua in considerare urmatoarele aspecte:

= Disponibilitatea, Tn etapa de elaborare a PAM, a informatiilor privind impactul asteptat prin
implementarea actiunilor selectate pentru solutionarea problemelor de mediu. In cazul in care
aceste informatii nu au existat sau au avut un mare grad de incertitudine, compararea
rezultatelor cu obiectivele gi tintele stabilite este dificil de realizat. De asemenea, indicatorii
stabiliti initial pot sa nu fie in totalitate corespunzatori. De aici rezultd necesitatea revizuirii
acestor elemente ale PAM.

= Corespondenta cu realitatea si cu posibilitdtile de realizare in stabilirea obiectivelor si a
termenelor pentru implementarea actiunilor.

= Corectitudinea selectarii indicatorilor.
In cadrul activitatilor de colectare a datelor este important de facut diferentierea intre monitorizarea
realizérii actiunilor (sau monitorizarea actiunilor) si monitorizarea eficientei actiunilor (sau

monitorizarea problemei), in vederea evaluarii conformarii cu prevederile PAM si cu prevederile
legale. Astfel:
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= Monitorizarea realizarii actiunilor verifica daca institutile de implementare au realizat activitatile
stabilite prin PAM.

= Monitorizarea eficientei actiunilor verifica daca actiunile intreprinse au atins rezultatele dorite - de
exemplu reducerea cu un anumit procent a nivelului de poluare. Desigur, masurarea reala a
succesului actiunilor se reflectd prin eficienta acestora, adica prin gradul in care a fost
solutionata problema de mediu. Totusi, monitorizarea realizarii actiunilor in vederea evaluarii
conformarii cu prevederile PAM ramane o componenta decisiva a procesului de evaluare si
permite determinarea modului in care institutiile de implementare gi-au indeplinit angajamentele.

Evaluarea procesului de implementare a prevederilor PAM presupune compararea rezultatelor
actuale cu obiectivele si tintele identificate in PAM, inclusiv daca acestea au fost atinse in perioada
de timp stabilitd pentru finalizarea implementarii actiunilor.

Se recomandad ca evaluarea rezultatelor implementarii PAM
sa fie facuta anual.

Raportul de evaluare va cuprinde urmatoarele elemente principale:
= Rezumatul activitatilor de implementare si de monitorizare efectuate;
= Reazultatele obtinute, inclusiv impactul diferit catre beneficiari;
= Dificultatile intampinate i experienta castigata necesara pentru planul de actiune propriu-zis,
si pentru planul de implementare.

In elaborarea raportului se vor lua in considerare urmatoarele:
= Eficienta actiunii in obtinerea efectelor dorite;
= Claritatea planului de implementare privind stabilirea responsabilitatilor si termenele de
realizare, cu indicarea neclaritatilor identificate;
= Compararea costurilor de implementare cu bugetul planificat;
= Modul de respectare a etapelor privind implementarea actiunilor/proiectelor precum gi
identificarea modificarilor necesare.

Model de format pentru Raportul anual de evaluare
a rezultatelor implementarii PAM

Rezumatul rezultatelor

Descri ivitatii _— - . I o
escrierea activitati Institutiile participante, echipa de evaluare, obiectivele si tintele propuse

desfasurate
Informatii privind colectarea | Indicatorii stabiliti, cerintele privind raportarea, metodele de colectare a
datelor datelor

Impactul cantitativ: masura in care au fost realizate obiectivele si tintele,
imbunatatirile aduse mediului, modul de respectare a termenelor, modul
n care costurile au fost corespunzatoare bugetului stabilit.

Rezultate Impactul calitativ: nivelul de satisfacere a beneficiarilor, beneficii
neanticipate.

Impactul de ordin educativ: cunostiintele si aptitudinile obtinute, atitudini
modificate sau consolidate

Frecventa de monitorizare Ce frecventa a fost stabilitd pentru monitorizare
Dificultatile si constrangeri Probleme intdmpinate Tn implementarea actiunilor generate de factori
intAmpinate interni sau externi, modul de solutionare a problemelor intampinate

Analiza cunoasterii castigate ca urmare a implementarii actiunilor i

Experienta castigat recomandari pentru viitoarele eforturi de implementare
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ETAPA A IV-A REVIZUIREA/ACTUALIZAREA
PLANULUI DE ACTIUNE PENTRU MEDIU

Actualizarea PAM se va efectua la un interval de 3 ani, pe baza rezultatelor
procesului de evaluare a obiectivelor si a actiunilor in raport cu prevederile
PAM. Pentru aceasta se vor lua in considerare modificarile aparute in starea
mediului, in situatia socio-economica, in legislatia pentru protectia mediului, n
tehnologiile de productie si de protectie a mediului.

Actualizarea incheie si, in acelasi timp, incepe un nou
ciclu al procesului continuu al unui PAM.

In vederea actualizari PAM se va elabora un Raport final de evaluare a rezultatelor
implementarii PAM pentru perioada respectiva. Acest raport se va baza pe rapoartele anuale de
evaluare prezentand pentru fiecare problema de mediu prioritara pentru care a fost stabilit un plan
de actiune si implementare.

% Actiunile implementate si cele care nu au fost implementate, in raport cu actiunile si termenele
propuse in PAM, indicand cauzele care au condus la nerealizarea implementarii sau a
nerespectarii termenelor. Se vor lua in considerare acele actiuni planificate pentru implementare
pana la termenul de revizuire/actualizare a PAM.

% Efectele cuantificate sau estimate ale implementarii actiunilor, pe baza rezultatelor activitatii de
monitorizare. Luand in considerare rezultatele privind monitorizarea problemelor/aspectelor de
mediu, se vor evidentia Tmbunatatirile aduse mediului, Thcadrarea in prevederile legale
referitoare la protectia mediului si/sau alte aspecte (educative, institutionale, legislative)
cuprinse in PAM, prin implementarea actiunilor.

% Modificarile induse in starea calitati componentelor de mediu si/sau a altor aspecte de dinamica
socio-economica, legislativa, tehnica, cu evaluarea efectelor acestor modificari asupra obiectivelor
si tintelor PAM.

% Propuneri privind actualizarea, in concordantd cu noile realitati, a problemelor prioritare,
obiectivelor si tintelor, planurilor de actiune, de implementare si de monitorizare. Propunerile
vor sta la baza noului ciclu de planificare.

Redactarea unui
document de
sinteza

Structurarea
procesului de
actualizare
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Pe baza raportului de
evaluare a rezultatelor
obtinute si a analizei
lor, vom putea realiza
un document de
sinteza a rezultatelor
activitatilor de
monitorizare si  de
evaluare. Acesta va
cuprinde concluziile
clasate in doua rubrici:
+ si - in functie de
criterii precum
eficacitate, impact,
apreciere de catre
beneficiar etc. (se
poate realiza si o
Analiza SWOT -
puncte tari, puncte

slabe, oportunitati,
ameninfari— a
procesului de

planificare). Cu ajutorul
acestei sinteze vom
putea elabora o serie
de recomandari in
vederea actualizarii
planului. Redactarea
unui  document de
sinteza cu evolufia
contextului institufional
si legislativ poate fi de
mare ajutor n
actualizarea planului.

In procesul de
actualizare a PAM vor
fi implicate toate

componentele structurii
organizatorice a PAM,
inclusiv.  Echipa de

Monitorizare Si
Evaluare.  Activitatea
componentelor

structurii organizatorice
PAM nu finceteaza o
datd cu elaborarea
documentului oficial, ci
continua permanent, in
toate etapele
procesului ciclic de
planificare de mediu.

Responsabilitatea privind coordonarea etapei de revizuire/actualizare
a PAM revine Comitetului de Coordonare.

GHID PRACTIC AL PLANIFICARII DE MEDIU




Coordonatorul planului  necesare in cadrul structurii organizatorice (dacad acest lucru se
va organiza o intalnire  dovedeste necesar). Schimbarile pot fi structurale (in vederea imbunatatirii
cu Grupul de Lucru in  functionarii Grupului de Lucru, a Comitetului de Coordonare, a Echipei de
cadrul careia va Monitorizare si Evaluare) sau nominale (schimbarea locului de munca etc
propune un plan de a unor membri din Comitetul de Coordonare, din Grupurile de Lucru).
actualizare esalonatin  Propunerea de plan de actualizare si noua organigrama a structurii
timp (tablou de bord) si  organizatorice trebuie sa fie validata de catre Comitetul de Coordonare.

va efectua schimbarile

In cadrul procesului de actualizare pe baza concluziilor analizei raportului de evaluare si tinand
cont de evolutia contextului institutional gi legislativ, precum gi de noile oportunitati de parteneriat,
financiare, tehnologice etc, se vor aborda probleme privind:

actualizarea starii mediului;
actualizarea pertinentei celor X categorii de probleme;

inlaturarea problemelor care au fost rezolvate precum si adaugarea unor noi probleme
generate de evolutia contextului (economic, social, mediu etc);

ierarhizarea si prioritizarea problemelor de actualitate;

redefinirea obiectivelor strategice ;

redefinirea tintelor (in cazul schimbarii unor norme, termene);
actualizarea indicatorilor;

elaborarea figelor/matricelor de actiune;

imbunatatirea metodei si a procesului de implementare/monitorizare.

Se recomanda ca revizuirea/actualizarea PAM
sa se efectueze la un interval de trei ani.

Dupa operarea tuturor modificarilor, PRAM/PLAM actualizat este prezentat spre avizare Agentiei
Nationale pentru Protectia Mediulu.

Urmeaza aprobarea oficiala a documentului actualizat printr-o Hotarare a Consiliului
Judetean/Consiliului pentru Dezvoltare Regionala.

Odata aprobat, documentul PAM constituie un argument aditional in obtinerea de
resurse financiare, in special a celor oferite de Uniunea Europeana. Fiecare proiect
propus pentru finantare din programele de asistenta financiara ale Uniunii Europene
trebuie sa faca parte dintr-un plan gi, totodata, sa aiba la baza un larg consens al
publicului careia i se adreseaza.

GHID PAM

CONCLUZII

- prob

GHID PRACTIC AL PLANIFICARII DE MEDIU




Obiectivul global al unui plan de actiune pentru mediu consta in imbunatatirea
standardelor de viata ale populatiei si a standardelor de mediu, avand in vedere
respectarea acquis-ului comunitar de mediu si a Strategiei Nationale pentru
Dezvoltare Durabila.

< Planurile de actiune pentru mediu reprezintd un instrument de sprijin al comunitatii in stabilirea
problemelor prioritare de mediu gi solutionarea acestora la nivel judetean/regional/national.

< Planul de Actiune pentru Mediu trebuie armonizat cu planurile si programele din alte sectoare de
activitate cu care se intersecteaza (orizontale).

< Fiecare PAM este unic datorita circumstantelor particulare date de conditile de mediu specifice
fiecarui judet/regiune.

= Realizarea unui plan de actiune este un proces ciclic ce cuprinde ca etape: planificarea,
implementarea, monitorizarea si actualizarea la nivel judetean/regional si national.

< Pentru desfasurarea procesului de planificare este necesara stabilirea, in faza initiala, a unui cadru
pentru coordonarea intregului proces privind modul de colaborare dintre componentele structurii
organizatorice precum si a unui program de lucru care sa cuprinda toate etapele desfasurarii
procesului de elaborare/actualizare a documentului.

# Structura organizatorica a planului de actiune pentru mediu va cuprinde urmatoarele
componente:
© Structura decizionala — pentru coordonarea si validarea PLAM/PRAM

+ Comitetul de Coordonare (CC) — reprezinta componenta de decizie a structurii
organizatorice PAM,

+ Coordonatorul PLAM/PRAM — este conducétorul autoritatii judetene/regionale pentru
protectia mediului (conform Deciziei nr. 712/22.09.2009), care are putere de decizie in cadrul
acestei institutii.

© Structura operationala — pentru elaborarea/actualizarea/implementarea PLAM/PRAM

» Grupul de Lucru (GL) — reprezintd principala componenta cu responsabilitati privind
activitatile cu caracter tehnic implicate de procesul PAM.

& |nstitutionalizarea Planului Local de Actiune pentru Mediu va avea la baza hotararea emisa de
catre Consiliul Judetean.

< Institutionalizarea Planului Regional de Actiune pentru Mediu va avea la baza hotararea
emisa de Consiliul pentru Dezvoltare Regionala.

& In elaborarea unui PAM se pleaca de la stabilirea initiald a stari mediului in judetul/regiunea
respectiva fata de care sa se poatd masura si compara schimbarile realizate.

& Etapa de identificare si evaluare a problemelor/aspectelor de mediu este esentiald pentru
fundamentarea planului de actiune.

@ Problema de mediu trebuie sa fie clar definita, deoarece ea va determina in mare masura gasirea
celei mai bune solutii prin care va fi rezolvata.

& Planul de Actiune pentru Mediu se axeaza pe cele mai severe probleme de mediu identificate in
etapa de stabilire a prioritatilor!

& Planificarea propriu-zisa este etapa 1n care, pe baza identificarii starii mediului, se stabilesc
obiectivele strategice si se definesc actiunile. Acestea vor fi implementate in scopul diminuarii
presiunilor asupra mediului inconjurator dgenerate de catre operatiunile cuprinse in planurile de
dezvoltare economica si sociala.

@ (QOdata indeplinite, obiectivele specifice trebuie sa fie scoase din planul de actiune sau modificate
semnificativ.
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De stabilirea indicatorilor va depinde tot procesul de monitorizare, evaluare si analiza a
rezultatului planificarii!

Odata cu elaborarea planului de actiune propriu-zis se stabilesc si responsabilii, termenele de
finalizare a implementarii, costul estimativ necesar realizarii actiunilor si sursele existente/
potentiale de finantare deoarece toate aceste aspecte sunt in stransa corelare.

Planul de actiune pentru mediu redactat sub forma sa preliminara trebuie sa fie validat de catre
Comitetul de Coordonare si supus dezbaterii publice.

Planul de actiune pentru mediu redactat sub forma sa finala va fi aprobat de catre Consiliul
Judetean/Consiliul pentru Dezvoltare Regionala si difuzat catre parteneri si beneficiari.

Dupa aprobarea sa de catre autoritatile abilitate, Planul de Actiune pentru Mediu va deveni o "lege"
la nivel judetean/regional care va trebui respectata de catre toti cei carora li se adreseazal!
Monitorizarea si evaluarea reprezintd un proces continuu care ajuta factorii de decizie sa
inteleaga eficienta actiunii si a proiectului

Monitorizarea se va desfagura pe intreaga perioada propusa simultan cu implementarea actiunilor
cuprinse in PAM.

Evaluarea reprezinta emiterea de aprecieri in legatura cu ce se intdmpla (si cu "impactul* sau
rezultatele actiunii) pentru a schimba planurile, scopurile, obiectivele sau strategiile daca este
nevoie.

Se recomanda ca evaluarea rezultatelor implementarii PAM sa fie facuta anual.
Actualizarea incheie si, in acelasi timp, incepe un nou ciclu al procesului continuu al unui PAM.
Se recomanda ca revizuirea/actualizarea PAM sa se efectueze la un interval de trei ani.

Dupa operarea tuturor modificarilor PRAM/PLAM revizuit/actualizat este prezentat spre avizare
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului.

Urmeaza aprobarea oficiala a documentului actualizat printr-o Hotarare a Consiliului
Judetean/Consiliului pentru Dezvoltare Regionala.

Odaté aprobat, documentul PAM constituie un argument aditional in obtinerea de resurse
financiare, In special a celor oferite de Uniunea Europeanda. Fiecare proiect propus pentru a fi
finantat de catre programele de asistenta financiara ale Uniunii Europene trebuie nu doar sa faca
parte dintr-un plan, dar trebuie totodata sa aiba la baza un larg consens al publicului din zona
céreia i se adreseaza.
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Obiective-tinta si modalitati de actiune la orizont 2013, 2020,
2030 conform orientarilor strategice ale Uniunii Europene

Decizia 7121/22.09.2009
Memorandum de cooperare

Regulament privind organizarea si functionarea

componentelor structurii organizatorice
Categorii de probleme de mediu

Metode de evaluare a problemelor de mediu
Obiective generale si obiective specifice
Indicatori de mediuO

Ciclul de viata al unui Plan de Actiune pentru Mediu
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ANEXA 1

Obiective-tinta si modalitati de actiune ale Strategiei Nationale
pentru Dezvoltare Durabila ale Romaniei -
Orizonturi 2013, 2020, 2030,
conform orientarilor strategice ale Uniunii Europene

Obiective strategice nationale pe termen scurt, mediu si lung

Orizont 2013: Incorporarea organica a principiilor si practicilor dezvoltarii durabile in
ansamblul programelor si politicilor publice ale Romaniei ca stat membru al

Uniunii Europene.

Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la principalii
indicatori ai dezvoltarii durabile.

Orizont 2030: Apropierea semnificativa a Roméniei de nivelul mediu din acel an al tarilor
membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile.

Schimbarile climatice si energia curata

OBIECTIV GENERAL SDD/UE:

Orizont 2013. Obiectiv national:

Orizont 2020. Obiectiv national:

Orizont 2030. Obiectiv national:

Prevenirea schimbarilor climatice prin limitarea emisiilor
de gaze cu efect de sera, precum si a efectelor negative
ale acestora asupra societatii si mediului.

Satisfacerea necesarului de energie pe termen scurt si mediu si
crearea premiselor pentru securitatea energetica a tarii pe termen
lung conform cerintelor unei economii moderne de piata, in conditii de
sigurantd si competitivitate; indeplinirea obligatiilor asumate in baza
Protocolului de la Kyoto privind reducerea cu 8% a emisiilor de gaze
cu efect de serd; promovarea gi aplicarea unor masuri de adaptare la
efectele schimbarilor climatice gi respectarea principiilor dezvoltarii
durabile.

Asigurarea functiondrii eficiente si in conditii de siguranta a sistemului
energetic national, atingerea nivelului mediu actual al UE in privinta
intensitatii si eficientei energetice; indeplinirea obligatiilor asumate de
Romania in cadrul pachetului legislativ ,Schimbéari climatice gi
energie din surse regenerabile” si la nivel international in urma
adoptarii unui nou acord global in domeniu; promovarea gi aplicarea
unor masuri de adaptare la efectele schimbdrilor climatice si
respectarea principiilor dezvoltarii durabile.

Alinierea la performantele medii ale UE privind indicatorii energetici si
de schimbari climatice; indeplinirea angajamentelor in domeniul
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd in concordanta cu
acordurile internationale si comunitare existente si implementarea
unor masuri de adaptare la efectele schimbarilor climatice.
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Transport durabil

OBIECTIV GENERAL SDD/UE: Asigurarea ca sistemele de transport sa satisfaca nevoile
economice, sociale si de mediu ale societatii, reducand, in
acelasi timp, la minimum impactul lor nedorit asupra
economiei, societatii si mediului.

Orizont 2013. Obiectiv national: Promovarea unui sistem de transporturi in Roménia care sé faciliteze
miscarea in sigurantd, rapida si eficientd a persoanelor si méarfurilor
la nivel national si international, in conformitate cu standardele
europene.

Orizont 2020. Obiectiv national: Atingerea nivelului mediu actual al UE 1in privinta -eficientei
economice, sociale si de mediu a transporturilor si realizarea unor
progrese substantiale in dezvoltarea infrastructurii de transport.

Orizont 2030. Obiectiv national: Apropierea de nivelul mediu al UE din acel an la tofi parametrii de
baza ai sustenabilitétii in activitatea de transporturi.

Productie si consum durabile

OBIECTIV GENERAL SDD/UE: Promovarea unor practici de consum si productie
sustenabile.

Orizont 2013. Obiectiv national: Gestionarea eco-eficientd a consumului de resurse si valorificarea
maximala a acestora prin promovarea unui model de consum si
productie care s& permitd o crestere economicd sustenabild pe
termen lung si apropierea treptatad de nivelul mediu de performanté
al tarilor UE.

Orizont 2020. Obiectiv national: Decuplarea cregterii economice de degradarea mediului prin
inversarea raportului dintre consumul de resurse si crearea de
valoare addugata gi apropierea de indicii medii de performantd ai
UE privind sustenabilitatea consumului si productiei.

Orizont 2030. Obiectiv national: Apropierea de nivelul mediu realizat la acea data de tarile membre
UE din punctul de vedere al productiei si consumului durabile.

Conservarea si gestionarea resurselor naturale

OBIECTIV GENERAL SDD/UE: Imbunatatirea gestionarii resurselor naturale si evitarea
exploatarii lor excesive, recunoasterea valorii serviciilor
furnizate de ecosisteme.

Orizont 2013. Obiectiv national: Reducerea decalajului existent fata de alte state membre ale UE cu
privire la infrastructura de mediu, atat din punct de vedere cantitativ
cat si calitativ, prin dezvoltarea unor servicii publice eficiente n
domeniu, conforme conceptului de dezvoltare durabila si cu
respectarea principiului ,poluatorul plateste”.

Orizont 2020. Obiectiv national: Atingerea nivelului mediu actual al tarilor UE la parametrii principali
privind gestionarea responsabild a resurselor naturale.

Orizont 2030. Obiectiv national: Apropierea semnificativd de performantele de mediu ale celorlalte
state membre UE din acel an.
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Sanatatea publica

OBIECTIV GENERAL SDD/UE:

Orizont 2013. Obiectiv national:

Orizont 2020. Obiectiv national:

Orizont 2030. Obiectiv national:

Promovarea unor servicii medicale de calitate in conditii de
egalitate si imbunatatirea protectiei impotriva amenintarilor
la adresa sanatatii.

Imbunététirea structurii sistemului de sénéatate, a calitatii actului
medical si a ingrijirilor furnizate in cadrul serviciilor de sanatate;
ameliorarea stérii de sdnéatate a populatiei si cresterea performantei
sistemului de sanétate.

Atingerea unor parametri apropiati de nivelul mediu actual al stérii de
sdnatate a populatiei si al calitdtii serviciilor medicale din celelalte
state membre ale UE; integrarea aspectelor de sanatate i
demografice in toate politicile publice ale Romaniei.

Alinierea deplind la nivelul mediu de performanta, inclusiv sub
aspectul finantarii serviciilor de sdnatate, al celorlalte state membre
ale UE.

Incluziunea sociala, demografia si migratia

OBIECTIV GENERAL SDD/UE:

Orizont 2013. Obiectiv national:

Orizont 2020. Obiectiv national:

Orizont 2030. Obiectiv national:

Crearea unei societati bazate pe incluziunea sociala prin
luarea in considerare a solidaritatii intre generatii si in
interiorul lor si asigurarea cresterii calitatii vietii
cetatenilor ca o conditie a bunastarii individuale durabile.

Crearea unui cadru legislativ, institutional gi participativ modern
pentru reducerea riscurilor de sardcie si excluziune sociala,
promovarea coeziunii sociale, egalitdtii de sanse gi diversitatii
culturale, precum si pentru gestionarea responsabila a fenomenelor
demografice si migratiei.

Promovarea consecventa, in noul cadru legislativ gi institutional, a
normelor si standardelor UE cu privire la incluziunea sociala,
egalitatea de sanse gsi sprijinirea activd a grupurilor defavorizate;
punerea in aplicare, pe etape, a Strategiei Nationale pe termen lung
privind populatia si fenomenele migratorii.

Apropierea semnificativd de nivelul mediu al celorlalte state membre
ale UE in privinta coeziunii sociale si calitatii serviciilor sociale.

Saracia globala si sfidarile dezvoltarii durabile

OBIECTIV GENERAL SDD/UE:

Orizont 2013. Obiectiv national:

Orizont 2020. Obiectiv national:

Promovarea activa a dezvoltarii durabile la nivel global si
asigurarea punerii de acord a politicilor interne si externe
ale Uniunii Europene cu principiile dezvoltarii durabile si
angajamentele sale in aceasta privinta.

Implementarea instrumentelor legislative si institutionale aferente
statutului Roméniei de tara donatoare de asistenta pentru dezvoltare,
conform obligatiilor de stat membru al UE; stabilirea prioritatilor gi
modalitatilor de actiune, si alocarea in acest scop a circa 0,25% din
venitul national brut (VNB) in 2013 si 0,33% in 2015, cu tinta
intermediara de 0,17% din VNB in 2010.

Conturarea domeniilor specifice de aplicare a expertizei si resurselor
disponibile Tn Roménia in slujpa asistentei pentru dezvoltare si
alocarea in acest scop a circa 0,50% din venitul national brut.
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Orizont 2030. Obiectiv national:

Alinierea completd a Roméniei la politicile Uniunii Europene in
domeniul cooperérii pentru dezvoltare, inclusiv din punctul de vedere
al alocarilor bugetare ca procent din venitul national brut.

Educatie si formare profesionala

Orizont 2013. Obiectiv national:

Orizont 2020. Obiectiv national:

Orizont 2030. Obiectiv national:

Dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitatii prin corelarea
educatiei si invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii $i asigurarea
oportunitatii sporite pentru participarea viitoare pe o piatd a muncii
moderna, flexibila si incluziva.

Atingerea nivelului mediu de performanta al UE in domeniul educatiei
si formarii profesionale, cu exceptia serviciilor in mediul rural si pentru
grupurile dezavantajate, unde tintele sunt cele ale UE pentru 2010.

Situarea sistemului de invatdmént si formare profesionald din
Roménia la nivelul performantelor superioare din UE; apropierea
semnificativa de nivelul mediu al UE in privinta serviciilor educationale
oferite in mediul rural gi pentru persoanele provenite din medii
dezavantajate sau cu dizabilitati.

Cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, inovarea

Orizont 2013. Obiectiv national: Atingerea mediei UE la indicatorii de baz&d ce descriu structura i

Orizont 2020. Obiectiv national:

Orizont 2030. Obiectiv national:

performanta sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare.

Incadrarea cercetarii roméanesti in fluxul principal al evolutiilor stiintifice
si tehnologice din UE; generalizarea activitatilor inovative; aparitia
unor centre de excelenta cu impact international.

Statornicirea principalelor elemente ale societétii si economiei bazate
pe cunoastere; contributii esentiale ale cercetédrii roménesti la
realizarea obiectivelor complexe ale dezvoltérii durabile
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ANEXA 2

AGENTIA NATIONALA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI

DECIZIA

Avand in vedere:
Nota de fundamentare nr. 107/DDD/22.09.2009.
in conformitata cu prevederile:

Ordcnantei de urgenia a Guvernului Romaniei nr. 195/2005 privind protectia
mediului, aprobata prin Legea nr. 2652006, cu modificarile $i completarile ultsriozare,

Legii nr. 315/2004 privind dezvcltarea regionald in Romania. cu madificarile si
completarile ulterioare,

Hotérarii de Guvern nr. 459/2005 privind reorganizarea si functionarea Agentiei
Nationale pantru Frotectia Mediului,

n baza art. 6 alin. (4) din Hotararea de Guvern nr. 459/2005 privind reorganizarea
si funclionarea Agentiei Nalionale pentru Protactia Mediului,

Pregadintele Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului emite utmatoarea:

DECIZIE

Art. 1. Ircepand cu data prezentei decizii, sunt numiti drept coordonatori pentru
revizuirea Planurilor Regionale de Actiune pentru Mediu. directorii coordonaton ai
agentiilor regionale pantru pretectia mediului,

Art. 2. Ircepand cu data prezentei decizii, suat numiti drept coordonateri pentru
revizuirea Planurilor Locale de Actiune pentru Mediu, directorii coordonatari ai agertiilor
Judeiene pent-u protectia mediuiui,

Art. 3. Directoru coordonator al agentiei ragicnae/fudetens pentru protectia
mediului peate desemna, in cazuri justificale, n aceastd calitate, o altd persoang din
cadrul compartimentelor tehnice ale agentiei regionale/judetene pentru protectia mediului,

.....

Pragadintelui ANPM nr. 391/21.04.2008.
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Art. 5. Directia Cezvoltare Durabila din cadru Agentiel Nationale pentru Protectia
Mediulul $iI persocanele nominalizatz din cadrul agentillor regionalefjudelene pentru
protectia mediului, vor aduce Ia indeplinire prevederile prezentei decizii.

Art. 6. Prezenta decizie va fi comunicata prin grija Directiei Dezvoltare Durabila din
cadrul Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului.

/PRESEDINTE

Diszlia Oaz-mtam,d.:nhlﬁ Compatimantul Juidic, Cortenciog Adring!rativ

./
Dlecior D:rhs, TOVEANU Caoordosator Aurel Vasie IANCU
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ANEXA Nr. 3

MEMORANDUM DE COOPERARE

Agentia Judeteana/Regionala pentru Protectia Mediului si institutiile care intrd in componenta
Comitetului de Coordonare! denumite in continuare parti,

in vederea promovarii si dezvoltarii unui plan local/regional de actiuni pentru solutionarea
problemelor prioritare de mediu din Judetul/Regiunea ........................ , Si pentru luarea celor mai
bune decizii in solutionarea problemelor prioritare de mediu conform legislatiei nationale de mediu
si a legislatiei Uniunii Europene,

au convenit urmatoarele:

1. Obiective
1.1. Obiectivul general

Actualizarea si implementarea Planului Local/Regional de Actiune pentru Mediu pentru
Judetul/Regiunea ..........ccccceevvvvinennnne.

1.2. Obiectivele specifice

= |dentificarea si evaluarea problemelor de mediu din Judetul/Regiunea .................c.ee....

= Dezvoltarea si implementarea unui plan local/regional de actiuni concrete pentru solutionarea
problemelor de mediu.

= Actualizarea periodica a documentului PAM
= Evaluarea rezultatelor implementarii PAM
= Implicarea membrilor comunitatii pe toatad durata desfasurarii procesului PLAM/PRAM

2. Forme de colaborare
In scopul atingerii obiectivelor prezentului memorandum, colaborarea se va realiza sub
urmatoarele forme:
=  Sprijin reciproc in elaborarea si implementarea Planului Local/Regional de Actiune pentru Mediu.
= Participarea la pregatirea materialelor necesare elaborarii documentului final.

= Punerea la dispozitie gratuit, in cel mai scurt timp posibil si cu buna credintd a datelor si
informatiilor detinute si necesare unei bune desfasurari a procesului.

3. Procedee de colaborare si executie
= Etapele procesului de actualizare a PLAM/PRAM vor fi programate de comun acord. Partile
vor stabili responsabilitatile si resursele necesare.
= Pentru derularea procesului, partile vor desemna persoanele responsabile pentru contacte
de lucru intre parti.
= Partile convin sa accepte sprijin din partea tertilor daca acesta corespunde scopurilor gi
obiectivelor prezentului memorandum.

! reprezentanti cu putere de decizie ai autoritatilor administratiei publice locale si judefene, ai institutiilor deconcentrate
ale statului, ai marilor unitati poluatoare, ai unitatilor de invatdmant si de cercetare, ONG-uri etc. La nivel de regiune vor
participa si reprezentanti ai Agentiei pentru Dezvoltare Regionala si ai Consiliului pentru Dezvoltare Regionala.
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= Partile vor dezvolta strategii comune pentru informarea publicului.
= Partile vor analiza periodic rezultatele intrunirilor Comitetului de Coordonare si ale Grupului de

Lucru.
4. Tipurile de informatii care vor fi utilizate

= Solicitarea si furnizarea informatiei privind mediul se face cu respectarea prevederilor Legii
nr. 544/2001 privind accesul la informatile de interes public (modificatd de Legea
371/2006, 380/2006, 188/2007) si ale Legii nr. 86/2000 pentru ratificarea Conventiei privind
accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie Tn
problemele de mediu, semnata la Aarhus 25 iunie 1998.

= Partile vor asigura accesul la informatiile de interes public.
5. Intrareain vigoare, valabilitatea si modificarea memorandului
5.1. Prezentul memorandum de cooperare intra in vigoare de la data semnarii de catre parti.

5.2. Prezentul memorandum de cooperare se incheie pe o0 perioada corespunzatoare
procesului de actualizare PLAM/PRAM.

5.3. In termen de 10 zile de la data semnarii prezentului memorandum, coordonatorul
PRAM/PLAM va supune spre aprobare partilor Regulamentul de organizare si functionare a
componentelor PRAM/PLAM.

5.4. Incetarea valabilitatii prezentului memorandum de cooperare nu va afecta proiectele
incepute in baza acestuia pana cand implementarea lor nu va fi finalizata.

5.5. Prezentul memorandum de cooperare poate fi modificat prin acordul partilor. Modificarile
vor fi incluse intr-o anexa si vor face parte integranta din prezentul memorandum.

Semnatladatade ...........cceevnnnnen , cate un exemplar pentru fiecare parte.

Agentia Locala pentru Protectia Mediului/Agentia Regionala pentru Protectia Mediului

Agentia de Dezvoltare Regionala ..............cccceeunee. ,

[B][ (<Tox (o] SR

Prefectura Judetului .............................,

Prefect ..o,

Consiliul Judetean .............cccrimrirrrerene ,

Presedinte ......ccccoooeviiiiiiiiiiiiie,

Consiliul pentru Dezvoltare Regionala

Presedinte........cccooooiiiiiiiiinreien,
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ANEXA 4

REGULAMENT

privind
organizarea si functionarea componentelor structurii organizatorice
implicate in procesul de planificare de mediu in judetul/regiunea............c....ccccoevvennnnn.

Procesul de planificare de mediu este un proces ciclic pentru planificarea, implementarea si
revizuirea actiunilor de mediu la nivel judetean/regional.

Obiectivul general il constituie imbunatatirea calitatii mediului Tn regiunea/judetul.................. Si
integrarea tuturor consideratiilor cu privire la mediu intr-un document care sa asigure suportul
pentru pregatirea proiectelor care pot accesa surse de finantare relevante, in scopul asigurarii unei
dezvoltari durabile.

Planul de Actiune pentru Mediu la nivel judetean/regional va contribui la indeplinirea obligatiilor pe
care Romania le are in domeniul mediului si va fi promovat ih scopul asigurarii accesului la sursele
de finantare relevante.

Articolul 1. Domeniul de aplicare

Regulamentul cuprinde precizari cu privire la desfasurarea procesului de planificare de mediu la
nivel judetean/regional privind elaborarea, actualizarea, implementarea gi monitorizarea Planului
Judetean/Regional de Actiune pentru Mediu

Articolul 2. Structura organizatorica implicata in procesul de planificare de mediu

Structura organizatorica necesara pentru desfasurarea procesului de planificare de mediu la nivel
judetean si regional cuprinde urmatoarele componente principale:

= Coordonatorul procesului de planificare;

= Comitetul de Coordonare;

= Responsabilul Grupului de Lucru;

= Grupul de Lucru.

Articolul 3. Obligatiile partilor

1. In vederea elaborarii, actualizarii, implementarii, monitorizarii Planului Local/Regional de Actiune
pentru Mediu, autoritatile reprezentate in structura organizatorica se obliga dupa cum urmeaza:

= Fiecare autoritate implicata pune la dispozitie gratuit si in cel mai scurt timp cu putinta
informatiile de interes public detinute conform legii, necesare elaborarii (actualizarii,
implementarii, monitorizarii) Planului Local/Regional de Actiune pentru Mediu.

= Fiecare autoritate este reprezentata in comitet si in Grupul de Lucru si participa la pregatirea
materialelor necesare elaborarii documentului final;

= Fiecare autoritate implicata asigura accesul la informatiile de interes public detinute conform
legii.
2. Regulamentul grupurilor de lucru este parte a regulamentului de functionare a Comitetului de
Coordonare (anexa 3a).
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Articolul 4. Atrihutiile Comitetului de Coordonare

Comitetul de Coordonare reprezintd componenta de decizie a structurii organizatorice si este
responsabil pentru elaborarea (actualizarea, implementarea, monitorizarea) Planului
Local/Regional de Actiune pentru Mediu, avand ca termen................ccccceceeneee.

Comitetului de Coordonare fi revin urmatoarele atributii

= validarea componentei Grupului de Lucru;

= coordonarea activitatii de elaborare/actualizare a PRAM/PLAM,;
= analiza si validarea documentelor elaborate de Grupul de Lucru;
= aprobarea PRAM/PLAM,;

= desemnarea Echipei de Monitorizare si Evaluare (EME);

= stabilirea metodologiei de monitorizare si evaluare;

= analiza si validarea Rapoartelor anuale si a Raportului final de evaluare a stadiului
implementarii PRAM/PLAM,;

= stabilirea modalitatii de informare a publicului referitoare la procesul de planificare de mediu
(afisare pe site, comunicate de presa, intalniri publice, sondaje, evenimente publice).

Articolul 5. Membrii Comitetului de Coordonare

1. Componenta Comitetului de Coordonare este urmatoarea:

Articolul 6. Coordonatorul procesului de planificare de mediu

1. Conform Deciziei Presedintelui ANPM nr. 391/21.04.2008, Coordonatorul procesului de
planificare de mediu este Directorului Coordonator al Agentiei pentru Protectia Mediului din
judetul/regiunea............cccoccvveeene Daca acesta nu poate participa la Tintalnirile de lucru,
Coordonatorul va fi inlocuit de catre Responsabilul Grupului de Lucru.

2. Coordonatorul procesului de planificare de mediu are urmatoarele atributii:

» organizeaza procesul de planificare de mediu la nivel judetean/regional;

« intreprinde demersuri in vederea institutionalizarii si aprobarii PLAM/PRAM de catre
autoritatile competente;

» conduce gedintele Comitetul de Coordonare;
reprezinta Comitetul de Coordonare in relatiile cu tertii;

= poate lua singur decizii numai daca nu exista prevederi contrare in acest sens si memburii
comitetului nu se pot reuni pentru a lua decizii din motive legate de timp.

Articolul 7. Sedintele Comitetului de Coordonare

Modalitatea de desfasurare a sedintelor Comitetului de Coordonare este urmatoarea:

1. Coordonatorul invita membrii comitetului la sedinte. Locul si ora sedintei urmatoare sunt stabilite
la sfargitul fiecarei sedinte. Cu cel putin o lund inainte de sedintd, coordonatorul trimite
membrilor comitetului o invitatie in scris si un proiect al ordinii de zi. In termen de doua
saptamani, membrii comitetului pot face observatii sau aduce completari ordinii de zi. Pe baza
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acestora, se intocmeste ordinea de zi aceasta se trimite membrilor cu cel putin o saptaméana
inaintea sedintei.

2. Membrii Comitetului de Coordonare confirma participarea lor sau a altor persoane (daca este
cazul) cu cel putin doua zile inainte de sedinta.

Articolul 8. Luarea deciziilor

In cadrul Comitetului de Coordonare decizile se iau pe baza votului unitar. Abtinerile nu
constituie vot. Fiecarui membru ii revine un singur vot.

Articolul 9. Procedura scrisa

1. In afara sedintelor, Comitetul de Coordonare poate lua decizii in scris. Acest lucru este valabil si
pentru deciziile privind recomandarile si propunerile adresate grupurilor de lucru.

2. Coordonatorului Ti poate fi transmisa in scris o propunere de decizie, pentru a-si exprima opinia.
Si un grup de lucru poate trimite propuneri in scris coordonatorului, daca doreste acest lucru si
exista un proiect de decizie semnat de liderul grupului de lucru.

3. O propunere de decizie este considerata valabila daca este acceptata de toate grupurile de
lucru sau daca nu sunt ridicate obiectii in timp de 2 saptamani de la trimitere. Daca o propunere
de decizie nu este acceptata in cadrul procedurii scrise, aceasta trebuie trecuta pe ordinea de zi
din sedinta urmatoare a comitetului.

Articolul 10. Proces-verhal
In termen de 2 saptdmani de la terminarea sedintei, coordonatorul trimite fiecarui membru al

comitetului, precum si altor invitati, un proces verbal al sedintei (in format scris sau un scurt
rezumat electronic).

Procesul verbal este considerat acceptat, daca in termen de 2 saptamani de la primire nu sunt
ridicate obiectii.

Articolul 11. Informarea publicului. Relatiile cu publicul

Membrii Comitetului de Coordonare decid impreuna cu privire la informatiile transmise tertilor, in
special presei, care pot influenta continutul si stadiul intocmirii PLAM/PRAM-ului.

Articolul 12. Intrareain vigoare

Regulamentul Comitetului de Coordonare intra in vigoare la datade .................
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ANEXA 4a

REGULAMENTUL ORGANIZARII SI
FUNCTIONARII GRUPULUI DE LUCRU

Articolul 1. Organizare

1. Grupul de Lucru reprezinta principala componenta cu responsabilitati in ceea ce privegte
activitatile cu aspect tehnic implicate de procesul de planificare de mediu. El se constituie din mai
multe subgrupri de lucru impartite pe domenii de activitate.

2. Au fost constituite .............. subgrupuri de lucru pe urmatoarele domenii de activitate:

4. Liderii subgrupurilor de lucru sunt desemnati de catre membrii acestora gi pot fi membri ai
Comitetului de Coordonare.

5. Liderul unui subgrup de lucru poate fi inlocuit daca se afla in imposibilitatea de a-si indeplini
atributiile.

6. Liderii subgrupurilor de lucru iau parte la sedintele Comitetului de Coordonare.

7. Liderul subgrupului de lucru raporteazé Comitetului de Coordonare date referitoare la activitatile
desfasurate in cadrul subgrupului.

Articolul 2. Atributiile Grupului de Lucru

1. Subgrupurile de lucru isi desfasoara activitatea in mod autonom, pe baza deciziilor Comitetului
de Coordonare, precum si a planificarii asumate.

2. Grupul de Lucru, constituit pentru desfasurarea procesului de planificare de mediu, are
urmatoarele atributii:

Stabilirea graficului de desfagurare a activitatilor;

Stabilirea metodologiei de lucru;

Elaborarea sintezei Raportului privind starea mediului in judetul/regiunea.......... ;
Identificarea problemelor de mediu pe baza sintezei Raportului de mediu si a Raportului
final de evaluare in cazul actualizarii PLAM/PRAM si gruparea acestora pe categorii de
probleme;

Stabilirea metodologiei de evaluare a problemelor de mediu;

Evaluarea problemelor de mediu si stabilirea problemelor de mediu prioritare;

Stabilirea obiectivelor generale si specifice pentru fiecare problema si categorie de
probleme

2 Tabele cu numele membrilor pe fiecare subgrup de lucru
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* |dentificarea indicatorilor de mediu necesari monitorizarii stadiului de implementare al
PLAM/PRAM,;

= |dentificarea unor posibile surse de finantare;

= Elaborarea planului de actiune si implementare;

= Actualizarea PLAM/PRAM,;

= Elaborarea concluziilor si a recomandarilor care vor fi supuse Comitetului de Coordonare
pentru aprobare;
= Aplicarea deciziilor Comitetului de Coordonare.

Articolul 3. Luarea deciziilor

Grupul de Lucru este format din reprezentantii autoritatilor implicate. In luarea deciziilor, fiecarui
reprezentant prezent ii revine un vot. Deciziile sunt luate cu majoritate simpla. Abtinerile nu constituie
vot.

Articolul 4. Sedintele subgrupurilor de lucru

1. Intélnirile fiecarui subgrup de lucru sunt programate conform graficului de desfasurare a
procesului de planificare de mediu la nivel judetean/regional.

2. Intalnirile fiecarui subgrup de lucru sunt coordonate de catre liderul acestuia. Subgrupurile de
lucru igi planifica sedintele astfel incat sa fie garantatd si pregatirea in timp util a gedintei
Comitetului de Coordonare. Fiecare lider de subgrup poate cere organizarea unei sedinte
extraordinare a acestuia, Tn cazul in care este necesar pentru organizarea ulterioara a sedintei
comitetului de coordonare.

Articolul 3. Participarea tertelor persoane la sedinte

Pe langa membrii subgrupului de lucru, cu acordul liderului de grup, la sedinta pot participa si alte
persoane.

Articolul 6. Procesul verhal din cadrul sedintelor

Pentru fiecare sedintd este incheiat un proces verbal cu privire la ideile principale exprimate,
rezultatele intrevederii gi deciziile luate. Procesul verbal al fiecarei sedinte este transmis membrilor
subgrupului de lucru pe parcursul a doua saptéamani de la incheierea gedintei. Obiectiile pot fi
transmise in termen de 10 zile de la primire.

Articolul 7. Colahorarea cu celelalte subgrupuri de lucru

Pe langa consiliere si deciziile luate, informarea reciproca a subgrupurilor de lucru este asigurata
prin:

= schimb de invitatii, documentatii $i procese verbale ale sedintelor;

= dreptul liderului unui subgrup de lucru de a participa la sedintele altui subgrup de lucru;

= daca este necesar, prin discutii ale tuturor liderilor subgrupurilor de lucru.
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ANEXA 5

PROPUNERI DE
CATEGORII DE PROBLEME DE MEDIU

COD. CATEGORII DE PROBLEME/ASPECTE DE MEDIU

01. H Calitatea necorespunzatoare a aerului

02. H Combaterea fenomenului de schimbari climatice

03. H Poluarea generata de surse de poluare majore si riscul unor accidente majore
04. H Cantitatea si calitatea necorespunzatoare a apei

04.1 Cantitatea si calitatea necorespunzéatoare a apei potabile

04.2 Poluarea apelor de suprafata

05. H Gestionarea (colectare, tratare, valorificare, eliminare) necorespunzatoare a deseurilor menajere

06. H Poluarea generata de activitatile din agricultura

07. H Poluarea solului si a apelor subterane

08. H Degradarea mediului natural si construit

09. H Urbanizarea mediului

10. H Pericole generate de catastrofe/fenomene naturale si antropice

11. H Poluarea mediului datoraté activitétilor din transport

12. H Degradarea mediului datoraté turismului si agrementului

13. H Asigurarea necorespunzatoare a starii de sanatate a populatiei

14. H Insuficienta implicare politica si administrativa a factorilor de decizie in solutionarea problemelor de mediu

15. Structuri organizatorice instabile, neconcordante cu obiectivele generale/specifice de protectie a mediului

Tnconjurator

| 16. H Educatie ecologica ‘
| 17 || calitatea vietii |
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PROPUNERI DE
PROBLEME DE MEDIU

PROBLEMA DE MEDIU

| 01. Calitatea necorespunzatoare a aerului

| 01.1 || Poluarea aerului datorata traficului rutier

| 01.2 || Poluarea atmosferica generata de emisiile de poluanti produsi de sursele stationare ale unor unitati industriale

| 01.3 || Poluarea aerului datorata emisiilor provenite de la CET

| 01.4 || Poluarea atmosferica generata de utilizarea combustibililor fosili la incalzirea locuintelor

| 01.5 || Poluarea aerului datorata depozitelor de deseuri menajere supraincarcate si exploatate necorespunzator

| 01.6 || Poluarea atmosferei datorata incinerarii necorespunzatoare a deseurilor spitalicesti

01.7 Poluarea accentuata a aerului datorata lipsei/diminuarii suprafetei spatiilor verzi amenajate (perdele verzi, zone verzi de aliniament,
spatii verzi amenajate)

| 02. Combaterea fenomenului de schimbari climatice

| 03. Poluarea generata de surse de poluare majore si riscul unor accidente majore

| 03.1 || Poluarea aerului transfrontiera

| 03.2 || Poluarea aerului datorata activitatilor industriale cu impact major asupra mediului inconjurator

| 03.3 || Existenta unor zone de risc din punct de vedere al radioactivitatii atat in interiorul regiunii cat i in vecinatatea acesteia

| 04. Calitatea si cantitatea apei

| 04.1 Calitatea si cantitatea necorespunzatoare a apei potabile

| 04.1.1 || Asigurarea partiald si necorespunzatoare cu apa potabila a oragelor

|04.1.2 || Lipsa sistemelor centralizate de alimentare cu apa potabil in unele localitati rurale

Riscul de poluare a surselor de suprafata de alimentare cu apa potabild, datorat lipsei conectarii la retelele sanitare, in zonele

04.13 rezidentiale indepartate

| 04.1.4 || Existenta pericolului de poluare a surselor de apa datorata inexistentei unei delimitari corespunzatoare a zonelor de protectie sanitare

| 04.1.5 || Deficiente ale sistemului de monitorizare a calitatii apei potabile

0416 Absenta retelelor (independente) de apa industriald/nepotabila (apa utilizata in scopuri nepotabile) conduce la diminuarea cantitatii
" apei potabile a localitatilor

0417 Absenta retelelor de canalizare in sistem divizor (existenta/utilizarea aproape generalizata in localitati, a retelelor de canalizare in
" sistem unitar)

| 04.2 Poluarea apelor de suprafata

| 04.2.1 || Evacuarea de ape uzate insuficient epurate de la statiile de epurare orasenesti sau lipsa acestora

| 04.2.2 || Poluarea apelor de suprafata in zona depozitelor de deseuri sau datorata depozitarii necontrolate a deseurilor de-a lungul albiilor

| 04.2.3 || Poluarea apelor de suprafata cu produse petroliere si apa sarata de la extragerea petrolului

| 04.2.4 || Poluarea apelor cu substante chimice provenite din activitati agricole

Poluarea apelor de suprafata generata de extractia, prepararea si procesarea minereurilor, carbunelui i a altor resurse naturale

04.2.5 . 4
neregenerabile sau regenerabile

| 04.2.6 || Sisteme de canalizare vechi, insuficiente si statii de epurare neperformante in mediul urban

| 04.2.7 || Starea degradata a sistemelor de canalizare existente

| 04.2.8 || Lipsa retelelor de canalizare si a statiilor de epurare a apelor uzate menajere in localitatile rurale

| 04.2.9 || Incarcarea suplimentara a apelor uzate menajere cu produse din activitatile industriale

| 05. Gestionarea (colectare, stocare, eliminare) necorespunzatoare a deseurilor

| 05.1 || Poluarea mediului datorité gestiunii necorespunzétoare a degeurilor menajere in mediul urban

| 05.2 || Poluarea mediului datorita gestiunii necorespunzatoare a deseurilor si namolurilor din mediul industrial
| 05.3 || Poluarea mediului generata de depozitarea necontrolata a degeurilor menajere in zonele rurale

| 05.4 || Lipsa unor depozite ecologice de deseuri menajere intra-regionale

| 05.5 || Gestionarea necorespunzatoare a deseurilor provenite din activitati zootehnice

| 05.6 || Lipsa unui sistem de colectare selectiva si reciclare a deseurilor
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| 05.7 || Poluarea mediului datorata gestionarii necorespunzatoare a degeurilor provenite din constructii si demolari

|05.8 || Gestionarea necorespunzatoare a degeurilor de ambalaje

| 05.9 || Poluarea mediului datorata gestiunii necorespunzatoare a deseurilor spitalicesti

| 05.10 || Eficienta reduséa a crematoriilor existente in ceea ce privesteneutralizarea corespunzatoare a deseurilor spitalicesti

| 05.10 || Gestionarea necorespunzatoare a deseurilor periculoase

| 06. Poluarea generata de activitatile din agricultura

06.1 || Deteriorarea terenurilor agricole si a culturilor generata de insuficienta perdelelor de protectie

06.2 || Diminuarea suprafetelor de teren agricol generata de nereabilitarea unor suprafete degradate

Lipsa sistemelor adecvate de monitorizare a impactului activitatilor agro-zootehnice asupra mediului si a studiilor privind evaluarea

06.3 »
acestui impact

| 07. Poluarea solului si a apelor subterane

07.1 || Poluarea solului si a apelor subterane cu substante provenite din activitati agricole

07.2 || Poluarea solului si a apelor subterane cu apa sarata si produse petroliere provenite de la exploatarea zacamintelor de titei

Poluarea solului si a apelor subterane generata de extractia, prepararea si procesarea minereurilor, carbunelui si a altor resurse

07.3 ; d
naturale neregenerabile sau regenerabile

07.4 || Poluarea solurilor datorata emisiilor in atmosfera de prafuri si pulberi in suspensie, cu continut de SO, si metale grele

07.5 || Poluarea solului si a apelor subterane datorata gestionarii necorespunzatoare a deseurilor zootehnice

07.6 || Poluarea solului cu metale grele, datoraté traficului rutier

07.7 || Existenta unor zone contaminate de poluare istorica

08. Degradarea mediului natural si construit

8.1 || Afectarea habitatelor naturale prin activitati antropice

8.2 || Afectarea ariilor protejate de activitati antropice

8.3 || Afectarea rezervatiilor naturale prin practicarea turismului necontrolat in ariile naturale protejate si in zonele forestiere

8.4 || Afectarea fondului cinegetic si piscicol de activitati antropice.

8.5 || Degradarea padurilor datorata exploatarilor nerationale

8.6 || Lipsa unui management corespunzator al ariilor protejate, cu impact antropic deosebit

Lipsa protectiei unor situri care detin bunuri ale patrimoniului natural in zona de frontiera (zona umeda in regiunea Silistra-Bulgaria si

8.7 Calarasi-Romania ; ostroavele din lungul intregului sector al Dunarii)

8.8 || Insuficienta dezvoltare a unei retele eco-agro-turism regional

8.9 || Modificarea folosintei terenurilor naturale sau agricole in terenuri pentru constructii

8.10 || Degradarea cladirilor si monumentelor istorice

8.11 || Lipsa unui program eficient de protejare si conservare a valorilor istorice si arhitecturale

Absenta sistemelor/retelelor de spatii verzi pentru protejarea biodiversitatii (imposibilitatea "circulatiei" continue a faunei si florei in

8.12 spatiile verzi naturale si amenajate din localitati si teritoriu)

| 09. Urbanizarea mediului

9.1 || Diminuarea si degradarea spatiilor verzi intraurbane si peri-urbane

9.2 H Insuficienta spatiilor verzi pe cap de locuitor in localitatile urbane

9.3 || Insuficienta spatiilor de parcare

9.4 || Absenta delimitarii zonelor rezidentiale de cele industriale

9.5 || Sistem necorespunzator de colectare a apelor pluviale

9.6 || Lipsa intretinerii si amenajarii tuturor strazilor

9.7 || Absenta rutelor ocolitoare pentru localitatile cu trafic intens

9.8 || Lipsa sistemului de monitorizare a zgomotului ambiental si al vibratiilor

9.9 || Nerespectarea reglementarilor de urbanism

10. Pericole generate de catastrofe/fenomene naturale si antropice

10.1 || Existenta unor terenuri supuse eroziunii

10.2 || Aparitia fenomenului de desertificare

10.3 || Existenta unor zone cu alunecari de teren

104 || Lipsa amenajarilor si protectiei impotriva inundatiilor pe unele cursuri de apa

@ GHID PRACTIC AL PLANIFICARII DE MEDIU




| 105 || Existenta terenurilor cu exces de umiditate |

| 10.6 || Existenta unor terenuri cu soluri acide si continut scazut de materie organica si elemente nutritive |

| 10.7 || Existenta unor terenuri fara vegetatie sau cu vegetatie degradata (ex: izlazuri comunale) |
108 g/leorﬁ:iﬂcl::azsz albiilor raurilor datorata exploatarilor nerationale a agregatelor de rau, generand conditii de producere a unor fenomene

| 11. Poluarea mediului datorata activitatilor din transport

|

| 111 || Intretinerea necorespunzatoare a retelelor de transport
| 112 || Utilizarea insuficientd a modalitatilor de transport ecologic |
11.3 Reabilitarea cailor rutiere intra si inter urbane fara (sau insuficient) reabilitarea sistemelor de colectare a apelor pluviale (pante,
rigole, guri de receptie, retele de canalizare pluviala)
11.4 Eliminarea din trama stradala a mijloacelor de transport ce nu corespund din punct de vedere al emisiilor de noxe in atmosfera si al
tonajului depasit
| 115 || Promovarea sistemelor alternative de transport

| 12. Degradarea mediului datorata turismului si agrementului

| 121 || Absenta managementului in dezvoltarea si controlul activitatilor turistice si de agrement |
122 Deficiente privind amgAnajareg zonelor de agrement din punct de vedere igienico-sanitar, al gestiunii deseurilor si al locurilor speciale
de preparare a hranei in aer liber
12.3 || Absenta organizarii eficiente a zonelor utilizate in turismul taberelor scolare
12.4 || Absenta zonelor de agrement autorizate pentru imbaiere
125 || Nerespectarea principiilor ecologice la organizarea manifestarilor in mediul natural
12.6 || Lipsa marcajelor turistice in zonele montane

13.1 || Sistem deficitar de monitorizare a evolutiei sdnatatii umane, in raport cu calitatea mediului
13.2 || Absenta datelor privind cuantificarea efectelor poluarii factorilor de mediu asupra populatiei
13.3 || Necunoasterea efectelor radiatiilor electromagnetice in spatiul urban asupra populatiei

|
|
|
|
| 13. Asigurarea necorespunzatoare a starii de sanatate a populatiei
|
|
I

14. Insuficienta implicare politica i administrativa a factorilor de decizie in solutionarea problemelor de mediu

141 Insuficienta capacitate a administratiilor publice locale de a realiza/impune respectarea reglementarilor de urbanism si amenajare a
) teritoriului

142 Absenta unor entitati profesionale (constituite din experti) care sa urmareasca si sa evalueze dezvoltarea judetului in acord cu
' dezvoltarea durabila.

143 Comunicare si cooperare deficitara intre institutile publice cu atributii de coordonare si control in domeniul protectiei mediului,
' administratia publica si agentii economici

| 15. Structuri organizatorice instabile, neconcordante cu obiectivele generale/specifice de protectie a mediului

[15.1

|| Lipsa capacitatii institutionale a autoritatii de mediu.

[15.2

|| Organizare institutionald instabila si incompleta la nivelul autoritatilor locale si a agentilor economici legata de problemele de mediu

| 16. Educatie ecologica

| 16.1 || Educatia ecologica deficitara la toate nivelele

| 16.2 || Lipsa unor programe de educare/informare in masa a populatiei privind efectele poludrii asupra sanatatii
| 16.3 || Capacitate redusa pentru realizarea si difuzarea materialelor informative

| 16.4 || Lipsa unor centre ecologice de informare si educare

| 16.5 || Absenta voluntariatului de mediu, a responsabilitatii individuale in cadrul unei comunitati

| 16.6 || Lipsa unei conduite adecvate privind protejarea mediului in randul copiilor si tinerilor

| 16.7 || Nivelul scazut al reactiei comunitare la agresarea factorilor de mediu

| 17. Calitatea vietii
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ANEXA 6

METODE DE EVALUARE A PROBLEMELOR DE MEDIU

Identificarea si evaluarea problemelor/aspectelor de mediu pentru PLAM/PRAM reprezinta procese
care pot fi abordate prin combinarea a doua tipuri de metode: metode de tip participativ si
metode de tip expert.

&~ Metodele de tip participativ — presupun, in principal, identificarea si evaluarea calitativa a
problemelor de mediu. Ele se bazeaza in principal pe populatie in procesul de colectare a
informatiilor si datelor referitoare la problemele de mediu din judetul/regiunea respectiva.

&~ Metodele de tip expert — reprezinta instrumente folosite pentru masurarea sau modelarea
manifestarii unui impact negativ asupra sanatatii umane si a mediului, precum si asupra calitatii
vietii. Acest tip de abordare necesita evaluari cantitative, bazate pe metodologii stiintifice si
statistice, inclusiv evaluarea riscului - analiza probabilitatii producerii unui impact negativ asupra
mediului, sanatatii umane, sistemelor ecologice, cladirilor, calitatii vietii etc.

& Pentru identificarea preliminard a problemelor se poate aplica modelul combinat al celor doud
tipuri de metode, rezultand evaluari bazate atat pe date stiintifice, cat si pe contributia publicului.
= |dentificarea si evaluarea calitativa a problemelor luénd in considerare informatiile tuturor celor
implicati in proces;
= |dentificarea problemelor pentru care exista evaluari de tip expert (masuratori, modelarea
matematica a emisiilor si impactului, evaluarea riscului);
= Efectuarea, in masura posibilitatii, de evaluari de tip expert pentru celelalte probleme identificate;
= Pastrarea pe lista de probleme a acelor probleme pentru care nu exista sau nu se pot efectua
evaluari tip expert (lipsa de timp, lipsa de mijloace), pe baza aprecierilor membrilor componentelor
structurii organizatorice a PAM.

Pentru evaluarea problemelor de mediu se foloseste:

X Metoda analizei comparative a riscului folositd in judetele/regiunile cu probleme de mediu
grave si interdependente. Modalitatea de evaluare si caracterizare a problemelor folosind
analiza comparativa a riscului (pentru definirea problemelor de mediu) se bazeaza pe relatiile
dintre sursa poludrii, factorii de stres si impactul acestora.
<Sursele de poluare se definesc drept activitatile umane care genereaza factori de stres

pentru mediu.
<Factorii de stres sunt poluantii chimici sau fenomenele naturale cu impact asupra mediului,
care afecteaza speciile individuale (inclusiv fiintele umane) sau ecosisteme intregi.
“Impactul serveste la evaluarea problemelor de mediu si asigura un numitor comun pentru
evaluarea diferitelor probleme. Tipurile de impact luate in considerare n analiza comparativa a
riscului sunt cele care actioneaza asupra:

= Sanatatii umane — factorii de stres ce pot determina o diversitate de probleme de séanéatate
fiind de cele mai multe ori costisitoare.

= Mediului natural — include efecte adverse asupra sistemelor ecologice (rauri, lacuri,
paduri) si asupra speciilor individuale de plante si de animale din cadrul acestor sisteme.

= Calitatii vietii — se referd la efecte adverse asupra valorilor sociale si economice, ca de
exemplu reducerea posibilitétilor de recreere, pierderi inregistrate in activitatile bazate pe
utilizarea resurselor naturale (pescuit, ecoturism), daune aduse culturilor si padurilor gi
diminuarea valorii estetice a unor peisaje.

Tipurile de impact se vor evalua n raport cu:
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Scara (dimensiunea impactului)— definita ca magnitudinea si/sau aria impactului.
Severitatea — definita ca intensitate a impactului.
* Persistenta — impactul poate dura, de exemplu, cativa ani sau cateva secole.

* Reversibilitatea — se evalueaza timpul necesar disparitiei impactului dupa disparitia sursei.

Criteriile calitative pentru evaluarea riscului se stabilesc dupa o scala stabilita (fiecarei categorii
de risc i se atribuie un punctaj):

Scala criteriilor de evaluare a riscului Punctaj
1 Redus (monitorizare) R 1
2 Considerabil (plan de actiune) C 2
3 Semnificativ (actiune cand este posibil) S 3
4 Mare (actiune) M 4
5 Extrem (actiune imediata) E 5

* Metoda analizei arborelui problemelor poate fi aplicatd in cazuri mai simple sau pentru
comunitati mici si medii. Aceasta analiza implica identificarea problemelor majore si stabilirea
relatiei cauza - efect intre aceste probleme. Scopul principal al acestei analize este acela de a
incerca sa ne asiguram ca ‘rddacinile problemei” si nu doar ,simptomele” acesteia sunt

identificate si prin urmare incluse in consideratiile proiectului.

Metoda analizei arborelui problemelor incepe prin selectarea unei probleme principale

n

fiecare dintre domeniile problemelor. Celelalte probleme trebuie sa fie distribuite si analizate
doar daca reprezintd cauze ce conduc la o problema principala sau efecte rezultand din
problema principala (in diagrama tip arbore cauzele sunt prezentate sub problemele principale,

iar efectele deasupra).
Pentru cauze, se pune intrebarea: “Ce conduce la aceasta?”

Pentru efecte se pune intrebarea: “Care este rezultatul acesteia?”

O analiza cuprinzatoare si clara a arborilor problemelor ofera un fundament solid pentru
realizarea unui set de obiective relevante si focalizate ale proiectului in etapele urmatoare ale

PLAM/PRAM.

X Metoda analizei multicriteriale se bazeazd pe matrici care conduc la obtinerea unor valori
numerice denumite scoruri. Aceste scoruri permit ierarhizarea (ordonarea) problemelor, oferind

obtinerea unor rezultate cat mai obiective.

Metoda aleasa se aplica pe baza unor criterii prestabilite, fiecare dintre ele avand o pondere
definita in cadrul evaluarii finale a problemei de mediu. Se iau inh considerare criterii de ierarhizare
definite in raport cu impactul asupra sénatatii umane, a mediului, raportate la standardul de viata

precum si la termenele de conformare prevazute in planurile de implementare.

* Negocierea consensului. Obiectivul acestei abordari il constituie obtinerea consensului. Sunt
utilizate frecvent discutiile deschise, care permit grupului sa analizeze informatiile, valorile si

aspectele nesigure.

X Votarea. Votarea este metoda cea mai familiara si mai frecvent utilizata. Se foloseste in cazul
in care apar dezacorduri nerezolvabile, ca modalitate de a determina vointa majoritatii grupului de

lucru. Exista cel putin trei metode diferite de votare:
" Biletul de vot secret
®  Votul deschis
®  Multivotarea
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ANALIZA ARBORELUI PROBLEMELOR

Calitatea necorespunzatoare a aerului urban

EFECTE

Depasirea valorilor
limita de emisie

Accidente rutiere

Emisii de noxe provenite din traficul rutier

PROBLEMA PRINCIPALA

Costuri ridicate de
asigurarea sanatatii

Costuri ridicate pentru
ntretinerea cladirilor

Afectarea sanatatii
populatiei

Deteriorarea cladirilor

Afectarea vegetatiei;
Neimplicarea autoritatilor Diminuarea posibilitatilor
locale recreationale ale oragului

Modificarea micro-climatului urban
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Descrierea metodei analizei multicriteriale

Utilizand metoda analizei multicriteriale categoriile de probleme/aspecte de mediu, precum si
problemele/aspectele individuale din cadrul fiecarei categorii sunt evaluate, ierarhizate si
prioritizate.

Metoda aleasa ia in considerare criteriile de ierarhizare definite in raport cu impactul asupra
sénatatii umane, a mediului, raportate la standardul de viatd precum gi termenele de conformare
prevazute in planurile de implementare.

CRITERII PENTRU IERARHIZAREA PROBLEMELOR DE MEDIU:

O In ce masura problema afecteaza sanatatea umana?
Pericolul existent sau potential asupra vietii umane este inacceptabil. Sanatatea publica trebuie
sa fie protejata. Imbunatatirea conditiilor de viata, reducerea riscului si diminuarea neplacerilor
trebuie sa aiba o mare prioritate.

® In ce misura problema afecteaza mediul?
Necesitatea refacerii, protejarii gi conservarii naturii gi biodiversitatii. Un mediu natural bogat gi
sanatos, resurse naturale bine protejate sunt conditii esentiale pentru mentinerea vietii in
ansamblu si pentru o dezvoltare durabila.

© In ce misura problema genereaza neconformarea cu cerintele legislative?
Necesitatea respectarii/indeplinirii obligatiilor legislative actuale gi in perspectiva.

Fiecaruia dintre aceste criterii (sanatatea umana, calitatea mediului, cerinte legislative) i se
asociaza o scara calitativa (mare, mediu, redus), iar acesteia i se asociaza o scara cantitativa
1, 2, 3).

Scara calitativa Scara cantitativa
mare 3
mediu 2
redus 1

De exemplu pe scara cantitativa:
= unei probleme de mediu cu impact mare asupra sanatatii populatiei, i se asociaza valoarea 3;.
= unei probleme de mediu cu impact mediu asupra sanatatii populatiei, i se asociaza valoarea 2;.
= unei probleme de mediu cu impact redus asupra sanatatii populatiei, i se asociaza valoarea 1.
Fiecarui criteriu i se asociazé o pondere, in functie de importanta acestuia:

= Criteriul 1 (sdnéatatea populatiei) —pondere 5

= Criteriul 2 (calitatea mediului) —pondere 4

= Criteriul 3 (conformarea cu prevederile legislative) —pondere 3

Se mai pot avea in vedere si alte criterii cum ar fi cele legate de nivelul de incertitudine asupra
problemei si ordinul de prioritate acordat de comunitate

lerarhizarea problemelor de mediu se realizeaza prin utilizarea unor matrici:
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Criteriul Pondere | Scara calitativa | Scara cantitativa

mare
1 Sanatatea populatiei 5 mediu

w

redus
mare
2 Calitatea mediului 4 mediu
redus

mare
Conformarea cu prevederile

legislative 3 mediu

P N WP N ®WE DN

redus

& Cele 3 criterii se aplica fiecarei probleme individuale din cadrul fiecdrei categorii de
probleme.

& Scorul pe fiecare criteriu se calculeaza inmultind scara cantitativd cu ponderea criteriului.
& Scorul pe problemd este egal cu suma scorurilor obtinute pentru fiecare criteriu.

& Scorul categoriei de probleme reprezinti media aritmeticd a scorurilor problemelor
individuale din cadrul fiecarei categorii de probleme.

% In urma ierarhizérii se vor obtine:

= |ista categoriilor de probleme ordonate descrescétor, in functie de scorul obtinut, in urma calcularii
mediei aritmetice a scorurilor problemelor de mediu.

= |ista cu problemele de mediu ordonate descrescétor (pe baza scorurilor obtinute in urma analizei
multicriteriale), in cadrul fiecarei categorii de probleme;

CRITERII PENTRU STABILIREA PRIORITATILOR PENTRU ACTIUNE

Pentru a stabili problemele prioritare asupra carora autoritatile vor trebui sa concentreze resursele
umane si financiare se folosesc criterii legate de:

= beneficiile solutionarii problemelor asupra s&néatéatii umane si mediului
= costurile pentru solutionarea problemelor.

O care sunt costurile asociate solutionarii problemei?
Prioritatea trebuie acordata celor mai mici costuri asociate solutionarii problemei.
© In ce masura abordarea problemei aduce beneficii sanatatii publice/mediului?

Prioritatea trebuie acordata celor mai mari beneficii asociate solutionarii problemei.
Prioritatile cele mai mari le au problemele a caror solutionare necesita costuri mici si beneficii mari.

Vor fi luate in considerare gi criterii legate de oportunitétile privind disponibilitatea/accesibilitatea
fondurilor, existenta unor proiecte fezabile, tendintele in evolutia economica a judetuluilregiunii,
legislatia si termenele de conformare prevazute in planurile de implementare ale Directivelor
Uniunii Europene transpuse in legislatia nationala etc.

Criteriilor pentru stabilirea prioritatilor pentru actiuni nu |li se asociaza ponderi. In caz
contrar, un criteriu ar putea determina prioritati in detrimentul celuilalt criteriu.

Fiecarui criteriu i se asociaza o scara calitativa si una cantitativa.
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& Pentru criteriul costuri asociate solutionarii problemei

Scara calitativa Scara cantitativa
mare 1
mediu 2
redus 3

mare 3
mediu 2
redus 1

Stabilirea prioritatilor de mediu pentru actiune se poate efectua pe baza unei matrici:

ity caﬁiigiia\llé caﬁtci?arﬁvé
mare 1
4 Cost mediu 2
redus 3
mare 3
5 Beneficiu mediu 2
redus 1

&~ Scorul pe fiecare criteriu se calculeazd inmultind rezultatul obtinut la
ierarhizare pe fiecare problema cu scara cantitativa asociata fiecarui criteriu.

& Scorul pe problema este egal cu suma scorurilor pe criterii.

Exemplu:
Prioritizare
CATEGORIA DE PROBLEMA Rezultat — —
BIODIVERSITATE / NATURA 2000 ierarhizare | Criteriul 4 | Criteriul 5
(Cost) (GG ()]
0 1 2 3 4=2+3
Diminuarea drastica a suprafetelor forestiere 36 36 x2 36 x3 180
Diminuarea drastica a zonelor verzi 33 33x2 33x3 165
Degradarea zonelor umede 31 31x1 31x2 93
Degradarea peisajelor 28 28x1 28x2 84

Insuficienta campaniilor de educare, informare si
congtientizare publica a valorilor biodiversitatii, 26 26 x3 26 x2 130
inclusiv a importantei siturilor Natura 2000

Lipsa unui program regional de evaluare a
biodiversitatii care sa permita elaborarea 23 23x2 23x2 92
programului de management si monitoring integrat

Lipsa unui sistem informational privind biodiversitatea 16 16x1 16 x2 48
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&~ Pe baza scorurilor obtinute in urma prioritizarii, se face o noua clasificare a
problemelor de mediu, in ordinea descrescatoare a importantei acestora.

&~ Astfel, aplicarea criteriilor specifice pentru stabilirea priorititilor, incluzand aspecte
financiare, poate conduce la modificari importante in ordonarea problemelor.

CATEGORIA DE PROBLEMA Rezultat Rezultat
BIODIVERSITATE / NATURA 2000 ierarhizare | prioritizare
1 Diminuarea drastica a suprafetelor forestiere 36 180
2 Diminuarea drastica a zonelor verzi 33 165
3 Insuficienta campaniilor de educare, informare si constientizare publica 26 130
a valorilor biodiversitatii, inclusiv a importantei siturilor Natura 2000
4 Degradarea zonelor umede 31 93
Lipsa unui program regional de evaluare a biodiversitatii care sa permita 23 92
elaborarea programului de management si monitoring integrat
6 Degradarea peisajelor 28 84
7 Lipsa unui sistem informational privind biodiversitatea 16 48

Numarul de probleme selectate ca fiind prioritare va fi stabilit de catre Comitetul de Coordonare, care
va stabili si lista finala a problemelor de mediu.

Pentru lista finala de prioritati de mediu se va decide asupra urmatoarelor alternative:

< Selectarea unui numar limitat de categorii de probleme dintre cele identificate si a unui numar
de probleme prioritare din cadrul fiecareia dintre categoriile selectate;

< Selectarea din toate categoriile de probleme identificate a unui numar de probleme prioritare.
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ANEXA 7

OBIECTIVE GENERALE SI OBIECTIVE SPECIFICE

Exemple de obiective generale:

*Imbunététirea calitatii aerului inconjurdtor in zonele care nu se incadreaza in limitele
prevazute de normele in vigoare pentru indicatorii de calitate

* Reducerea impactului incélzirii globale asupra societétii si mediului precum gi diminuarea
costurilor pentru aplicarea masurilor adoptate

#* Dezvoltarea infrastructurii edilitare si managementul durabil al resurselor de apa

* Dezvoltarea unui sistem de management integrat al deseurilor si asigurarea gestionarii in
sigurantd a substantelor chimice periculoase

* Conservarea diversitatii biologice, utilizarea durabild a habitatelor naturale, a speciilor de
floré i fauna sélbatica si reconstructia ecologica a sistemelor deteriorate

% Reducerea si prevenirea poluarii i degradarii solurilor

*Imbunététirea calitatii mediului gi asigurarea unui nivel inalt al calitatii vietii in zonele
urbane i rurale

Exemple de obiective specifice:

#*Reducerea impactului emisiilor de poluanti asupra calitatii factorilor de mediu si
sénatatii populatiei
*Asigurarea apei potabile la parametrii cantitativi si calitativi corespunzétori

*|mbunéatatirea calitatii solului si a apelor subterane prin diminuarea numaérului surselor
de poluare urbane si industriale

#* Conservarea si extinderea retelei de arii protejate, parcuri, monumente ale naturii,
spatii verzi (inclusiv prin implementarea retelei Natura 2000)

*Reducerea poluarii mediului printr-un management durabil al deseurilor

Exemple:

Obiectiv general

* Imbunatatirea retelelor de alimentare cu apa potabila, canalizare si a statiilor
de epurare a apei;

Obiectiv specific
» Asigurarea unui standard de viata ridicat prin armonizarea cu standardele
europene in domeniul calitatii apei potabile, a tratarii apelor menajere;

Obiectiv general
= Reducerea efectelor negative ale activitatilor industriale asupra mediului

Obiectiv specific
= Conservarea, protectia si igienizarea mediului prin retehnologizarea si utilizarea de
tehnologii nepoluante si asanarea zonelor degradate prin activitati industriale;
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EXEMPLE PRIVIND STABILIREA TINTELOR

Dupa ce se stabilesc obiectivele generale si specifice, se selecteaza tintele si indicatorii care vor
fi utilizati in masurarea eficientei actiunilor intreprinse. Pentru a clarifica aspectele legate de modul
de stabilire a obiectivelor si tintelor, in cele de mai jos se prezinta urmatoarele exemple:

1. Problema: Deseurile solide:

Obiectivul specific 1 —» Reducerea poluarii apelor subterane asociata depozitarii
deseurilor solide

]’INTA: Reducerea poluarii apelor subterane asociata depozitarii deseurilor solide
cu 75% in urmatorii 5 ani

Obiectivul specific 2 -» Reducerea cantitatii de degeuri solide depozitate pe rampa
TINTA: Reducerea cantititii de deseuri solide ce necesitd depozitare cu 50% in

urmatorii 5 ani

2. Problema - Poluarea atmosferica

Obiectiv general — Reducerea poluarii atmosferice in limitele prevazute
de legislatie.

Obiectiv specific 1 — Reducerea poluarii atmosferice generate de sursele stationare
de ardere din zonele urbane sub limitele legale.

TINTA 1: Reducerea poluarii cu SO, cu 50% péana in anul 2008 in localitatile .......
TINTA 2: Reducerea poluarii cu NO, cu 30% péna in anul 2008 in localitatile .......

Obiectiv specific 2 — Reducerea poluarii atmosferice generate de traficul rutier din
zonele urbane sub limitele legale.
TINTA 1: Reducerea poluarii cu CO cu 40% péana in anul 2008 in zonele cu trafic
rutier intens din localitatile....
TINTA 2: Reducerea poludrii cu NO, cu 40% pana in anul 2008 in zonele cu trafic
rutier intens din localitatile....

Pentru simplificarea modului de prezentare, in functie de optiunile Comitetului de
Coordonare, obiectivele specifice pot fi combinate cu tintele, pastrand insa claritatea
termenilor in care se prezinta aceste elemente ale planului de actiune.

3. Problema - Neconformarea emisiilor de poluanti cu standardele
europene

Obiectiv general — Nivelul emisiilor rezultate din “serviciile publice”
corelat standardelor europene existente

Obiectiv specific 1 — Reducerea emisiilor provenite din zonele de precolectare
a deseurilor cu 30% pana in anul ....

Obiectiv specific 2 — Reducerea cu 25% a cantitatii de degeuri organice din
depozitele de deseuri pdnain anul .....

Obiectiv specific 3 — Reducerea cu 70% a emisiilor specifice generate de auto
aprinderile din depozitele de deseuri, panain anul....
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INDICATORI DE MEDIU

Indicatorii — evalueaza daca obiectivele si tintele de mediu au fost atinse si dacd aceste
rezultate imbunétéatesc viata cetatenilor comunitatii. Ei reprezinta un instrument de méasurare.

O buna definire si utilizare a indicatorilor permite controlul viabilitatii obiectivelor si stau la baza
sistemului de monitorizare a planului. Acestia trebuie sa fie masurabili si posibil de obtinut la un
cost acceptabil. Sursele de verificare din care acestia provin trebuie sa fie accesibile, credibile si
relevante pentru obiectiv.

Indicatorii vor fi stabiliti in functie de obiectivele si tintele propuse prin planul de actiune si vor servi
la masurarea actiunilor si a rezultatelor acestora.

Indicatorii pot fi exprimati prin unitati de masura:
= fizice (m, kg, litri, km2, nr, % etc)
= economice (€, RON)

= combinatii (kg/an, tone/locuitor, €/locuitor etc)
= expresii (da/nu, realizat/nerealizat)

Clasificarea indicatorilor
Abordarea DPSIR (EEA)

Determinanti pentru schimbarile din mediu (Drivers) — exemplu: numar locuitori, consumul de
energie, consumul de apéa, productia industriala, agricultura

Presiuni asupra mediului (Pressures) — exemplu: evacuarea de apd uzatd, generarea de
deseuri, emisii in atmosfera

Starea mediului (State) — exemplu: calitatea apei din rauri si lacuri, calitatea aerului
Impact asupra populatiei, a mediului — exemplu: boli respiratorii, pagube in agriculturé

OO O O

Raspunsuri la modificarile de mediu (Responses) — exemplu: % deseuri colectate separat,
numadrul de statii de monitorizare, densitatea zonelor pietonale, taxe, remedierea solului.

Exemple de indicatori

1. Problema - Calitatea si cantitatea apei potabile

Obiectiv general — Asigurarea apei potabile din punct de vedere
cantitativ si calitativ

Obiectiv specific — Reabilitarea statiei de epurare....

INDICATOR — Concentratiile de amoniu, azot total, reziduu fix,
incarcare bacteriana.....

2. Problema - Incalzirea globala

Obiectiv general — Reducerea potentialului de incalzire globala

Obiectiv specific — Reducerea gazelor cu efect de sera

Tinta — Reducerea potentialului de incélzire globala cu 5%/pe an
INDICATOR — Cantitatea de gaze cu efect de sera emise in atmosferal/pe an
UM — tone de CO, echivalent/an
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IDENTIFICAREA ACTIUNILOR DE MEDIU

In procesul de identificare a actiunilor este important de mentionat ca acestea variaza de la un caz
la altul si ca deseori sunt complementare. Selectarea actiunilor trebuie sa permitd maximizarea
eficientei eforturilor depuse.

Exemple de actiuni de mediu:

Prevenirea poluarii si actiuni tehnologice

de exemplu: instalarea unei treptei biologice in cadrul statiei existente de epurare a apelor uzate,
extinderea refelei de canalizare, achizitionarea aparaturii pentru monitorizarea
emisiilor, reabilitarea surselor de alimentare cu apa, aductiune, stocarea, protectia
sanitara, reabilitarea gi extinderea refelelor de distributie a apei in orage,
imbunéatéatirea sistemului de precolectare a deseurilor menajere;

Actiuni de informare si educare
de exemplu: organizarea de campanii de constientizare a publicului, stabilirea unui centru de
informare, publicarea unui ghid al consumatorului de produse bilogice/naturiste;

Masuri economice

de exemplu: introducerea unui sistem de taxe bazat pe consumul de apa al locuitorilor
determinat cu ajutorul contoarelor individuale, o taxa mai redusa pentru cei care
colecteaza separat gunoiul menajer

Masuri legislative

de exemplu: realizarea de regulamente municipale in ceea ce priveste folosirea terenurilor
pentru a proteja terenurile agricole si a promova folosirea economica a acelor
zone care necesita curatare sau recultivare;

Masuri organizatorice
de exemplu: stabilirea unui departament de mediu separat in cadrul autoritafii locale, angajarea
de personal suplimentar Tn cadrul serviciilor de mediu;

Actiuni de implementare
de exemplu: amenzi pentru neconformare, inchiderea intreprinderilor care nu respecta planul
de conformare.

Exemplu actiuni de mediu:

Problema deseurilor solide este caracterizata ca fiind:

,Materialele toxice si organice, domestice sau industriale, depozitate pe rampe
fara impermeabilizare si fara acoperire, genereaza poluarea apelor subterane
care ameninta sanatatea si mediul, concomitent cu diminuarea rapida a
suprafetelor pentru depozitare, cauzata de producerea a tot mai multor
deseuri”.

= Obiectivul 1: reducerea poluarii apelor subterane asociata deseurilor solide;

= Obiectivul 2: reducerea cantitétii de degeuri solide depozitate pe rampa.

Descrierea problemei de mai sus identifica de fapt doua probleme distincte:

1) poluarea apelor subterane;

2) diminuarea suprafetelor pentru depozitare datorata cantitatilor mari de deseuri
generate.
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Aceste doua probleme au scopuri distincte, dar sunt legate unele de altele. In
schimb, fiecare obiectiv, impune actiuni diferite.

Obiectivul 1: Reducerea poluarii apelor subterane asociata
deseurilor solide
ACTIUNEA 1: — construirea de depozite impermeabilizate la partea inferioara

ACTIUNEA 2: — instalarea de sisteme de colectare a apelor din precipitatii care
traverseaza depozitele de degeuri.

Obiectivul 2: Reducerea cantitatii de deseuri solide depozitate pe
rampa.
ACTIUNEA 1: — introducerea de programe cum ar fi: initiativele de reciclare gi
prevenire a generdrii degeurilor.

Exemple de actiuni corelate cu obiectivul general si specific

Obiectiv general: Imbunatatirea retelelor de alimentare cu apa potabila,
canalizare si a statiilor de epurarea apei

Obiectiv specific: — asigurarea unui standard de viatd ridicat prin armonizarea cu
standardele europene in domeniul calitatii apei potabile, a tratarii
apelor menajere;

ACTIUNE: — acordarea de sprijin financiar autoritatilor locale pentru sprijinirea
si dezvoltarea infrastructurii de alimentare cu apa potabila,
canalizare si a statiilor de epurare a apei

Obiectiv general: Reducerea efectelor negative ale activitatilor industriale
asupra mediului

Obiectiv specific: — conservarea, protectia si igienizarea mediului prin retehnologizarea si
utilizarea de tehnologii nepoluante si asanarea zonelor degradate prin
activitati industriale;

ACTIUNEA 1: — asistenta financiara, pentru achizitionarea de tehnologii nepoluante,
care sa reducd semnificativ impactul negativ al activitatii industriale
asupra calitatii mediului si a populatiei $i s& mentind in acelagi timp
activitatea economicé a localitatilor respective

ACTIUNEA 2: — igienizarea zonelor degradate prin activitati industriale
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ANEXA 8
INDICATORI DE MEDIU

POPULATIA $§1 SUPRAFATA

= Numar total de locuitori

= Suprafata totala (ha, km?)

= Densitatea populatiei (locuitori/km?)
= Numar de locuinte

AER

= Emisii, numarul frecventelor de depasire

= Concentratiile de NO,, CO, SO, masurate la statiile de monitorizare
= Emisiile anuale de NO,, SO,, CO,

= |misii: SO,, CO, NO,, (PM2,5 si PM10), Pb si benzen

= Pulberi totale Tn suspensie

= Nivelul concentratiilor de COV (emisii si imisii)

= Numarul de titulari care au implementat un sistem de reducere a emisiilor
= Numarul de titulari care au implementat BAT

= Numarul de instalatii montate pentru retinerea poluantilor atmosferici
= Valoarea investitiilor

= Poluanti atmosferici in aerul urban (tone CO2/an)

= Densitatea statiilor fixe de monitorizare (numar statii/100.000 loc)

= Numarul de zile care depasesc nivelele limita admise (numar zile/an)
= Numar de zile cu restrictie la trafic (numar zile/an)

RISCURI NATURALE
=Numar de localitati supuse riscului
=Numar de planuri de prevenire a riscurilor aprobate

CALITATEA APELOR DE SUPRAFA'[A

=Numarul punctelor de masura a calitatii apei de suprafata conforme obiectivului de calitate: parametrii de
materie organica si oxidabila, nitrati si fosfor, parametrii biologici (IBGN)

=Diferenta dintre calitatea actuald a apelor de suprafata si obiectivele de calitate definite in planurile locale

=Consum de apa (m%/loc)

=Consum de apa pe sectoare (rezidential, industrie, agricultura, comert/servicii)

=Procent de populatie conectata la alimentarea cu apa

=Procent de populatie conectata la canalizare

=Procent de apa uzata epurata

=Masuri de rationalizare a alimentarii cu apa (Da/Nu)

TRATAREA APELOR UZATE
= Numarul statiilor al caror echipament este conform normelor europene

= Capacitatea globala de tratare a statiilor de epurare pentru azot si fosfor raportata la numarul locuitorilor
deserviti

= Cantitatea poluarii domestice brute produse (materie organica, azot, fosfor) si nivelul de depoluare

APROVIZIONAREA CU APA POTABILA (PROTEJAREA FORAJELOR, PUNCTELOR DE CAPTARE)
= Numarul punctelor de captare protejate/puncte de captare utilizate

= Evolutia numarului de puncte de captare protejate

= Numarul (%) de puncte de captare cu declaratie de utilitate publica

= Suprafata perimetrelor de captare care face obiectul unei protectii fizice prin impaduriri
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= % din volumul total de apa potabild prelevatd de la punctele de captare care dispun de un perimetru de
protectie efectiva

= Numarul (%) locuitorilor care sunt alimentati de la puncte de captare care au fost declarate ca utilitate
publica

= Numarul unitatilor de distribuire si populatia deservita cu apé a cérei concentratie medie de nitrati este mai
mica de 25 mg/l si a carei calitate bacteriologica este "buna"

= Evolutia (%) punctelor de captare care distribuie o apa non-conforma
= Numarul forajelor abandonate din cauza poluarii (fatd de numarul total de foraje)

BIODIVERSITATE $1 MEDII NATURALE

=Suprafete inventariate (arii protejate, zone Natura 2000), suprafete care sunt supuse unor masuri de
protectie si/sau de gestionare, numar de specii protejate prezente

= Suprafata impadurita

=Suprafetele de teren preluate pentru impadurire (ha)

=Procentul de suprafete verzi, care sa asigure spatii de odihna si agrement

=Suprafetele plantate, situate perimetral amplasamentelor pe care se desfagoara activitati poluante (mz)
=Numarul speciilor de flora si fauna salbatica (cu statut legal de protectie)

®=|ndicele de spatiu verde (mzlcap de locuitor)

=Numarul speciilor de flora si fauna/habitate

=Suprafetele din centura verde (ha/an)

=|ndicatorii specifici pentru stabilirea starii ecosistemelor: efective populationale, calitatea apei, calitatea
aerului, calitatea solului etc

= Suprafetele verzi recuperate in urma dezafectarii constructiilor amplasate ilegal pe spatii verzi (m?, ha)

DESEURI

=Cantitatea de deseuri produsa, cantitatea de deseuri eliminata, si modul de eliminare (% prin reciclare, %
prin ardere,% prin compostare)

=Numarul depozitelor neconforme identificate

=Cantitatea de deseuri din depozitele neconforme

=Numarul localitatilor care beneficiaza de servicii de salubritate, (proprii, prin concesionare catre societati
specializate)

= Cantitatea si compozitia deseurilor generate

=Gradul de colectare al deseurilor generate

=Numarul containerelor de colectare a deseurilor

= Gradul de colectare selectiva

=Distanta de transport a deseurilor de la generator la depozitul ecologic

=Numarul centrelor de colectare pentru deseurile de echipamente electrice si electronice, respectiv de vehicule
uzate

= Costul pentru gestionarea deseurilor

= Cantitatile de deseuri reciclabile colectate

= Cantitatile de deseuri reciclabile valorificate

=Gradul de valorificare a namolurilor neutralizate utilizate in constructii ca aditivi (tone/an)
=Numar de statii de neutralizare autorizate

=Tone deseuri neutralizate/an

=Generarea de deseuri municipale (kg/loc/zi sau tone/loc/an)

= Colectarea deseurilor municipale (kg/loc/zi)

=Procentul de colectare separata fata de totalul deseurilor municipale
=Densitatea recipientilor de colectare (recipienti/10.000 loc)

=Numar de masini gunoiere (numar/10.000 loc)

=Numar de instalatii de reciclare gi eliminare a deseurilor municipale
=Numar de amenzi pentru depozitarea ilegala a deseurilor
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ENERGIE

= Cantitatea de electricitate produsa din surse regenerabile de energie

= Consumul de electricitate (MWh/locuitor)

= Consumul de gaz metan (m3/locuitor)

= Consumul de energie electrica pe sectoare (rezidential, industrie, agricultura, comert/servicii) (MWh)
= Existenta unui plan energetic (Da/Nu)

ZGOMOT

=Clasarea infrastructurilor (% din infrastructuri care depaseste pragul admis, % din infrastructuri sub pragul
admis)

=Numar de statii fixe de monitorizare a zgomotului (numar statii/100 km2)
= Implementarea barierelor de zgomot (km bariere/km?)

(la 100.000 loc)
=Numar autorizatii temporare pentru poluare fonica (evenimente muzicale, sportive etc)
=Numar de amenzi pentru zgomotul produs de trafic
=Existenta hartilor de zgomot (Da/Nu)
=Existenta unui plan de reducere a zgomotului (Da/Nu)

EVOLUTIA MODALITATILOR DE TRANSPORT VIZAND LIMITAREA EMISIILOR DE POLUANTI
(MODALITATI DE DEPLASARE)

= Repartizarea modalitatilor de deplasare urbane/modalitéti de transport: numdérul persoanelor care
utilizeaza autoturismul personal, suprafata amenajata cu piste pentru biciclisti si a zonelor pietonale (in
km), deservirea de catre transportul in comun (in km, in numar de deplasari/persoand/an), numarul
célétorilor care utilizeaza refeaua feroviaré regionald

= Evolutia nivelului de frecventare a transportului colectiv

= Lungimea liniilor de tramvaie (km)

= Densitatea liniilor de transport in comun (numar linii/100 km2)

= Densitatea vehiculelor de transport in comun (vehicule/1000 loc)
= Densitatea vehiculelor de transport (vehicule/1000 loc)

= Densitatea taxiurilor (taxiuri/1000 loc)

= Densitatea zonelor pietonale (m2/100 locuitori)

= | ungimea pistelor pentru biciclete (km)

= Densitatea zonelor cu trafic restrictionat

= Numar de calatori cu transportul in comun

EVOLUTIA MODALITA]'ILOR DE TRANSPORT VIZAND LIMITAREA EMISIILOR DE POLUANTI
(VEHICULE NEPOLUANTE)

= Evolutia numarului de vehicule nepoluante/dotarea totala pentru transportul public

=Controlarea vechimii parcului de autoturisme si consumarii bio-carburantilor (GPL, GNV) de caétre
persoanele private si colectivitati

=Vechimea parcului auto si a consumului de carburanti alternativi
=Numar de autovehicule non euro
=Numar de autovehicule euro 1, 2, 3, 4

ZONE VERZI

= Densitatea zonelor verzi din spatiul public (mzllocuitor sau m%/100 kmz)
= |nfiintarea de noi zone verzi pe an (numar zone verzi noi/an)

= Existenta unui plan pentru zonele verzi (Da/Nu)
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INDICATORII EUROPENI COMUNI
(obligatorii)
1. Satisfactia cetatenilor fata de comunitatea locala
= Gradul de satisfactie al cetatenilor fata de diferite activitati ale municipalitatii

2. Contributia locala la schimbarile climatice globale
= Emisii de CO, (tone/locuitor)
3. Mobilitatea locala si transportul in comun
= Transportul zilnic - % de calatorii cu transport auto privat
4. Spatii verzi publice disponibile gi servicii locale pentru cetateni
= Accesul cetatenilor la parcuri si gradini publice si la servicii de baza

5. Calitatea aerului la nivel local

= Numar de zile in care calitatea aerului e buna — de céte ori pe an se depaseste limita concentratiei
de pulberi (PM10)

INDICATORII EUROPENI COMUNI
(voluntari)

6. Drumul copiilor spre si dinspre gcoala
= 0% copii ce calatoresc Intre casa si scoala Tn diferite moduri (pe jos, cu bicicleta, cu transportul Tn
comun, cu masina)
7. Managementul durabil al autoritatilor locale si al intreprinderilor locale
= 9% de organizatii ce au adoptat procedura de management de mediu (EMAS)

8. Poluarea fonica
= %% populatie expusa la zgomot nocturn > 55dB

(o]

. Utilizarea durabila a terenului
= 0% arii protejate din totalul suprafetei municipale

10. Produse care promoveaza durabilitatea

= % populatie care cumpara ‘produse durabile” (eticheta ecologica, organice, eficiente energetice,
traditionale)

INDICATORI EUROSTAT
= emisii de gaze cu efect de sera
= intensitatea energetica a economiei
= cogenerarea
= rata implicita a taxei pe energie
= cantitatea de electricitate produsa din surse regenerabile de energie
= volumul transportului de marfuri in alcatuirea PIB
= volumul transportului de calatori in alcatuirea PIB
= rata utilizarii infrastructurii rutiere pentru transportul de marfa pe uscat
= rata utilizarii autoturismelor pentru transportul pasagerilor pe uscat
= expunerea populatiei urbane la poluarea cu ozon a aerului
= expunerea populatiei urbane la poluarea aerului cu particule in suspensie
= cantitatea generata de deseuri municipale
= deseurile municipale, in functie de tipul de gestionare
= productivitatea resurselor
= nivelul capturilor de peste din stocuri altele decat ,limitele biologice sigure”
= existenta unui numar suficient de sit-uri desemnate conform Directivei habitatelor
= indicatorul fermelor avicole
= gperanta de viata sdnatoasa la nagtere, pe sexe.
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ANEXA 9

CICLUL DE VIATA AL UNUI
PLAN DE ACTIUNE PENTRU MEDIU

ETAPE ACTIUNE/RECOMANDARE
< = w R: Studierea contextului — metoda CCUCCP
g § % I. Initierea si A: Definirea unei structuri organizatorice: Comitet de Coordonare (CC),
O o Ly Grup de lucru (GL)
NS i . p
z0L institutionalizarea A: Contactarea partenerilor de lucru si a membrilor CC, GL
5 ) <ZE procesului de planificare a: |nstitutionalizarea planului de actiune se realizeaza in functie de
x O nivelul de planificare (Consiliul Judetean, Consiliul pentru Dezvoltare
ogeo Regionald) conform actelor normative existente

Il. Evaluarea
potentialului si a
limitarilor comunitatii

: Definirea unei metode de culegere a datelor
. Utilizarea rapoartelor anuale si a documentelor existente

>

A: Identificarea si clasificarea (regruparea) problemelor de mediu pe
categorii (factor de mediu: aer, apa, sol; factor transversal: deseuri,
capacitate institutionalad)

A: lerarhizarea categoriilor de probleme de mediu si a problemelor Tn
cadrul categoriilor

A: Evaluarea problemelor de mediu in functie de impactul lor asupra

sanatatii umane si a mediului precum si a conformadrii cu cerintele
legislative

: Metodele de calcul folosite nu trebuie sa fie prea complicate. Se pot

folosi metodele de calcul existente, dar este bine ca acestea sa fie
discutate si adaptate n cadrul Grupului de Lucru

-metoda analizei comparative a riscului

-metoda analizei multicriteriale

-metoda analizei arborelui problemelor

-metoda consensului

-votarea etc.

lll. Identificarea si
evaluarea problemelor R
de mediu

A: Esalonarea in timp a rezolvarii problemelor in functie de beneficiul
adus in reducerea impactului asupra sanatatii umane si a mediului
precum si in functie de costurile asociate solutionarii problemei de
mediu

R: Pentru prioritizare este important sa se tina cont (in afara de
rezultatul ierarhizarii) si de termenele de conformare, limitele
resurselor financiare si umane, eficacitate

A: Comitetul de Coordonare va stabili lista finala a problemelor de
mediu

A: Fiecare problema de mediu din cadrul unei categorii de probleme va
primi un cod de identificare

A: Definirea orientarilor care vor indruma strategic eforturile de
rezolvare a problemelor pe termen lung

IV. Prioritizarea
problemelor de mediu
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A: Definirea obiectivelor generale si specifice

Py

- .. : Se poate folosi metoda analizei arborelui obiectivelor
V. Definirea obiectivelor

strategice R: Definirea unui numar de obiective strategice prea mare poate
compromite eficacitatea planului de actiune, deoarece un obiectiv
poate avea mai multe tinte si tintele la randul lor vor fi realizate prin
mai multe actiuni. Avand un numar prea mare de actiuni se va pune
problema limitelor resurselor financiare si umane, a timpului si va
conduce la prioritizarea actiunilor.

A: Definirea angajamentelor masurabile care vor trebui realizate intr-o
VL. Definirea tintelor si a perioada de timp stabilitd. Se utilizeaza pentru evaluarea si
indicatorilor de mediu masurarea progreselor in implementarea planului de actiune.

R: Mai multe angajamente pot fi stabilite pentru un singur obiectiv strategic

@ GHID PRACTIC AL PLANIFICARII DE MEDIU




A: Actiunile identificate conduc la diminuarea presiunilor asupra
mediului prin realizarea obiectivelor generale si specifice de mediu

A: Grupul de Lucru trebuie sa defineasca criteriile de evaluare asociate
fiecarei actiuni care vor reprezenta baza selectarii actiunilor prioritare
ce raspund obiectivelor si tintelor de mediu.

VII. Definirea actiunilor  R: Comitetul de Coordonare coopereaza cu autoritatile locale/regionale si
de mediu ) cu alte organisme care sunt responsabile de implementarea actiunilor.

R: Un program cu actiuni bine realizat trebuie sa fie fezabil si realist (sa tina
cont de limitele resurselor umane si financiare si de esalonarea lor
eficace in timp). Definirea unui numar prea mare de actiuni va descuraja
partenerii si va decredibiliza punerea in practica a planului!. Pentru
atingerea obiectivului specific intreg setul de actiuni trebuie sa fie

realizat.
A: Se realizeaza separat pe categorii de probleme in cadrul fiecarei
VIIl. Elaborarea planului categorii luandu-se in considerare toate problemele stabilite ca prioritare
de actiune pentru mediu R: Matricea plan actiune va contine si elementele necesare etapei de
implementare.

A: Planul de actiune pentru mediu redactat sub forma sa preliminara
trebuie sa fie validat de catre Comitetul de Coordonare si supus
dezbaterii publice.

R: Planul de actiune pentru mediu redactat sub forma sa finala va fi
aprobat de catre Consiliul Judetean/Consiliul pentru Dezvoltare
Regionala si difuzat catre parteneri si beneficiari.

A: Reprezintd punerea in aplicare a actiunilor cuprinse in planul de
actiune. Etapa de implementare are o duratda egala cu perioada
pentru care a fost elaborat planul initial sau planul actualizat

R: Rolul cel mai important revine autoritatilor publice si institutiilor/unitatilor
responsabile cu probleme privind protectia mediului

Organizarea Echipei de monitorizare si evaluare (EME) si
validarea ei de catre Comitetul de Coordonare
A: Elaborarea unei metode de monitorizare, a matricei de monitorizare
XI. Monitorizarea si a structurii raportului de monitorizare (baza de date) in cadrul
EME si validarea de catre Comitetul de Coordonare
A: Esalonarea monitorizarii si stabilirea periodicitatii Thtrunirilor de lucru a
EME

A: Intocmirea raportului de evaluare a rezultatelor pe baza datelor
continute in raportul de monitorizare

R: Structura raportului de evaluare este elaborata de catre EME si
validata de catre CC si GL

R: Evaluarea trebuie sa fie atat cantitativa cét si calitativa

IX. Aprobarea oficiala a
planului de actiune
pentru mediu

X. Implementarea
programului de actiuni
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Xll. Evaluarea
rezultatelor

R: Va permite realizarea unui document de sinteza, pe baza caruia se
vor putea elabora propunerile si recomandarile de Tmbunatatire a
procesului de planificare in vederea reluarii etapei de
revizuire/actualizare — Analiza SWOT

A: Actualizarea componentei GL, CC si propunerea ameliorarii modului
de functionare a structurii organizatorice.

A: Reactualizarea starii mediului

R: Redactarea unui document de sinteza privind evolutia contextului
institutional, legislativ si a noilor oportunitati financiare, de parteneriat

Xlll. Analiza rezultatelor

XIV. Revizuirea/ si tehnologie noua
actualizarea planului de A: Organizarea si esalonarea intrunirilor de lucru in vederea
actiune revizuirii/actualizarii planului de actiune pentru mediu

R: Propunerea unui plan de actualizare si a unei noi structuri organizatorice
CICLUL DEMING - trebuie sa fie validata de catre Comitetul de Coordonare.
PDCA — Plan, Do, R: Se recomanda ca revizuire/actualizarea PAM sa se efectueze la un
Check, Act interval de trei ani.

R: PRAM/PLAM revizuit/actualizat este prezentat spre avizare Agentiei
Nationale pentru Protectia Mediului

A: Aprobarea oficiala a documentului actualizat se face printr-o
Hotarare a Consiliului Judetean/Consiliului pentru Dezvoltare
Regionala
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