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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITIE PUBLICA PE ANUL 2017

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI BUZAU

1. Notiuni introductive

in conformitate cu prevederile art. 11. alin. (3) din HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitore la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice , Strategia anuali de achizifie publicd se realizeazd in ultimul trimestru al anului anterior
anului cdruia i corespund procesele de achizifie publica cuprinse in acestea, §i se aprobd de cditre

conducdiorul auloritdfii contractante”.

Potrivit dispozitiilor art. 11. alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadry din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice ale
Agenfiel pentru Protectia  Mediului Buziu, numitdi in continuarc APM  Buziu, prin
Compartimentul Achizitii Publice, a elaborat strategia anuali de achizitie publica care
cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de pe parcursul
anului bugetar 2017.

Strategia anuala de achizifie publicd la nivelul APM Buzadu se poate modifica say
completa ulterior, modificari/completari care se aprobd conform prevederilor de mai sus.
Introducerea modificarilor $i completarilor in prezenta Strategie este condifionati de

identificarea surselor de finan{are.

Compartimentul Achizifii Publice avéind in vedere dispozifiilor art, 11, alin. (6) din
HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizifie publica/acordulyij- cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizifiile publice a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin

utilizarea informatiilor $i a cel putin a urmatoarelor elemente estimative:



rezultat a unui proces de achizitie,

de toate compartimentele de Specia
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nevoile identificate 1a nivelul APM Buziu ¢

a fiind necesare g fi satisficute ca

asa cum rezulta acestea din salicitarile transmise

litate din cadrul APM Buziu;

¥' valoarea estimatj a achizitiilor corespunzatoare fiecarei nevoi:

v’ capacitatea profesionald existents [a nivel de autoritate contractantd pentru

derularea unui proces care s

v resursele existente la

suplimentare externe, care pot fi

in cadrul Strategiei anuale

nivelul APM Buzay §i,

de achizifie publics la niy

& asigure beneficiile anticipate;

alocate derularii proceselor

Programul anual g achizitiilor publice $i Anexa privind

instrument managerial

dupd caz necesarul de resurse

de achizitii publice.

elul APM Buzay se va elabora

achizitiite directe ¢y

utilizat pentru planificarea $1 monitorizarea portofoliului de procese

de achizitii la nively] APM Buziu,

2. Etapele procesuluj de achizitie publics care vor fi parcurse in anuyl 2017

Atribuirea unu

i contract de achizitie publica facord-cadru este rezultatul unuj

proces ce se deruleazi in maij multe etape,

APM Buzau in calitate de autoritate contra

Publice trebuic sj se documenteze

Publica trei etape dis

l. etapa de planiﬁcarcﬁpregarire
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buire contract/acord-
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s inclusiv consultarea pietei;
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atribuirea contractului/ acordului ~ cadru:

cadru, respectiv €xecutarea §i monitorizarea

implementarij contractului/acord-cadru.

Etapa de piani.ficare/pregﬁtire 4 procesului de achizitie publica
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aprobarea Normelor metodolog

contractului de achizig

publice. Se inifieazs

8¢ vor avea in vedere dispozitiile art. 9 dip HG nr. 395/2016 pentru

ie publicd/acordului-

prin identificarea

ice de aplicare a prevederilor

cadru din Legea nr, 98/

referitoare la atribuires

2016 privind achizitiile

necesititilor si elaborarea referatelor de
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necesitate si se incheie cy aprobarea de citre ordonatorul de credite a documentatiei de
atribuire, inclusiv a documentelor Suport, precum si a strategiei de contractare

pentru procedura respectivi,.

Strategia de contractare este un document al fiecirei achizitii cu o valoare
estimati egald sau maj Mmare decit pragurile valorice stabilite Ia art. 7 alin, § din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice §i este object de evaluare in conditiile
stabilite la art. 23 dip HG nr. 3952016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publica /acordulyj-

cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

Prin intermediu] strategiei de contractare se documenteazi deciziile dip etapa de

planificare/pregatire a achizifiilor in legatura cu:

v’ relatia dintre obiectul, constrangerile asociate §i complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile pentry derularea activitigilor din ctapele procesului

de achizitie publica, pe de alta parte;

v procedura de atribuire aleass, precum i modalitatile speciale de atribuire 2

contractului de achizitic publica asociate, daca este cazul;
v’ tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

4 mecanismele de platd Tn cadru] confractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a acestora, stahilireg penalitdtilor pentru neindeplinirea say

indeplinirea defectuoasi a obligatiilor contractuale:

v’ justificdrile privind determinarea valorii estimate g contractuiui/acordncadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de benefici; si‘sau Indeplinirea

obiectivelor;

v justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art. 69
alin. 2-5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice $1, dupi caz, decizia de g
reduce termenele in condifiile legii, decizia de a nu utiliza Impértirea pe loturi,
criteriile de calificare privind capacitatea §1, dupi caz, criteriile de selectie, criteriul

de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

v' obiectivul din strategia J0ca]é/regionala/nagiona!é de dezvoltare la a carui realizare

contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daci este cazul:



Ministerul Mediului Apelor si Padurilor

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
Agentia pentru Proteetia Mediului Buziy

TV orice alte elemente relevante pentru  indeplinirea necesitdtilor  autoritayii

contractante;

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acord-cadru

Etapa de organizare a procedurii $i atribuire a contractului/acord-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odati oy intrarea in
vigoare a contractulyi de achizitie publicd/acord cadru, respectindu-se astfel prevederile
art. 10 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitore Ia atribuirea contractului de achizifie publicd/acorduluj- cadru din

Legea nr. 98/201¢6 privind achizitiile publice.

Cu respectarea prevederilor art. 11 alin, (1) din din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitore g atribuirea contractului de
achizitie publica/acorduluyi- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, APM
Buziu, in calitate de autoritate contractanti va realiza un proces de achizitie publica prin

utilizarea uneia dintre urmitoarele abordéri;

¥ resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape maj sus

identificate existente I nivelul APM Buzay;

" cu ajutorul unuj furnizor de servicij de achizifie, selectat in conditiile legii,
atunci  cind  resursele proprii  nu  permit intocmirea  caietelor de

sarcini/specificatiilor tehnice.

3. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual a achizitiilor publice pe anul 2017 la nivelul APM Buziu se
elaboreaza pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele de specialitate
$i cuprinde totalitatea contractelor ce achizifie publicid/acord-cadruy pe care APM Buzau

intentioneazi si le atribuie in decursul anuly; 2017,

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2017 s-a tinut

cont de:

v necesitatile obiective de produse, servicii si lucriri;
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TV gradul de prioritate a necesitdfilor, conform propunerilor compartimentelor de

specialitate;

¥' contractele incheiate in anul 2016 pentru care s-a prevazut posibilitatea prelungirii

contractului, prin act aditional, pentru maxim 4 lun de zile;
v anticiparile cy privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi 1dentificate.

Dupa aprobarea bugetului propriu, precum i ori de cate ori intervin modificidri in
bugetul APM Buziu, Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2017 se va

actualiza, in functie de fondurile aprobate,

Programul anual al achizifiilor publice pentru anul 2017 al APM Buziu, a fost intocmit
cu respectarea prevederilor Ordinulu; nr.281 din 22 ijunie 2016 privind stabilirea
formularelor standard al Programului anual al achizitiilor publice $i Programul anual al
achizitiilor sectoriale (dacd este cazul) este previzut in ANEXA la prezenta Strategie si

cuprinde cel putin informatii referitoare la :
v obiectul contractuluj de achizitie publicd/acord cadru;
v codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV)y;

v valoarea estimatd a acorduluj - cadru ce urmeazi a fi atribuit ca rezultat al
derulariii unuj proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA, stabilitid in baza

estimdrilor compartimentelor de specialitate;
v' sursa de finantare;
v procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;
v' data estimatj pentru pentru inifierea procedurii;
v’ data estimata pentru atribuirea contractului;
v' modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Dupa aprobarea Bugetului pe anul 2017 §i definitivarea Programului anual de
achizifii publice pentru anul 2017 al APM Buziu $1 1n termen de 5 zile lucratoare de 1a
data aprobarii, prin grija Compartimentul Achizitii Publice, se va publica Programul
anual al achizitiilor publice in SEAP i pe pagina de internet a institugiei:

htt’p:f’/amnbz.anpm.ro.
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De asemenca, semestria] $¢ va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din
Programul anual a] achizitiilor publice pentru anul 2017 al APM Buzau, precum si o
oricdror modificari asupra acestuia, extrase care se referd lg contractele/acordurile-cadru
de produse si/sau servici a caror valoare estimati este mai mare sau egald cu pragurile
previzute la art. 7 aljn. | din  Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
contractele/acordurile-cadru de luerari a ciiror valoare estimatd este mai mare sau egala cu
pragurile prevdzute la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
potrivit caruia procedurile de atribuire reglementate de legea achizitiilor publice se aplics
in cazul atribuirii contractelor de achizifie publicd/acordurilor — cadru g caror valoare

estimata fari TVA, este egald sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice:

V' *23.227.215 Jei, pentru contraciele de achizifie publicd/acordurile-cadyy de lucrari;

V' 600.129 lei peniru contractele de achizifie publicd/acordurile-cadru de produse si de
Servicii;

V' 3.334.050 Jei, pentru contractele de achizifie publicd/acordurile-cadry de servicii care au
ca obiect servicii sociale si alte servici specifice, previzute in anexq nr. 2

V' Autoritateq contractantd are dreptul de o achizitiona direct produse sau servicii in cazyl in
care valoarea estimati o achizifiei, fiird TVA, este mai micd decdt 132.519 lei, respectiv
lucrari, in cazul in care valoarea estimati achizifie, fiirid TVA, este mai micét decdr
441.730 lei ™,

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare Ié atribuirea contractuluj de achizitie
publica acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform ciruig
"prin ordin al presedintelui Agentiei Nafionale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune Ig
dispozifia awtoritdfilor contractanze St a furnizorilor de servieii auxiliare achizifiei un sey de
instrumente ce se utilizeqz pentru planificaren portofoliului de achizifit la nivelyl autoritdyii
conlractante, fundamentareq deciziei de realizare 4 procesului de achizitie ST monotorizarea
implementdrii contractulii, precum $i prevenirea diminuarea riscuiilor in achizifii publice”
Compartimentul Achizitii Publice va proceda la revizuirea Programului anua] a
achizifiilor publice pentru anul 2017 al APM Buziy in vederea punerii de acord cu actele
normative ce se vor elabora/aproba in legétura cu prezenta strategie, in termen de cel 15
zile de la data intrarii lor in vigoare, sau i termenul precizat in mod cxpres in actele

normative ce se vor elabora/aproba.
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4. Exceptii

Prin exceptie de la art. 12 alin. (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizifie publici/acord-cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, potrivit ciruia
W In cadrul strategiei anuale de achizifie publicd, autoritatea contractantd are obligafia de ¢
elabora Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea i monitorizarea portofoliului de procese de achizifie la njvel de autoritate
contractantd, pentru planificarea resurselor necesare derulérii proceselor si pentru verificareq
modului de indeplinire o obiectivelor din Strategia locald/regionald/nationals de dezvoltare, acolo
unde este aplicabil” in cazul in care APM Buziu va implementa in cursul anulyj 2017,
proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare dezvoltare va
elabora distinct, pentru fiecarc proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent
proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia
achizitiilor publice, a procedurilor previzute in prezenta Strategic si a procedurilor

operafionale interne ale APM Buzau.

Avind in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice precum si ale art. | din HG nr. 395/201¢6 pentru aprobarca Normelor metodologice
de aplicare g prevederilor referitoare | atribuirea  contractului de achizitie

publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, potrivit caruia:

(1) In procesul de realizare ¢ achizifiilor publice orice Situafic pentru care nu exist o
reglementare explicitd se interpreteazd prin prisma principiilor previzute la are 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, denumiti in continuare Lege,

(2) Pe parcursul aplicdrii procedurii de atribuire, autoritatea contractantd are obligafia de q lua
toate mdsurile necesare pentru a evita aparifia unor situafii de naturd sa determine existenfa wnui
conflict de interese si/sau impiedicareq, restrangerea sau denaturareq concurenter.

(3) In cazul in care constatd aparifia unei Situalii dintre cele previzute lg alin. (2), autoritateq
conlractantd are obligafia de a eliming efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptand,
PoLrivit competentelor, dupd caz, mdsuri corective de modificare, incetare, revocare sau anulare
ale actelor care au afectat aplicarea corects g procedurii de atribuire sau ale activitifilor care au
legdturd cu acesteq.

(4) Autoritatea contractantii este responsabild pentru modul de atribuire o conlractului de achizijie
publicd/acordulii-cadru, inclusiv achizifia directd, cu respectarea tuturor dispozifiilor legale

aplicabile” cu referire 1a exceptdrile de la legislatia achizitiilor publice a achizitiilor de
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la achizifia de produse, servicii si/sau lucriri €xceplate, pe baza propriilor proceduri

operationale interne de atribuire Cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii

contractelor de achizitie publicg respectiv;

v Nedescriminarea:

v Ttratamentu] egal;

¥ Recunoasterea reciproca;
v' Transparenta:

¥ Proportionalitatea:

v' Asumarea raspunderii.

APM Buziu va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul
electronic al achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) s¢ va
putea realiza numai in conditiile legii §i numaj pentru  situatiile expres
reglementate prin lege. Prin ¢xceptie de la regula online, procedurile de achizitie

realizate pe baza procedurilor interne proprii, se vor realiza in sistem offline,

5. Prevederi finale §i tranzitorii

APM Buzau prin compartimentul intern specializat in domeniuj achizitiilor, va line

¢videnta achizitiilor directe de produse, servicii $1 lucrdri, precum §1 a tuturor achizitiilor

de produse, servicij $i lucrdri, ca parte a Strategiei anuale de achizijii publice.

Prezenta Strategie anuala de achizifii pe anul 2017 S€ va publica pe pagina de internet
h.itg:f’/agmbz,mlgm.ro.

Intoemit §i avizat,

Gabriel Manolache, Consiljer Superior |

Responsabil Achizitii Publice s




