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Raportul de monitorizare a PJGD se întocmește anual conform Metodologiei pentru monitorizarea și 

evaluarea planurilor judeţene de gestionare a deșeurilor și a planului de gestionare a deșeurilor pentru 

municipiul Bucureşti – sectiunea B a Ordinului nr. 140 din 14 februarie 2019 şi conține date referitoare la 

anul anterior elaborării acestuia. Monitorizarea PJGD urmărește determinarea progresului în realizarea 

obiectivelor în termenele stabilite. 

 

Procesul de monitorizare a implementării PJGD Constanța pentru anul 2022 s-a derulat în noiembrie 

2023- februarie 2024 și a avut trei etape: 

- constituirea grupului de monitorizare; 

- colectarea datelor necesare pentru verificarea îndeplinirii obiectivelor prevăzute prin PJGD; 

- analiza datelor colectate și elaborarea Raportului de monitorizare;  

- transmiterea Raportului de monitorizare la ANPM şi Consiliul Județean Constanța și postarea acestuia 

pe site-ul APM Constanța și Consiliul Județean Constanța. 

Rezultatele monitorizării vor fi utilizate la determinarea progresului în îndeplinirea obiectivelor, 

determinarea deficiențelor și a zonelor care necesită atenție, informarea despre implementarea planului și 

despre realizări cuantificate pentru atingerea țintelor, iar dacă este cazul fundamentarea deciziei de 

revizuire a PJGD Constanța. 

 

Constituirea grupului de monitorizare 

 

La nivel de APM Constanța s-a decis constituirea unui grup de monitorizare din care sa facă parte 

reprezentanți ai ADI Dobrogea, Consiliului Județean Constanța, GNM-Comisariatul Județean Constanța, 

UAT Năvodari, UAT Cernavodă, UAT Mangalia si UAT Limanu  

Urmare a solicitării transmise de către APM Constanța fiecare instituție și-a desemnat cel puțin un 

reprezentant care să facă parte din grupul de monitorizare. 

După constituirea grupului de monitorizare s-a decis colectarea datelor  necesare realizării monitorizării. 

 

Colectarea datelor necesare si realizarea monitorizării 

 
Pentru monitorizarea factorilor relevanți utilizați la calculul prognozei de generare a deșeurilor 

municipale, a deșeurilor biodegradabile și a deșeurilor din construcții si desființări (cap. 5 “Proiecții” din 

PJGD) s-a urmărit evoluția la nivelul anului 2022 a următorilor factori relevanți: 

• populaţia rezidentă; 



 

• indicele de generare a deşeurilor menajere, respectiv municipale; 

• indicatorului economic PIB/capital; 

• compoziţia deşeurilor; 

• indicele de generare a deșeurilor din construcţii și desființări. 

 

Pentru monitorizarea atingerii obiectivelor/ stadiul îndeplinirii măsurilor cuprinse în Planul de Acțiune, 

Programul de Prevenire a Generării Deșeurilor din PJGD Constanța s-a stabilit a fi utilizați indicatorii de 

monitorizare cuprinși în cap. 13 din PJGD Constanța. 

 

Datele actuale au fost comparate cu datele prognozate în cadrul PJGD Constanța pentru a stabili dacă sunt 

asemănătoare sau nu. 

În cazul obiectivelor/țintelor care au termen de îndeplinire în anul pentru care se realizează raportul de 

monitorizare (2022), a fost verificată atingerea lor. În cazul obiectivelor/țintelor cu termen de îndeplinire 

„permanent”, a fost evaluat gradul de îndeplinire. 

 

Sursa datelor utilizate la elaborarea Raportului de monitorizare 

 

Pentru elaborarea Raportului de monitorizare au fost utilizate date/informații provenind din surse precum: 

 baze de date deținute de către Agenția pentru Protecția Mediului Constanța, Agenția Națională pentru 

Protecția Mediului (rapoarte SD/MUN si TRAT pentru anul 2022 

 date furnizate de către  GARDA NAȚIONALĂ DE MEDIU – COMISARIATUL GENERAL 

/Comisariatul Județean  Constanța, 

 baze de date statistice/raportări statistice de la Institutul Național de Statistică, Direcţia Județeană de 

Statistică Constanța, 

  operatorii economici implicați în gestionarea deșeurilor la nivelul județului Constanța, 

  autorități publice locale şi judeţene. 

 

Conținutul Raportului de monitorizare 

 

În conformitate cu Metodologia pentru elaborarea, monitorizarea, evaluarea și revizuirea Planurilor 

Județene de Gestionare a Deșeurilor și a Planului de Gestionare a Deșeurilor pentru Municipiul București, 

Raportul de Monitorizare cuprinde următoarele capitole principale: 

1. Monitorizarea factorilor relevanți pentru proiecția generării deșeurilor, 

2. Monitorizarea atingerii obiectivelor stabilite în cadrul PJGD Constanța, 

3. Concluzii privind implementarea PJGD Constanța, 

4. Identificarea deficiențelor și piedicilor în procesul de implementare, 

5. Recomandări privind îmbunătățirea implementării măsurilor din PJGD Constanța. 

Raportul de monitorizare va fi transmis către Agenția Națională pentru Protecția Mediului și Consiliul 

Județean Constanța și va fi pus la dispoziția publicului și a altor organizații interesate prin publicarea sa 

pe pagina de internet a Consiliului Județean (https://cjconstanta.ro) și a Agenției pentru Protecția 

Mediului Constanța (http://apmct.anpm.ro). 

 

 

1. Monitorizarea factorilor relevanți pentru proiecție 

 

Proiecția generării deșeurilor municipale și a deșeurilor din construcții și desființări a fost realizată în 

cadrul Capitolului 5 "Proiecții" al PJGD Constanța. Conform PNGD perioada de planificare a PJGD 

Constanța este 2020–2025. Deoarece, după elaborarea PNGD a fost aprobat pachetul economiei circulare 

care stabilește ținte de reciclare a deșeurilor până în anul 2035, respectiv ținte privind depozitarea 

deșeurilor municipale până în anul 2040, pentru a stabili în mod corect capacitatea instalațiilor de tratare a 



 

deșeurilor la nivel județean, proiecția a fost realizată până în anul 2040. 

Factorii relevanți pentru proiecția generării deșeurilor, a căror evoluție a fost evaluată în cadrul 

prezentului raport sunt următorii: populaţia rezidentă; indicele de generare a deşeurilor menajere, 

respectiv municipale; compoziția deşeurilor; indicatorul economic PIB/capital, indicele de generare a 

deșeurilor din construcții şi desființări. 

Valorile actuale ale indicatorilor pentru anul monitorizat au fost comparate cu datele prognozate în cadrul 

PJGD Constanța pentru același an. Pentru fiecare dintre indicatorii monitorizați s-a determinat variația lor 

în procente %. 

În cazul în care se va constata că valorile cantităților de deșeuri municipale generate în anul pentru care se 

realizează monitorizarea sunt semnificativ diferite față de cantitățile prognozate, se analizează influența 

valorilor actuale asupra măsurilor de implementare și se analizează decizia privind necesitatea revizuirii 

planului. 

În secțiunile următoare este prezentată, în mod sintetic, evaluarea factorilor relevanți pentru proiecția 

generării deșeurilor. 

 

1.1. Monitorizarea populației rezidente 

 

Prognoza socio-economică vizează analiza evoluției populației și a principalilor indicatori 

macroeconomici la nivelul județului Constanța, precum și dinamica populației, pe medii de rezidență, 

pentru mediul urban și mediul rural. 

 

Pentru prognoza populației pe perioada 2020-2025 s-au luat în considerare datele înregistrate  în Planul 

Județean de Gestionare a Deşeurilor  2020 -2025 – Județul Constanța, date preluate de la Institutul 

Național de Statistică – Prognoza INS. 

Evoluţia populaţiei este importantă în cadrul planificării gestionării deşeurilor, în principal a deşeurilor 

municipale. 
 

 

 

Tabel 1. Evaluarea tendinței populației rezidente 

 

Populația rezidentă 

Valori prevăzute în PJGD (nr. pers) Valori la nivelul 

anului 2022* 
An de referință 

2019 

Evoluția 

preconizată 2022 

Populație - total 673709 664583 656004 

Populație - mediul urban 454379 446918 433078 

Populație - mediul rural 219330 217666 222926 

* Sursa datelor: Agenția Națională pentru Protecția Mediului 

 

 

1.2. Monitorizarea indicatorului economic PIB/capital 

 

Prognoza pentru indicatorul socio-economic economic PIB/capital la nivelul județului Constanța, datele sunt 

preluate din PJGD cu trimitere  la  CNSP, http://www.cnp.ro/ro/prognoze 

 

Tabel 2. Evaluarea tendinței indicatorului economic PIB/capital 

 

  Valori prevăzute in PJGD Valori 

actualizate* 

2022 

Indicator UM 2019 2020 2021 2021 2022 

http://www.cnp.ro/ro/prognoze


 

PIB (prețuri 

curente) 

Milioane 

lei 

44757 

(46582) 

50473 54322 47500 53500 

Creșterea 

reală a PIB 

(față de anul 

anterior) 

% 1,1%(4,1) 4,0 4,0 5,0 3,1 

PIB/capita euro/pers. 11.322  15.852 17.115 14.472 16.213 

Rata șomaj 

înregistrată 

% 2,6 2,3 2,0 2,2 2 

Câștig 

salarial 

mediu net 

lunar 

lei/lună 2254((2699) 2.939 3.128 3149 3507 

Creșterea 

câștigului 

salarial 

mediu net 

lunar (față de 

anul 

anterior) 

% 5 2, (13,6)) 8,9 6,4 7,9 11.4 

       

*Prognoza în profil teritorial s-a realizat pe baza prognozei pe termen mediu 2022– 2025, varianta de primăvară 

2022.(iunie 2022) (Sursa: CNSP, http://www.cnp.ro/ro/prognoze) 

 

În județul Constanta situația economică și socială este superioară celei la nivel regional și național, cu un nivel al 

produsului intern brut pe cap de locuitor de 16.213 euro/loc (2022 ) și o rată a șomajului scăzută, ajungând la 2% în 

anul 2022. 

 

 

1.3 Monitorizarea indicelui de generare a deșeurilor menajere, respectiv municipale 

 

În PJGD Constanța pentru proiecția cantității de deșeuri municipale generată în perioada 2020-2025 au 

fost utilizate următoarele ipoteze, prevăzute în PNGD, pe tipuri de deşeuri, în funcție de proveniență, şi 

anume: deşeuri menajere; deşeuri similare din comerţ, industrie, instituții; deşeuri din parcuri, grădini şi 

spații verzi; deşeuri din pieţe; deşeuri stradale. 

Indicatorii de generare a deșeurilor menajere atât în mediul urban, cât și în mediul rural: 

• în anul de referință 2019, indicatorii de generare sunt cei din analiza situației existente; 

• începând cu anul 2020 și până în anul 2025, indicatorii sunt  cei din PNGD. 

Deșeurile similare reprezintă ponderea calculată din deșeurile menajere pentru întreaga perioada de 

planificare. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.cnp.ro/ro/prognoze


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*cantitatea de  deșeuri municipale pe categorii, pentru anul 2022 s-a calculat pe baza datelor raportate de 

operatorii de salubrizare, înregistrate  in SIM-sesiunea 2022 

 

 

 

 

Indicator Raportat 

in anul 

2021 

Prognozat 

in PJGD 

pentru 

anul 2022 

Raportat 

in anul 

2022* 

Variația (valoarea 

prognozata in PJGD în 

raport cu valoarea 

actuală pentru anul 

2022) 

 

tone/an tone/an tone/an %  

Cantitatea totala de deșeuri 

municipale generate, din care: 

391.798 354.231 411.189 16,08 <20% 

Deșeuri menajere, din care: 236.162 211.461 238.506 12,78 

 

<20% 

Deșeuri menajere colectate in 

amestec 

223.073 228.256   

Deșeuri menajere colectate separat 9.869 10.249   

Deșeuri menajere generate si 

necolectate 

3.500 0   

Deșeuri similare celor menajere, 

(colectate de la operatorii economici) 

din care: 

88.819 81.274 98426.84 21,1 >20% 

Deșeuri similare  celor menajere 

colectate in amestec 

87.353 97631.84   

Deșeuri similare celor menajere  

colectate separat 

1.466 795   

Deșeuri din parcuri, grădini si spatii 

verzi: 

 Parte din deșeurile biodegradabile 

din deșeurile menajere, dar si deșeuri 

din piețe  se regăsesc ca deșeuri verzi 

si sunt înregistrate ca atare în anul 

2022 

 

6.007 3.113 5.934 

 

90,64  

Deșeuri din piețe 184 1136 22.12 -98  

Deșeuri stradale 

 

 

60.626 57.647 68.299 18,48 

 

<20% 

În PJGD se precizează că deșeurile stradale sunt reprezentate  doar de  deșeurile rezultate de la 

măturatul stradal. 

Pentru anul 2022, nu există date defalcate, astfel valoarea actuală raportată în chestionarele MUN 

cuprinde deșeuri de la măturatul stradal, deșeuri din coșurile stradale și deșeuri abandonate. 

Nu  sunt luate în calcul  deşeurile municipale  generate în  porturile maritime şi fluviale. 

Indice de generare a deșeurilor 

municipale(kg/locuitor x an 

565,746 586,47 629,28 7,3 <20% 

Indice de generare a deșeurilor 

menajere  si similare(kg/locuitor  x 

an 

472,410 486,45 516,08 6,09 <20% 

Indice de generare a deșeurilor  

menajere(kg/locuitor x an) 

340,153 353,50 

 

363,57 2.85 <20% 



 

Deșeurile menajere colectate în amestec și separat cuprind  cantitățile colectate numai prin sistemele  de 

salubrizare, mai puțin deșeurile colectate prin sistemele de salubrizare din zona portuară (agenți 

economici  cu activități economice in zona porturilor și deșeuri colectate de la nave). 

 

Din analiza datelor privind generarea deșeurilor municipale în județul Constanța se constată următoarele: 

•  o creștere în ceea ce privește cantitățile de deșeuri municipale generate în  județ pentru anul 2022, 

procentul de creștere a cantității de deșeuri generate este de 16,08% (dar < de 20%) față de cel prognozat 

in PJGD. Fata de anul 2021 a fost înregistrată o creștere a cantității de deșeuri municipale generare cu 

19391t  

• structura deșeurilor municipale este destul de apropiată de prognoza, existând totuși diferențe într-un 

interval destul de larg pentru cantitățile de deșeuri colectate  și raportate ca atare, din parcuri, grădini și 

deșeuri din piețe. A crescut semnificativ cantitatea de deșeuri biodegradabile din parcuri și grădini, 

colectată separat. De precizat că, structura deșeurilor biodegradabile, considerând deșeurile din parcuri și 

grădini, deșeurile din piețe si deșeurile stradale este destul de fluidă, de la o categorie la alta,  în ceea ce 

privește cantitatea raportată.  Având în vedere acest aspect, creșterea, pentru cantitatea totală, față de 

prognoza este de 19,97% (<20%). 

Fata de anul 2021 a fost înregistrată o creștere a cantității de deșeuri municipale generare cu 7439t.  

În situația în care se analizează numai cantitățile de deșeuri stradale așa cum au fost raportate, pentru 

2022, se constată o creștere de 18,48% (<20%) față de cantitățile prognozate. Față de anul 2021 a fost 

înregistrată o creștere a cantității de deseuri municipale generare cu 7673t  

În ceea ce privește generarea biodeșeurilor, pentru anul 2022 a fost prognozată  in PJGD o cantitate de 

214.260 tone. Valoarea raportată de operatorii de salubrizare pentru anul 2022 a fost de 233.391  tone 

(conform chestionarelor MUN), ceea ce înseamnă o creștere, de circa 8,92%.  (<20%) față de cantitatea 

prognozată. Fata de anul 2021 a fost inregistrata o crestere a cantitatii de deseuri municipale generare cu 

5661t . 

 
 

 

 

 

1.4. Monitorizarea compoziţiei deşeurilor 

 

La realizarea proiecției privind compoziția deșeurilor pentru perioada 2020-2025 au fost utilizate datele 

estimate de elaborator (ipotezele de compoziţie din PNGD). 

Astfel, proiecția privind compoziția deșeurilor menajere și similare pentru perioada 2020– 2025, pentru 

mediul urban și mediul rural s-a realizat aplicând la datele de compoziție actuale,avand in vedere ca: 

 • procentul deșeurilor de plastic va scădea treptat (conform PNGD) ca urmare a reducerii consumului de 

pungi de plastic și ambalaje de plastic, care treptat vor fi înlocuite cu ambalaje de sticlă și hârtie; 

• procentul deșeurilor din hârtie/carton prezintă o creștere treptata, conform prevederilor din PNGD; 

• procentul deșeurilor de sticlă prezintă o scădere treptata conform trendului PNGD pentru sticlă; 

• procentul de biodeșeuri va prezenta o ușoară scădere (conform PNGD) ca urmare a implementării 

măsurilor de prevenire a generării deșeurilor alimentare; 

• procentul de deșeuri de metal înregistrează un trend crescător  conform prevederilor din PNGD; 

• procentul de deșeuri de lemn va prezenta o creștere etapizată (conform PNGD); 

• procentul de deșeuri textile  prezinta  o valoare constantă de 1% (conform PNGD); 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

Tabel 4. Proiecția privind compoziția deșeurilor menajere și similare în mediul urban 2020 – 2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sursă: estimare realizată elaborator PJGD 

 

 

Tabel 5. Proiecția privind compoziția deșeurilor menajere și similare în mediul rural, 2020 – 2025 

 

 UM  2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Deșeuri de hârtie și carton %  12.1  12.3  12.5  12.7  13.1  13.2  

Deșeuri de plastic  %  10.8  10.5  10.3  10.1  9.8  9.7  

Deșeuri de metal  %  2.1  2.3  2.5  2.7  3.0  3.3  

Deșeuri de sticla  %  4.8  4.6  4.5  4.3  4.3  4.2  

Deșeuri de lemn  %  2.7  2.9  2.9  3.0  3.0  3.0  

Biodeșeuri (deșeuri organice)  %  57.6  56.8  56.8  56.4  56.1  55.3  

Textile  %  1.0  1.0  1.0  1.0  1.0  1.0  

Deșeuri voluminoase  %  2.4  2.4  2.6  2.6  3.0  3.3  

Deșeuri periculoase  %  0.9  0.9  0.9  0.9  0.9  0.9  

Alte deșeuri %  5.6  6.3  6.0  6.3  5.8  6.1  

TOTAL  %  100  100  100  100  100  100  

 

În analiză s-a considerat estimarea realizată de elaborator în PJGD 2020-2025 privind compoziția 

deșeurilor pentru anul 2022. 

 

 

 

1.5  Monitorizarea indicelui de generare a deșeurilor din construcții şi desființări 
 

Generarea deşeurilor din construcţii şi desfiinţări 

 

În PJGD proiecția cantității anuale de deșeuri din construcții și desființări generată este realizată pe baza 

proiecției populației și a indicatorilor de generare a acestora, care au următoarele valori (conform PNGD): 

• 250 kg/locuitor x an pentru mediul urban; 

• 80 kg/locuitor x an pentru mediul rural. 

Nu sunt incluse în această evaluare proiectele mari de infrastructură (parcuri eoliene, căi rutiere noi, 

înființări de rețele regionale de apă canal, reabilitări de căi ferate) sau investițiile economice semnificative 

din sectorul privat (unități mari de producție).  
 

 UM 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Deșeuri de hârtie și carton  %  12.5  12.7  12.9  13.1  13.4  13.6  

Deșeuri de plastic  %  11.1  10.9  10.7  10.5  10.3  10.1  

Deșeuri de metal  %  2.5  2.7  2.9  3.1  3.3  3.6  

Deșeuri de sticla  %  5.1  5.0  4.9  4.8  4.7  4.6  

Deșeuri de lemn  %  2.4  2.5  2.5  2.6  2.6  2.6  

Biodeșeuri (deșeuri organice)  %  56.8  56.4  56.4  55.9  55.3  54.9  

Textile  %  1.0  1.0  1.0  1.0  1.0  1.0  

Deșeuri voluminoase  %  2.4  2.4  2.6  2.6  2.7  2.9  

Deșeuri periculoase  %  0.9  0.9  0.9  0.9  0.9  0.9  

Alte deșeuri %  5.3  5.5  5.2  5.5  5.8  5.8  

TOTAL  %  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  



 

Tabel 6. Estimarea cantităților de deşeuri din construcții și desființări, generate în anul 2022 

 

 

 

Deșeuri din construcții 

și desființări 

Cantități 

prevăzute 

înPJGD 

Estimări 

2022 

(tone/an) 

Mediul urban 111.729 

Mediul rural 17.413 

Total DCD   129.142 

 

În ceea ce privește gestionarea DCD au fost disponibile date doar pentru cantitățile raportate de către 

operatorii de salubrizare (prin chestionare MUN - 2022), colectate atât de la populație, cât și de la unități 

economice. 
 

Tabel 7. Cantități de deșeuri din construcții și desființări colectate și tratate în anul 2022 

 

 

 

 

 

Deșeuri din construcții și 

desființări 

(tone/an) 

 Valori 

raportate la 

nivelul anului 

2022 

(tone/an) 

Valori raportate  la nivelul 

anului 2021 (tone/an) 

Total DCD colectate din 
care: 

22.185 19.989 

Valorificate 22.181 17.897 

Eliminate 4 2.091 

Cantitățile de deșeuri din construcții și desființări raportate de operatorii de salubrizare colectate în 2022, 

raportate la situația din anul 2021  sunt mai mici,  mult sub  cantitățile estimate a fi generate, in PJGD 
 

 

 

1.6 Generarea nămolului de la stațiile de epurare orășenești  
 

Nu este cazul. 

 

 

 

2.MONITORIZAREA ATINGERII OBIECTIVELOR STABILITE ÎN CADRUL 

PLANULUI JUDEȚEAN DE GESTIONARE A DEȘEURILOR – PJGD CONSTANȚA 
 

Modul de îndeplinire a obiectivelor/ stadiul îndeplinirii măsurilor cuprinse în Planul de Acțiune sunt 

prezentate în tabelul de mai jos pe baza datelor transmise de către ADI Dobrogea , UAT-uri , operatorii 

serviciilor de salubrizare. 



 

 

Indicatori de monitorizare pentru Planul de acțiune 

 

Nr. 

Crt. 

 

Obiectiv/ 

Indicatori de 

monitorizare 

Institutii 

responsabile cu 

furnizarea de date 

Modul 

decalcul 

aindicatoru

lui 

 

Termen 

Mod de indeplinire la nivelul judetului 

Constanta- 2022 

I. Indicatori de monitorizare pentru deşeurile municipale 

1. Toată populația județului, atât din mediul urban cât și din mediul rural, este conectată la serviciu de salubrizare 

1.1 Număr de 

contracte încheiate 

cu operatori de 

salubrizare 

licențiați, astfel 

încât să se asigure 

un grad de acoperire 

cu servicii de 

salubrizare de 100% 

şi populaţia 

deservită 

ADI Dobrogea” 

județul Constanța 

UAT-uri  

 Permanent 100% din populaţia judeţului Constanţa este 

conectată la servicii de salubrizare  

 

Referitor la stadiul delegării gestiunii serviciului 

de salubrizare pentru activitățile de colectare, 

transport și transfer al deşeurilor din județul 

Constanta , la sfârsitul anului 2022 din totalul de 

63 de UAT-uri membre ADI Dobrogea, 58 de -

UAT-uri au adoptat HCL-uri ce au avut ca 

obiect Documentația de atribuire  a contractelor 

de delegare; integrata în  cadrul SMID; 

Licitația publica deschisa privind delegarea 

gestiunii serviciului de salubrizare pentru 

activitățile de colectare, transport si transfer al 

deșeurilor din județul Constanța, în conformitate 

cu SMID Constanța a fost lansată în 20.07.2022) 

 

      La momentul actual, A.D.I. „Dobrogea” 

desfășoară cele două proceduri privind 

delegarea gestiunii serviciului de salubrizare 

stadiul acestora fiind, după cum urmează: 

- în etapa de evaluare a ofertelor financiare 

depuse în cadrul procedurii de licitație pentru 

delegarea gestiunii serviciului de salubrizare 

pentru activitățile de colectare, transport și 

transfer (loturile 1, 2 și 3); 

- în perioada de mobilizare a contractului de 

delegare a gestiunii serviciului de salubrizare 

pentru activitățile de sortare și tratare 

mecano-biologică pentru lotul 1. 

- în etapa de organizare a procedurii și 

atribuirea contractului de delegare a 

serviciului de salubrizare pentru activitățile 

de sortare, tratare mecano-biologică și 

depozitare pentru lotul 2. 

 

Conform datelor detinute  de APM Constanta,  

UAT Cogealac si UAT Poarta Alba  prin 

serviciile proprii neautorizate colectează deşeuri 

menajere si asimilabile  pe care le elimina în 

depozitul de deşeuri nepericuloase din 

localitatea  Ovidiu.  

 

 



 

2. Creșterea gradului de pregătire pentru reutilizare și reciclare prin aplicarea ierarhiei de gestionare a deșeurilor 

2.3 Implementatea 

instrumentului 

,,plateste pentru cat 

arunci" : 20% din 

numarul de locuitori 

/gospodiirii din 

zonele de case din 

mediul urban, 

respectiv din mediul 

rural in anul 2021, 

30% in anul 2022. 

50% din 

numarul de locuitori 

/gospodarii din anul 

2023 

CJ Constanța; 

ADI Dobrogea 

UAT-uri 

Operatori  Servicii 

de 

Salubrizare 

 20% 2021 

30% 2022 

50% 2023 

Față de anul 2021 când 6 UAT-uri nu au 

prevazut in contractul de delegare  instrumentul 

”plătește pentru cât arunci”, în anul 2022, toate  

cele 70 de UAT-uri au avut trecut în contract  

implementarea acestui  instrumentul ”plătește 

pentru cât arunci”–conform informatiilor 

transmise de GNM/Comisariatul Judetean 

Constanta. 

  

2.4 Rata de capturare a 

deșeurilor 

reciclabile 

CJ Constanța; 

ADI Dobrogea” 

județul 

Constanța. 

 60% în 2022 

70% în 2023 

70% în 2024 

(din OUG 

92/2021   

indicatorul este 

de 60% in anul 

2021 prin 

urmare 

analizam) 

 

Conform datelor furnizate de GNM 

/Comisariatul Judetean Constanta în anul 2022, 

60 UAT-uri au implementat sistemul de 

colectare separată,  

Conform  datelor prelucrate  din chestionare 

MUN ale operatorilor de salubrizare gradul de 

colectare separată a deșeurilor reciclabile a 

rămas scăzut, rata de capturare fiind în medie de 

9,96% pentru întreg județul, cauza fiind în 

principal nefuncționalitatea acestor sisteme. 

 

 

 

 

 

 

2.6 Rata de capturare a 

bioșeurilor 

menajere și similare 

colectate separat. 

CJ Constanța; 

ADI ” Dobrogea” 

județul 

Constanța; 

Operatori servicii de  

salubrizare 

Rata de 

capturare se 

calculează la 

nivel de județ 

pentru 

biodeșeuri 

menajere şi 

similare prin 

raportarea 

cantității de 

deșeuri 

colectate 

separat la 

cantitatea 

totala 

generate; 

20% 2021 

30% 2022 

45% 2023 

 

 

 

 

  

 

 

 Nu au fost raportate biodeseuri colectate separat 

din deseuri menajere si asimilabile 

2.12 Numar de campanii 

de conștientizare a 

populației privind 

implementarea 

colectării separate a 

APL Constanța; 

ADI ” Dobrogea” 

județul Constanța; 

CJ Constanța; 

Operatorii servicii de 

 permanent  

UAT-urile au declarat in marea majoritate 

preocuparea in ceea ce privește campaniile 

informare si  conștientizare, fiecare realizand cel 

putin o campanie de constientizare. 



 

deșeurilor menajere, 

în special a 

deșeurilor 

reciclabile și a 

biodeșeurilor 

salubrizare 

OIREP 

2.13 Numar de informari 

a cetățenilor cu 

privire la 

modul de gestionare 

a deșeurilor 

municipale, 

costurile 

activităților de 

gestionare, 

proiectele de 

îmbunătățire a 

infrastructurii 

existente 

APL Constanța; 

ADI ” Dobrogea” 

județul Constanța 

CJ Constanța. 

 permanent PJGD/ publicat pe site-ul CJC: 

https://www.cjconstanta.ro/gestionare- deşeuri 

Pe site-ul ADI Dobrogea 

http://www.adidobrogea.ro 

În condițiile in care SMID-ul nu a fost incă 

implementat ADI nu a desfășurat campanii de 

informare și conștientizare  

 

 

3. Reducerea cantității depozitate de deșeuri biodegradabile municipale 

(acest obiectiv este îndeplinit prin implementarea măsurilor aferente obiectivului 2) 

4. Depozitarea numai a deșeurilor supuse în prealabil unor operații de tratare 

(la măsurile de mai jos se adaugă și măsurile aferente obiectivului 2) 

5. Creșterea gradului de valorificare energetică a deșeurilor municipale 

5.1 Ponderea cantității 

de RFD rezultate de 

la sortarea și 

tratarea mecano- 

biologică 

coincinerată/ 

valorificată 

energetică 

CJ Constanta; 

ADI ”Dobrogea” 

județul 

Constanța; 

Instalații de 

valorificare termică 

(piroliză, 

gazeificare)Fabrici 

de ciment 

 

CJ Constanta 

ADI Dobrogea 

Raportarea 

cantității totale 

de RFD 

rezultate de la 

sortare și 

tratarea 

mecano- 

biologică 

coincinerata/ 

valorificată 

energetic la 

cantitatea 

totală rezultată 

în 

urma 

proceselor de 

sortare și) 

tratare 

mecano- 

biologică 

Permanent In anul 2022, intreaga cantitate de RDF rezultată 

în urma tratării în CMDI Costineşti a fost 

eliminata in cadrul depozitului (din statia de 

sortare a rezultat cantitatea de 3353,02t  iar  din 

TMB a rezultat  cantitatea de 17588,88t ) 

 Din cantitatea de 36027,34t deseuri de RDF 

aflate in stoc la 31.12.2021, in anul 2022 a fost 

valorificata prin ROMCIM ( MEDGIDIA 

cantitatea de 11984,9t, pe stoc a ramas cantitatea 

de 24042,44t 

6. Depozitarea deșeurilor numai în depozite conforme 

http://www.adidobrogea.ro/


 

6.1 Număr celulele de 

depozitare închise 

pe măsura epuizării 

capacității(pentru 

eliminarea 

deşeurilor 

nepericuloase, 

inclusiv 

municipale) 

C.J Constanta 

Operatori depozite 

Se va calcula 

și ponderea 

numărului 

celulelor de 

depozitare 

închise 

raportat la 

numărul 

celulelor care 

au epuizat 

capacitatea 

Permanent La nivelul județului sunt 

-2 celule închise definitiv  ( 1 si 2 DEDMI 

Ovidiu) 

-5 celule închise provizoriu (3, 4, 5 si 6 

DEDMI Ovidiu si  1 CMDI Costinești) 

 

-1 celula sistata depozitarea deocamdata 

(celula 2 CMDI Costinești)  

- Colectarea separată și tratarea corespunzătoare a deșeurilor periculoase menajere 

7.1 Număr de contracte 

de delegare a 

activității de 

colectare și 

transport care 

cuprind obligații 

privind colectarea 

separată, stocarea 

temporară și 

asigurarea 

eliminării deșeurilor 

periculoase 

menajere 

ADI Dobrogea 

UAT-uri 

Operatorii de 

colectare și 

transport 

Se va calcula 

și ponderea 

numărului 

contractelor cu 

obligații 

privind 

colectarea 

separată, 

stocarea 

temporară și 

asigurarea 

eliminării 

deșeurilor 

periculoase 

menajere din 

numărul total 

de contracte de 

colectare și 

transport 

Permanent În  judeţul Constanța nu este implementată încă 

colectarea separată a deşeurilor periculoase din 

deşeurile menajere.In raportările UAT/operatori 

de salubrizare nu se regăsesc cantități de deșeuri 

periculoase colectate separat. 

 

 

 

8 Colectarea separată și tratarea corespunzătoare a deșeurilor voluminoase 

8.1 Număr contracte în 

care a fost inclusă 

activitatea de 

colectare și 

transport a 

obligațiilor privind 

colectarea separată, 

stocarea temporară 

și asigurarea 

pregătirii pentru 

reutilizare și a 

valorificării 

deșeurilor 

voluminoase 

CJ Constanta UAT 

Operatorii de 

colectare și transport 

 Permanent În curs de implementare. 

- In raportările UAT/operatori de salubrizare nu 

se regăsesc cantități de deșeuri  voluminoase 

colectate separat.  

 

9. Încurajarea utilizării în agricultură a materialelor rezultate de la tratarea biodeșeurilor (compostare si digestive anaeroba 

9.1 Număr de campanii 

de informare și 

conștientizare la 

nivel județean prin 

difuzarea de mesaje 

 

 

 

 

Direcția 

 

 

 

 

 

 

 

 

Permanent 

 

Din date transmise de D.A.J. Constanta,  in 

anul 2022 nu au fost efectuate campanii de 

informare si constientizare pentru utilizarea in 



 

de interes public 

privind 

Încurajarea utilizării 

în agricultură a 

compostului, 

inclusiv rezultat din 

compostarea 

individual, și a 

digestatului (anual, 

cel puțin o 

campanie la 

nivel județean) 

Agricolă 

Constanta 
- 

agricultura a compostului si digestatului 

10. Asigurarea infrastructurii de colectare  separată si de valorificare a deşeurilor alimentare, inclusiv a uleiului uzat 

alimentar. 

10.1. Număr de 

campanii de 

informare si 

conștientizare a 

populației 

privind 

colectarea 

separată a 

uleiului 

alimentar uzat 

 

 

 

CJ Constanta 

ADI Dobrogea 

Operatori colectori 

  

 

 

Permanent 

Campanii la nivel national 

8 UAT-uri au declarat  desfășurarea unor astfel 

de campanii ( date APM)  

 

10.2 Număr de 

campanii de 

colectare a 

uleiului uzat 

alimentar 

 

CJ Constanta 

ADI Dobrogea 

Operatori colectori 

  

 

Bianual 

10 UAT-uri au declarat  desfășurarea unor 

astfel de campanii date APM  

 

10.3.  Cantitati de ulei 

uzat alimentar  

colectat de la 

populație prin 

punctele de 

colectare ale 

fluxurilor 

speciale de 

deșeuri 

 

CJ Constanta 

ADI Dobrogea 

Operatori colectori 

Operatori de 

salubrizare 

 

  

 

 

Permanent 

Din datele transmise de UAT-uri la nivelul 

anului 2022 a fost colectata cantitatea de 784l 

ulei uzat (prin campania desfasurata la nivelul 

UAT Navodari,) 

 

15 Asigurarea infrastructurii de colectare separată a 

fluxurilor speciale de deșeuri din deșeurile municipale 

15.1.  

Număr de 

puncte/centre de  

colectare pentru 

fluxurile speciale 

de                   

deșeuri 

 

 

APL-uri 

ADI 

Dobrogea 

  

 

 

Permanent 

Din datele transmise de UAT-uri la nivelul 

anului 2022 a fost realizate proiecte pentru  

infiintarea de  puncte de colectare prin aport 

voluntar in (patru localitati) 

16. Îmbunătățirea sistemului de autorizare a activităților de gestionare a deșeurilor 

16.1. Pagină pe site-ul APM Constanța.   http://apmct.anpm.ro sectiunea „Reglementari” 

http://apmct.anpm.ro/


 

APM cu pașii 

procedurali de 

autorizare, a 

documentelor 

necesare și 

condițiilor 

pe care trebuie să le 

îndeplinească 

operatorii care 

gestionează deșeuri 

17. Creșterea capacității instituționale atât a autorităților de mediu, cât și a autorităților locale și a ADI  Dobrogea 

17.1 Număr de 

controale 

comune 

efectuate 

GNM-CJ 

Constanta, 

UAT-uri 

 

- 

 

Permanent 
 

Comisariatul Județean Constanța al Gărzii  

Nationale de Mediu -  a efectuat controale 

tematice la cele 70  de UAT -uri cu privire la 

gestionarea deşeurilor si atingerea tintelor.  

Astfel s-a constatat faptul că ținta de reciclare 

este în continuare redusă, procentul fiind de 2,66 

%.Totodata a efectuat controale la firmele de 

salubritate care detin contracte de delegare de 

competente, precum si la depozitele de deşeuri 

existente  conform planului de control 

 (Iridex Group Salubrizare SRL, Utilități Publice 

Gospodăria Comunală  Cernavodă, Serviciul 

local de Salubritate Cogealac, Polaris M 

Holding SRL, Laubat SRL, Limanu Verde 

Servicii de Curățenie SRL, Serviciul Public de 

Salubrizare Corbu, Serviciul Local de 

Salubrizare Lumina, Serviciul Public de 

Mentenanță Mihail Kogălniceanu, Serviciul de 

Salubrizare Nicolae Bălcescu, Ovi Prestcon 

SRL, Edilitar Local Tuzla, Salubrizare și 

Gospodăria Comunală Cumpăna) si 

 Depozite de deșeuri (Eco Gold Invest SA, 

Iridex Group Salubrizare SRL, Tracon SRL). 

Au mai fost efectuate controale ca urmare a 

sesizărilor înregistrate, cu privire la abandonări 

de deşeuri fiind aplicate sancțiuni 

contravenționale ori de cate ori au fost 

constatate neconformități si au fost impuse  

masuri de remediere. 

 

18. Intensificarea controlului privind modul de desfășurare a activităților de gestionare a deșeurilor municipale atât din punct 

de vedere al respectării prevederilor legale, cât și din punct de vedere al 

respectării prevederilor din autorizația de mediu 

18.1 Număr de 

controale 

comune 

efectuate 

 

GNM  -CJ 

Constanta 

UAT-uri 

 

- 

 

 

 

 

 

 

Permanent 
 

        Comisariatul Județean Constanța al Gărzii  

Naționale de Mediu -  a efectuat controale 

tematice la cele 70  de UAT -uri cu privire la 

gestionarea deșeurilor si atingerea țintelor. 

Totodată a efectuat controale la firmele de 

salubritate care dețin contracte de delegare de 

competente, precum si la depozitele de deșeuri 

existente  conform planului de control. 



 

 

18.2 Număr de 

notificări/ 

Inregistrări ale 

operatorilor 

economici 

autorizați de 

UAT-uri pentru 

activități de  

gestionare a 

deșeurilor de 

ambalaje din 

deșeurile 

municipale 

Procent de 

notificări din 

totalul 

operatorilor 

economici 

identificați că 

desfășoară astfel 

de activități 

Numărul de 

operatori care 

operează pe piață 

fără înregistrare la 

UAT  

 

 

 

 

 

 

 

 

GNM  CJ 

Constanta 

UAT-uri 

 

 

Se 

calculeazăra

portândnum

ărul de 

notificări 

depuse la 

UAT-uri 

pentru  

înregistrare 

la numărul 

total de 

operatori 

care sunt 

autorizați 

pentru astfel 

de activități 

 

 

 

 

 

 

 

 

Permanent 

       Din datele transmise de UAT-uri au fost 

inregistrate 8 astfel de notificari.  

In anul 2022 au fost autorizati din punct de 

vedere al protectiei mediului , 11 operatori 

economici pentru activitati de colectare si tratare 

deseuri de ambalaje, din care 1 operator 

economic desfasoara activitate de reciclare 

deseuri de ambalaje  

 

19. Derularea de campanii de informare și educarea 

publicului privind gestionarea deșeurilor municipale  

19.1. Număr de 

campanii 

derulate 

UAT-uri 

OIREP 

 
Permanent 

Din datele transmise de UAT-uri au fost derulate 

59 de astfel de  campanii  

 

 

20. Implementarea unui mecanism viabil financiar de 

plată a serviciului de salubrizare 



 

20.1 Existența 

mecanismului 

financiar de  

rambursare a 

costurilor nete 

pentru 

gestionarea 

deșeurilor de 

ambalaje din 

deșeurile  

municipale de 

la OIREP-uri si 

funcționarea  lui 

 

 

 

 

 

ADI Dobrogea” 

județul Constanța 

 

UAT-uri, 

Operator de 

salubrizare 

  

 

 

 

 

 

 

  Din datele transmise de UAT-uri  5 astfel de 

mecanisme financiare sunt viabile urmare a 

contractelor incheiate cu OIREP-uri.  

20.2 Număr de 

parteneriate și 

acorduri de 

colaborare cu 

OTR-uri 

(OIREP),operat

ori de           

valorificare/reci

clarea 

deșeurilor 

 

 

ADI Dobrogea” 

județul Constanța 

 

UAT-uri 

  

 

 

 

 

 

Din datele transmise de UAT-uri  se derulează 

14  astfel de parteneriate in anul 2022  

 

20.3 Procentul de 

utilizare al 

sumelor 

colectate în 

urma aplicării 

Instrumentelor 

economice din 

domeniul 

deșeurilor exclusiv 

pentru proiecte în 

domeniul 

deșeurilor 

 

ADI Dobrogea” 

județul Constanța 

 

UAT-uri 

Se 

calculează 

ca raport 

între 

sumele 

cheltuite 

în proiecte 

în 

Domeniul 

deșeurilor și 

sumele 

colectate 

 

 

 

Un singur UAT a precizat ca a utilizat 100%  

(UAT Mihai Kogalniceanu) 

21 Creșterea capacității UAT-urilor și ADI de monitorizare a contractelor de 

delegare a serviciilor de salubrizare 

 

 

 

21. 

1 

 

Număr de 

determinări ale 

compoziției 

deșeurilor 

realizate de 

operatori de 

salubrizare 

 

 

 

ADI Dobrogea” 

județul Constanța 

 

Operatori de 

salubritate 

  

 

 

 

 

Nu sunt realizate astfel de determinări  

21.2 Existența 

cerințelor de 

raportare a 

 

 

 

  

 

 

În implementare 
 



 

tuturor 

cantităților de 

deșeuri 

gestionate prin 

sistemul de 

salubrizare 

ADI Dobrogea” 

județul Constanța 

 

 

2022 

II Indicatori de monitorizare pentru deșeurile de ambalaje 

1 Creșterea gradului de valorificare/reciclare a deșeurilor de ambalaje 

(acest obiectiv este îndeplinit prin implementarea măsurilor aferente obiectivului 1 pentru deșeuri municipale concomitent 

cu îndeplinirea măsurii de 

mai jos și a măsurilor aferente obiectivelor 2, 3 și 4) 

1.5 Numar  studii 
privind potentialul 
de colectare 
separata a 
biodeşeurilor  si  
determinarea 
capacitatilor de 
tratare a 
biodeşeurilor 
realizate 

CJ Constanța; 

Operatorii 

Delegati, 

Proprietarii 

instalatiilor de 

sortare 

ADI ” Dobrogea” 

județul Constanța 

 2022 Nu au fost realizate astfel de studii conform 

normativelor in vigoare de catre toti operatorii 

de salubrizare din  judet 

1.6 Număr de 
determinări ale 
compoziției 
deșeurilor realizate 
in mediul urban  
pe localitati si in 
mediul rural  pe 
zona de colectare 

CJ Constanța; 

Operatorii 

Delegati, 

Proprietarii 

instalatiilor de 

sortare 

ADI ” Dobrogea” 

județul Constanța 

 2022 Nu s-au realizat studii la nivel judetean privind 

compozitia deşeurilor menajere    

2 Funcționarea eficientă a schemei de responsabilitate extinsă a producatorului 

 

2.1 
    Număr de 

acorduri oficiale de 

colaborare 

încheiate între 

OTR și UAT / 

ADI în 

conformitate cu 

modificările 

legislative 

 

 

OIREP-uri 

CJ Constanța; 

ADI ” Dobrogea” 

județul Constanța. 

 

 

 

Se calculează 

și ponderea   

numărului 

UAT-uri care 

beneficiază de  

acorduri 

oficiale de 

colaborare 

încheiate cu 

OTR-uri 

raportat la 

numărul total 

de UAT-uri la 

Nivel județean 

 

 

 

 

 

 

Permanent 

 

 

Din datele transmise de catre UAT-uri a rezultat 

ca au fost realizate 14 de acorduri de colaborare 

 

 

 

 

III Indicatori de monitorizare pentru deşeurile de echipamente electrice si electronice  

 

1. Creșterea ratei de colectare separată a DEEE 



 

1.2. 
Număr puncte 

noi pentru 

colectarea 

DEEE 

UAT , CJ  

Producătorii de 

EEE; 

OIREP-uri 

 

 

- 

Permanent 
    In anul 2022 , 17 UAT-uri nu aveau infiintate 

centre potrivit prevederilor OUG 5/2015 privind 

deseurile de echipamentele electrice si 

electronice (Eforie, Baneasa, Saraiu, Cogealac,, 

Costinesti, corbu,Cstelu, Crucea Cua Voda, 

Ghindaresti, Harsova, Limanu, Lumina, 

Medgidia, negru Voda, Ovidiu) confomr 

informatiilor furnizate de GNM/CJ Constanta.  

1.3 Număr campanii 

de conştientizare 

a populaţiei 

privind 

importanța 

colectării 

selective a 

DEEE 

 

Producătorii de 

EEE, OIREP-

uri, UAT-uri 

 

 

  

 

 

Permanent 

30 campanii , conform  datele transmise de 

UAT-uri 

2. Creșterea gradului de valorificare a DEEE 

2.1 
Ponderea 

cantității de 

DEEE 

valorificate 

raportat la 

cantitatea 

colectată 

Producătorii de 

EEE 

Operatorii 

economici 

autorizaţi 

pentru 

efectuarea 

operaţiunilor de 

Tratarea DEEE 

 

 

Ponderea 

se 

calculeaza 

la nivel 

național 

 

 

 

Permanent 

Cantitate colectata de la populatie in 2022- 

791,94 tone; 

Cantitate colectata de la operatori economici si 

populatie -1146,10 tone 

 Cantitate tratata  la nivelul judetului Constanta 

– 244 tone 

3. Funcționarea eficientă a schemei de responsabilitate extinsă a producatorului 

 

4. Îmbunătățirea sistemului de raportare a datelor privind EEE și DEEE 

 

4.1 Pagină pe site-ul 

APM cu toate 

informațiile care 

trebuie raportate 

privind DEEE-

urile, inclusiv a 

modului corect 

De raportare 

 

 

 

 

APM 

  

 

 

Permanent 

"http://www.anpm.ro/web/apm-

constanta/deşeuri-de-echipamente-

electrice-si-electronice" 

IV Indicatori de monitorizare pentru deşeurile din constructii si desfiintari 

1 Indicatori de monitorizare pentru deşeurile din constructii si desfiintari 

http://www.anpm.ro/web/apm-
http://www.anpm.ro/web/apm-


 

1.1 Număr de noi 

capacitati de 

tratare 

(concasoare si 

ciururi) 

achizitionate 

pentru crestera ca 

DCD 

 

Operatori economici 

responsabili 

CJ 

 

 

 

Număr de 

concasoar

e si 

ciururi, 

container

e de 

stocare  

 

 

Permanent 

in anul 2022 a fost autorizata o instalatie de 

concasare – sortare pentru concasarea deseurilor 

inerte cu capacitatea de 250t/h  

 ( detinuta de UCG Constructii Ecologice SRL 

detine 

1.2 Număr controale 
din partea 

autorităților 

privind 

abandonarea 

DCD 

 

 

UAT 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Începând cu 

anul 2021 

Conform datelor transmise de UAT-uri  au fost 

realizate 93 de controale 

1.3 Număr controale 

privind 

interzicerea la 

depozitele de 

deșeuri 

municipale a 

DCD 

valorificabile 

 

 

GNM 

CJ Constanta 

 

 

 

- 

 

 

Începând cu 

anul 2021 

Au fost realizate 3 controale de catre 

GNM/CJ Constanta 

2 Asigurarea capacităților de eliminare pentru DCD care nu pot fi valorificate 

 

3 Elaborare și aprobarea cadrului legislativ privind gestionarea DCD 

 

3.1  

 

 

 

 

Procentul de 

UAT-uri care au 

stabilit modele 

de autorizații de 

construcție/demo

lare a cerințelor 

specifice privind 

gestionarea DCD 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

UAT Constanța; 

CJ Constanța. 

 

 

 

Calculat ca 

raport dintre 

nr.de UAT-

uri care au 

stabilit 

modele de 

autorizații 

de 

construcție/

demolare a 

cerințelor 

specifice 

privind 

gestionarea 

deșeurilor 

de C&D / 

număr total 

de UAT-uri 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2022 

Din cele 34 de UAT-uri care au raspuns 

solicitarii APM Constanta,   45% au facut 

demersuri in acest sens 

4. Elaborarea cadrului instituțional și financiar- 

economic pentru stabilirea, încasarea și utilizarea garanției financiare care să acopere costurile de 



 

gestionare a deșeurilor din CD 

4.1 Procentul de 

UAT-uri care au 

adoptat HCL-uri 

pentru încasarea la 

bugetul local ca 

venituri a 

cuantumul 

garanției 

financiare 

CJ Constanta Calculat ca 

raport dintre 

nr. de UAT-

uri care au    

afișat pe site-

ul propriu 

/la sediul 

Primăriei / 

număr total 

de UAT-uri 

2022 
Nu deținem date 

V  Indicatori de  monitorizare pentru namolurile rezultate de la statiile de epurare orasenesti 

2. Îmbunătățirea sistemului de raportare a datelor privind nămolurile 

2.1 Numar de 

modificari 

legislative 

privind 

îmbunătățirea 

sistemului de 

raportare a 

datelor privind 

cantitățile de 

nămoluri 

generate și modul 

de gestionare a 

acestora,  

Ministerul Mediului 

(MM); 

Agenția Națională 

pentru Protecția 

Mediului (ANPM); 

Institutul National 

pentru Statistica 

(INS) 

 2022 Nu au fost modificari legislative in acest sens 

 

 

 

 Monitorizarea atingerii obiectivelor PJPGD Constanta(Program de prevenire a generării 

deşeurilor) 

 
Având în vedere că măsurile și acțiunile stabilite în PNPGD pentru prevenire generării deșeurilor de ambalaje 

și a deșeurilor industriale rezultate din industria de prelucrare a lemnului, din sectorul chimic, metalurgic și 

siderurgic se aplică doar la nivel național, responsabilii pentru implementarea acestor măsuri fiind 

administrațiile publice centrale, categoria de deșeuri care face obiectul PJGD este reprezentată doar de 

deșeurile municipale. 

 

Măsuri existente de prevenire a generării deșeurilor municipale   

Compostarea individuală 
 

Prin proiectul SMID –judeţul Constanţa, se propune pentru zona rurală realizarea compostării individuale a 

deşeurilor biodegradabile pentru cca 50% din gospodăriile din mediul rural, în 30507 de unităţi de 

compostare individuală de câte 208 litri. Măsura compostării individuale s-a propus în primul rând ca o 

soluţie pentru diminuarea cantităţii de deşeuri biodegradabile depozitate. Aceste unități de compostare vor fi 

distribuite prin grija operatorilor de servicii de salubrizare, după o analiza/inventariere a necesarului in etapa 

ulterioara de planificare dupa ce facilitatile SMID vor deveni operationale si procedura de delegare va fi 

incheiata. 

În comunităţile rurale unde este practicată creşterea animalelor în gospodăriile individuale o practica aplicată 



 

des este aceea de a utiliza biodeşeurile menajere pentru hrana animalelor şi păsărilor de curte. 

 

La nivelul judeţului nu a fost  implementată măsura in anul   2022, nu se poate face o estimare a eficienţei 

acestei metode. 

 

Măsuri privind prevenirea generării deșeurilor alimentare 

În domeniul generării deşeurilor alimentare a fost promulgată Legea nr. 217/2016 privind diminuarea risipei 

alimentare, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin lege sunt stabilite patru seturi de măsuri care au ca 

scop diminuarea risipei alimentare şi implicit prevenirea generării deşeurilor alimentare: 

• măsuri de responsabilizare pentru diminuarea risipei alimentare pe întreg lanţul agroalimentar (producţia, 

gestionare şi depozitare, procesarea, distribuţia, consumatorul final); 

• măsuri privind vânzarea cu preţ redus a produselor aflate aproape de expirarea datei- limită de consum; 

• măsuri privind transferul alimentelor prin donare sau sponsorizare; 

• măsuri pentru direcţionarea subproduselor nedestinate consumului uman. 

 

Nu a fost realizata o analiza a modului şi a gradului de implementare precum şi a eficienţei aplicării 

acestei prevederi. Este necesar a fi  identificati indicatorii prin care se poate analiza  eficienta 

implementarii acestei prevederi legale si responsabilii cu furnizarea datelor  

 

Achiziții publice verzi 

 

- „La momentul elaborării PJGD nu era elaborat și aprobat Planul național de achiziții publice verzi.”  - 

extras din PJGD 

 

 

Obiective strategice 

 

Pentru scopul Programului județean de prevenire a generării deşeurilor au fost stabilite două obiective 

strategice pe baza cărora se vor defini măsurile pentru reducerea impactului asupra mediului asociat generării 

deşeurilor, pe durata ciclului de viaţă a unui produs de la faza de concept/design la producție, furnizarea de 

servicii și până la consum: 

 

Obiectiv 1: Reducerea cantității de deșeuri menajere și similare generate pe locuitor în anul 2025 cu cel 

puțin 3% raportat la anul 2019 (respectiv reducerea cantității generate pe cap de locuitor cu cel puțin 5 

kg/loc/an); 

Obiectiv 2: Tratarea tuturor categoriilor de deșeuri municipale generate înainte de depozitare. 

 

Măsuri de prevenire 

Prin PNGD au fost stabilite măsuri de prevenire a generării deșeurilor cu aplicabilitate la nivel național. Sunt 

prezentate în continuare măsurile și acțiunile de prevenire care cad în responsabilitatea autorităților județene. 

 

Măsuri pentru deșeurile menajere și similare 

Sunt propuse la nivel național cinci seturi de măsuri: 

1. Implementarea instrumentului economic „Plătește pentru cât arunci”, 

2. Susținerea și dezvoltarea acțiunilor existente privind compostarea individuală a biodeșeurilor, 

3. Reducerea la jumătate a cantității de alimente risipite până în anul 2025, 

4. Prevenirea generării deșeurilor de hârtie tipărite, 

5. Introducerea în programa școlară pentru învățământul preuniversitar de tematici cu privire la prevenirea 

generării deșeurilor menajere. 

 



 

Rezultatele monitorizării atingerii obiectivelor/ stadiul îndeplinirii masurilor cuprinse în programul de 

Prevenire a Generării Deşeurilor sunt prezentate in tabelul de mai jos: 

 
 

Indicatori de monitorizare pentru Programul de prevenire al generării deșeurilor 

 

 

Obiectiv/Măsură/Indicatori de 

monitorizare 

Instituții res 

ponsabile cu 

furnizarea de 

date 

 

Modul de calcul 

a indicatorului 

 

Term

en 

 

Mod de 

indeplinire la 

nivelul judetului  

Constanta  2022 

Obiectiv: Reducerea deşeurilor menajere şi similare generate pe locuitor 

până în 2025, raportat la anul 2019 

Măsura 1 Implementarea instrumentului economic « Plătește pentru cât arunci » 

 

Măsura 2   Susţinerea şi   dezvoltarea   acţiunilor   existente   privind compostarea individuală a 

biodeşeurilor 

 

 

Acţiunea 2.1 

Procentul de personal 

din APL-uri instruit 

ADI ”. 

Dobrogea” 

județul 

Constanța 

 

APM 

Constanța 

Prefectura 

Județului 

Constanța. 

Se calculează ca 

raport dintre 

numărul de 

personal din APL-

uri 

instruit/numărul 

total de personal 

cu 

Atribuții în 

domeniul 

anual  

Din datele transmise 

de UAT-uri nu au 

fost realizate astfel 

de instruiri 

 

Acțiunea2.2. 

Procentul de gospodării 

individuale din mediul rural care 

au primit compostoare 

individuale 

 

ADI 

Dobrogea , 

judetul 

Constanta 

CJ 

Constanța, 

UAT- 

urile din 

județul 

Constanța 

Se calculează ca 

raport dintre 

numărul de 

gospodării care au 

primit 

compostoare/num

ărul total de 

gospodării din 

mediul 

rural 

anual Din datele transmise 

de ADI acestea vor 

fi distribuite la 

momentul 

definitivării 

procedurilor de 

atribuire a 

contractelor de 

delegare (SMID) 

Acţiunea 2.3  

Numări de puncte de informare, 

număr de evenimente privind 

compostarea 

realizate 

ADI 

Dobrogea , 

judetul 

Constanta 

 Încep

ând 

cu

 

anul 

2021 

 

Nu au fost raportate 

informatii privind 

realizarea de 

evenimente sau 

puncte de informare. 

 

Măsura  3 Reducerea la jumătate a cantităţii de alimente risipite până în anul 2025 in raport cu 

anul 2019 

 

Acţiunea 3.1  Autoritățile  2022 Nu au fost derulate 



 

Numărul de determinări  de 

compoziție  a deşeurilor ca 

pondere deşeuri alimentare din 

totalul deşeurilor menajere și 

similare pe medii (urban si rural) 

 

 

unităților 

administrativ- 

teritoriale. 

APM 

Constanța; 

ADI. 

Dobrogea” 

județul 

Constanța 

actiuni pe masura 3. 

 

Acţiune 3.2  

Procent de UAT-uri care au 

instituit o procedură de control 

împotriva risipei de alimente în 

sectorul serviciilor de catering 

pe care le administrează 

/ Procent de UAT-uri care aplică 

principiul„prevenirea deşeurilor 

alimentare” în achiziţiile publice 

 

 

 

 

 

 

 

 

CJ Constanta, 

Prefectura 

Judetului 

Constanta 

Se calculează ca 

rapoarte între: 

Nr de UAT-uri care 

au  instituit o 

procedură de 

control împotriva 

risipei de alimente 

în sectorul 

serviciilor de 

catering/ Nr total de 

UAT-uri. 

Nr de UAT-uri care 

aplică principiul 

„prevenirea 

deşeurilor 

alimentare în 

achiziţiile publice/ 

Nr total de UAT-uri 

  

 

2022 CJ Constanta,  

Prefectura, ADI 

Dobrogea,  APL –

urile din judetul 

Constanta  nu au 

derulat actiuni pe 

masura 3.2 

Măsura 4 Prevenirea generării deşeurilor de hârtie tipărite 

Acţiunea 4.3 

Procent de instituții publice care 

au desfăşurat de campanii de 

sensibilizare în ceea ce priveşte 

consumul eco-responsabil al 

hârtiei printate 

 

 

APL 

Constanta 

Prefectura 

Județului; 

Distribuitori 

de 

materiale 

publicitare 

Se calculaează ca 

raport între nr de 

instituții publice 

care desfășoară 

astfel de 

campaniii/Nr total 

de instituții 

Perm
anent 

Nu au derulat 

actiuni pentru 

masura 4.3 de catre 

cei implicati  

 

 

3. Concluzii privind implementarea PJGD Constanța 

 

Evaluarea implementării PJGD Constanța, a condus la următoarele concluzii: 

 

3.1  Concluzii privind monitorizarea factorilor relevanți pentru proiecție 

 

Populația județului, atât din mediul urban cât și din mediul rural, este conectată la serviciu de salubrizare. 

Gradul de conectare a populatiei la serviciul de salubrizare pentru anul 2022 este de 100% (UAT –urile 



 

Poarta Albă, Cogealac au realizat colectarea şi transportul  deşeurilor municipale în vederea eliminării 

prin servicii proprii, dar fară a deţine autorizatie de mediu) 

 

 

3 .2  Concluzii privind monitorizarea atingerii obiectivelor PJGD Constanta 

 

Evaluarea indicatorilor asociați obiectivelor privind gestionarea deșeurilor municipale 

 

•  Populația județului, atât din mediul urban cât și din mediul rural, este conectată la serviciu de 

salubrizare în proporție de  100% 

 

• Introducerea instrumentului economic “plătește pentru cât arunci”-  

 

Față de anul 2021 când 6 UAT-uri nu au specificat în contractele de delegare a activității de salubrizare 

instrumentul ”plătește pentru cât arunci”, în anul 2022, toate cele 70 de UAT-uri au în contracte, referința 

la acest instrument ”, conform datelor furnizate de GNM. 

 

• Rata de capturare a deșeurilor reciclabile la nivelul Județului  Constanța. 

 

Pentru anul 2022, rata de capturare a deşeurilor menajere si asimilabile pentru cele 4 fracții  de deșeuri 

(hârtie, sticla, metal si plastic) calculata prin raportarea cantității de deșeuri colectata separat la cantitatea  de 

deșeuri generata (hârtie, sticla metal si plastic)  este de 9,96%, mult sub  valoarea indicatorului minim de 

performanța din Anexa 5 la O.U.G. 92/2021 privind regimul deșeurilor, cu modificarile si completarile 

ulterioare. 

 

Pentru calcului ratei de capturare s-a considerat  un procent 33% deșeuri reciclabile –hârtie, sticlă metal și 

plastic din cantitatea de deșeuri municipale și asimilabile generată, conform metodologiei din PNGD. 

Menționăm ca acesta rata de captura s-a calculat având in vedere cantităţile de deşeuri reciclabile  colectate 

separat de operatorii de salubrizare  (intrate pe statii de sortare sau  valorificate prin operatori autorizați ). 

Parte  importantă din deșeurile reciclabile au fost colectate direct de la populație prin operatorii economici ce 

dețin autorizații de mediu pentru activități de colectare deșeuri.  

 

• Rata de capturare a bioșeurilor din deseuri menajere și similare colectate separat 

 

Nu au fost raportate cantitati colectate separat de biodeseuri din deseuri menajere și similare 

 Număr de gospodării dotate cu unități de compostare individuale   

 

Prin  Proiectul Sistem de Management Integrat al Deşeurilor în județul Constanța, au fost achiziționate 30507 

unități de compostoare individuale, cu capacitatea de 208 l/unitate. Acestea vor intra în dotarea gospodăriilor 

la momentul la care SMID-ul va fi functional, respectiv după finalizarea procedurilor de delegare a 

contractelor de salubrizare, (colectare transport transfer deșeuri municipale) 

 

• Campanii de conștientizare a populației privind implementarea colectării separate a deșeurilor 

menajere, în special a deșeurilor reciclabile și a biodeșeurilor 

Au fost derulate de UAT –uri 59 de campanii de conștientizare  

 

 

 Ponderea cantității de RFD rezultate de la sortarea și tratarea mecano-biologică coincinerată/ 

valorificată energetică, calculata prin raportul între cantitatea totală de RDF rezultata de la sortare și TMB, 

coincinerată /valorificata energetic, și cantitatea totala rezultata în urma proceselor de sortare și TMB.  



 

Din cantitatea de 36027tone deseuri (RDF ( aflate pe stoc din anul anterior), in anul 2022 a fost coincinerata 

la ROMCIM SA Punct de lucru MEDGIDIA cantitatea de 11985tone. Restul de 24042tone au ramas pe stoc. 

Deseurile de RDF rezultate in anul 2022, respectiv 3353t ( provenite din statia de sortare) si 17588,8t ( 

provenite din TMB) au fost eliminate prin depozitare in CMID Costinesti  

 

 

 Depozitarea deșeurilor municipale numai in depozite conforme 

În anul 2022, în judeţul Constanța au fost eliminate prin depozitare în cele trei depozite de deşeuri 

nepericuloase autorizate  (DEDMI Ovidiu  - operator Tracon SRL, CMDI Costinesti – operator Iridex Group 

Salubrizare SRL  si Depozitul de deşeuri nepericuloase Mangalia – Albești, operator Eco Gold Invest SA), 

aproximativ 364420t deșeuri municipale, ceea ce reprezintă deșeurile municipale (generate) și colectate din 

județul Constanța..  

 

 Numărul de celule de depozitare închise pe măsura reducerii capacității de depozitare datorită 

depozitarii deşeurilor (numai pentru depozite municipale conforme). In anul 2022 situaţia depozitelor 

se prezintă astfel: 

DEDMI Ovidiu -  8 celule din care: 2 închise,4  epuizate și închise provizoriu, celula 7 în funcțiune, celula 8 

în perioada de obţinere acord construcţie și celula 9 – în dezvoltare ulterioară 

CMDI Costinești – 3 celule construite, celula 1 epuizată şi închisă provizoriu, celula 2 sistată depozitarea  

(momentan), celula 3 în funcțiune, 

 Depozitul Mangalia- Albești  - 1 celulă pentru eliminarea deşeurilor nepericuloase – în funcțiune. 

 

Din  date completate de  operatorii  de depozite în chestionarele TRAT în anul 2022 rezultă următoarele 

aspecte: 

-Capacitatea  construită a celor trei depozite este de 4.770.017 mc 

- Capacitatea disponibilă totala in cele trei depozite  1.709.657 mc. 

 

 Colectarea separată și tratarea corespunzătoare a deșeurilor periculoase menajere 

 În judeţul Constanța nu este implementată încă colectarea separată a deşeurilor periculoase din deşeurile 

menajere. In raportările UAT/operatori de salubrizare nu se regasesc cantităţi de deşeuri periculoase colectate 

separat. 

  

 

 Colectarea separată și tratarea corespunzătoare a deșeurilor voluminoase 

Numărul de contracte în care a fost inclusă activitatea de colectare și transport, a obligațiilor privind 

colectarea separată, stocarea temporară și asigurarea pregătirii pentru reutilizare și a valorificării deșeurilor 

voluminoase .Din datele transmise de UAT-uri, au funcționat 4 puncte de colectare separată a deșeurilor 

voluminoase. 

In raportările UAT/operatori de salubrizare nu se regăsesc cantităţi de deşeuri voluminoase colectate separat. 

 

 Încurajarea utilizării în agricultură a materialelor rezultate de la tratarea biodeșeurilor (compostare 

și digestie anaerobă) 

 

 In anul 2022 nu au fost efectuate campanii de informare si constientizare pentru utilizarea in agricultura a 

compostului si digestatului, conform datelor transmise de D.A.J. Constanta 

 Asigurarea infrastructurii de colectare  separată şi de valorificare a deşeurilor alimentare, înclusiv a 

uleiului uzat alimentar 

 

Numar de campanii de înformare și conștientizare a populației privind colectarea separată a uleiului 

alimentar uzat, - 8 UAT-uri au declarat  desfășurarea unor astfel de campanii ( informatii furnizate de UAT) 



 

Numar de campanii de colectare a uleiului uzat alimentar, -10 UAT-uri au declarat  desfășurarea unor astfel de 

campanii (informatii furnizate de UAT) 

 

Numarul   punctelor de colectare pentru  fluxurile de deşeuri speciale în care se colecteaza si  ulei alimentar 

uzat de la populatie. – in anul 2022 a fost colectata cantitatea de 784 liri ulei uzat alimentar  (prin campania 

desfasurata la nivelul UAT Navodari, 

 

 Evaluarea indicatorilor  asociați obiectivelor privind gestionarea deșeurilor de ambalaje 

 

În anul 2022 a fost emisă o autorizații de mediu pentru un operator economic care desfășoară activități de 

reciclare a deseurilor de ambalaje de lemn 

Cantitatea de deșeuri de ambalaje colectată în anul 2022 de către operatori economici 

autorizați din punct de vedere a protecției mediului, în județul Constanța a fost de aproximativ 17888,42 t.  

 

 

 Evaluarea indicatorilor  asociați obiectivelor privind gestionarea deșeurilor de echipamente electrice 

și electronice 

 

În anul 2022, doar 17 UAT-uri  nu aveau înființate centrele potrivit prevederilor O.U.G. nr. 5/2015 privind 

deseurile de echipamentele electrice si electronice  (Eforie, Băneasa, Saraiu, Cogealac, Castelu, Corbu, Costinești, 

Crucea, Cuza Vodă, Ghindărești, Hârșova, Limanu, Lumina, Medgidia, Negru Vodă, Murfatlar, Ovidiu), 

conform datelor furnizate de către GNM.  

 

 

 Evaluarea indicatorilor  asociați obiectivelor privind gestionarea deșeurilor din construcții și 

desființări 

 

Deșeurile din construcții și desființări reprezintă în flux de deșeuri sensibil, principala problemă a gestionării 

acestor categorii de deșeuri fiind, în continuare, lipsa realizării unei evidențe corecte a cantităților generate, 

precum și gestionarea acestora încât să fie realizată recuperarea și  reciclarea optimă. În anul 2022, din 

cantitatea totală de DC&D colectată de operatorii de salubrizare, 19989 tone,  peste 89% a fost valorificată  

(prin utilizarea în rambleiere si  strat de acoperire în depozitele de deşeuri nepericuloase din judeţ). O mare 

parte din DC&D generată este depozitată sau abandonată în locuri nepermise, pentru evitarea acestor acțiuni 

fiind intensificat controlul din partea autorităților cu atribuții de control. 

În anul 2022, au fost efectuate, la nivel județean, trei actiuni de control.  

Se mențin problemele identificate la elaborarea PJGD privind lipsa unor date validate în ceea ce privește 

cantitatea anuală generată de deșeuri de construcții și desființări, precum și de faptul că o parte din aceste 

tipuri de deșeuri sunt eliminate necontrolat, prin intermediul colectorilor informali. Astfel, pentru a realiza o 

evidență exactă a cantităților generate și o gestionare corespunzătoare a acestora este necesar la nivelul UAT-

urilor/ADI Dobrogea, elaborarea unei proceduri de raportare, verificare și validare a datelor privind 

gestionarea deșeurilor din construcții și desființări. 

În anul 2022, la nivelul judeţului Constanţa  au fost create capacități noi de tratare și valorificare a deșeurilor 

din construcții și desființări.  UCG Constructii Ecologice SRL a pus in functiune o instalatie de concasare – 

sortare cu capacitatea de 250t/h  (450000tone/an) pentru concasarea deseurilor inerte din constructii. 

 

 

 Evaluarea   indicatorilor    asociați   obiectivelor   privind  implementarea instrumentelor economice 

 

Instrumentele economice pentru care au fost stabilite măsuri de implementare începând cu 1 ianuarie 2019, 

sunt următoarele: 



 

  “Plătește pentru cât arunci”; 

  Contribuția pentru economia circulară (CEC); 

  Contribuția plătită de organizațiile care implementează obligațiile privind răspunderea extinsă a 

producătorului (OIREP) în vederea îndeplinirii obiectivelor privind gestionarea deșeurilor de ambalaje. 

 

La nivelul județului Constanța, unitățile administrativ-teritoriale  nu  au reușit să ia măsuri cu privire la 

implementarea instrumentelor economice, in totalitate.  
 

 La nivelul anului 2022, conform datelor furnizate de către GNM, toate  cele 70 de UAT-uri au avut trecut în 

contract  implementarea acestui  instrumentul ”plătește pentru cât arunci” 
 

 

3. 3 Concluzii privind monitorizarea atingerii obiectivelor PJPGD  

 

 

În  cadrul Planului Județean de Gestionare a Deșeurilor (PJGD)  a fost inclus Programul Județean de 

Prevenire a Generării Deșeurilor (PJPGD), în baza principiilor și obiectivelor Planului Național de Gestionare 

a Deșeurilor (PNGD) și a Programului Național de Prevenire a Generării Deșeurilor (PNPGD). Categoria de 

deșeuri care face obiectul PJPGD este reprezentată de deșeurile municipale. 

 

Documentul cuprinde măsurile de prevenire a generării deşeurilor în județul Constanta care au ca responsabili 

în implementare actorii implicați în gestionarea deșeurilor la nivel local. Scopul aplicării măsurilor de 

prevenire, după cum este precizat la Art. 41, alin 5 din OUG nr. 92/2021 este de a rupe legătura dintre 

creșterea economică și impactul asupra mediului asociat cu generarea deșeurilor. PJPGD se înscrie în 

demersul economiei circulare fiind un instrument pentru evoluția de la actualul model economic spre un 

model durabil, nu numai din punct de vedere al mediului cât și din punct de vedere economic și social. 

Pentru îndeplinirea obiectivului general, respectiv eliminarea legăturii între creșterea economică și impactul 

asupra mediului asociat gestionării deșeurilor, în PNPGD Constanța s-au stabilit 2 obiective strategice în ceea 

ce privește deșeurile municipale și anume:  

 

Obiectiv 1: Reducerea cantității de deșeuri menajere și similare generate pe locuitor în anul 2025 cu cel 

puțin 3% . raportat la anul 2019 (respectiv reducerea cantității generate pe cap de locuitor cu cel puțin 5 

kg/loc/an) 

Obiectiv 2: Tratarea tuturor categoriilor de deșeuri municipale generate înainte de depozitare 
 

 

 Cuantificarea obiectivului 1. la nivelul județului  Constanta implică reducerea indicelui mediu de 

generare a deșeurilor menajere și similare – reducerea cu cel putin 5 kg/loc/an 

 

 

Indicele de generare a deșeurilor menajere și similare pentru anul 2022  a crescut cu 29,63%.față de indicele 

de generare a deșeurilor menajere și similare aferent anului 2021, de la 486,45 kg/loc/an (2021) la 516,08 

kg/loc/an (2022 ) si cu 9,24%față de indicele de generare a deșeurilor menajere și similare aferent anului 2019  

 

 

Cuantificarea obiectivului  2. la nivelul judetului Constanta     -  Tratarea tuturor categoriilor de deșeuri 

municipale generate înainte de depozitare 

 

 

 Nu s-au evidențiat  modificări privind  creșterea cantității de deșeuri municipale  tratate  înainte de depozitare 



 

Capacitățile de sortare pentru deșeurile municipale autorizate din punct de vedere a mediului oricum  

subdimensionate fata de necesar,  nu funcționează la capacitate 

 

Astfel: 

 

- La nivelul municipiului Constanța (UAT-ul din zona 1 ADI si care generează cea mai mare cantitate de 

deșeuri), in anul 2022 au fost depozitate, în depozitul TRACON SRL din localitatea Ovidiu deșeuri 

municipale amestecate 220731 tone și deșeuri stradale 57659tone.  

- Din  deșeurile generate la nivelul UAT Constanța și colectate prin serviciul de salubrizare, a fost tratată in 

stația de sortare operată de POLARIS M HOLDING SRL o cantitate de 2196 tone deșeuri  

- In depozitul TRACON SRL au fost depozitate in total , in anul 2022, 278390.5tone  deșeuri (din care deseuri 

municipale de la operatori de salubrizare 277205 tone deseuri netratate anterioare eliminarii si 1185tone 

deseuri tratate) 

- In instalațiile operate de IRIDEX GROUP SALUBRIZARE SRL, din localitatea Schitu in anul 2022 a fost 

depozitata o cantitate de 93628t, au fost sortate 5408t, au fost tratate in TMB  108298,96 t si au fost 

compostate 5471t 

-  IRIDEX GROUP SALUBRIZARE SRL deservea in anul 2022, 6 localitati urbane si 43 de localitati rurale, 

aproximativ 193627 locuitori din judetul Constanta.  

- POLARIS M HOLDING SRL deservea 2 localitati urbane si una rurala, aproximativ 303102 locuitori din 

judetul Constanta. POLARIS MEDIU SRL deservea localitatea Navodari, aproximativ 39636 locuitori.  

- In anul 2022 au fost functionale: 

 intalatiile de tratare de pe amplasament IRIDEX GROUP SALUBRIZARE  cu o capacitatea de tratare de 

120000tone/an (TMB si sortare), conform autorizatiei integrate de mediu. 

 instalatia de sortare detinuta de  POLARIS M HOLDING SRL cu o capacitate de sortare 17280 tone/an, 

conform datelor declarate de operator si pentru care este emisa autorizația de mediu.  

-Prin serviciile de salubrizare de la nivelul UAT –urilor: M Kogalniceanu, Ovidu, Agigea, Cumpana, Corbu, 

Cernavoda, Fantanele, Tuzla,Albesti, Lumina, Nicolae Balcescu, Limanu este asigurata salubrizarea pentru 

restul populatiei din judet. 

- In localitatea Navodari au fost realizate investitii privind „Amplasare puncte subterane de colectare a 

deseurilor din orasul Navodari, in zonele str. Tasaul, Albatros, Albinelor-Primaverii, Frunzelor, Al Lastuni , 

str. Pescarusului, Albatros, Albinelor-Primaverii 

 

 

 

 Evaluare privind aplicarea măsurilor de prevenire a generării deșeurilor pe teritoriul județului 

Constanta, pe baza datelor disponibile, pentru anul 2022 

 

 

 Măsura  privind susținerea și dezvoltarea acțiunilor existente privind compostarea individuală a 

biodeșeurilor -  nu a fost aplicată în 2022 

 

Din  datele  transmise de UAT-uri referitor la  instruirea personalului din cadrul UAT- urilor  - nu au fost 

realizate astfel de instruiri in anul 2022 

 

- implementarea compostării  individuale în gospodăriile rurale – obiectiv care trebuia susținut prin dotarea 

gospodăriilor cu compostoare individuale -  Nu a fost implementat. Compostoarele individuale achiziționate 

prin SMID nu au fost încă distribuite 

 

- referitor la  organizarea de  campanii de informare și conștientizare, finanțate fie din bugete proprii ale UAT, 



 

fie din fonduri private.  –3 UAT-uri au realizat astfel de acțiuni. 

 

 Măsura  privind  Reducerea la jumătate a cantității de alimente risipite până în anul 2025 raportat la 

anul 2019, nu s-a aplicat în anul 2022 

 

Pentru anul 2022 nu  deținem informații  daca au fost organizate controale privind risipa de alimente în 

sectorul serviciilor de catering administrate de autorități publice şi aplicarea principiului „prevenirea 

deșeurilor alimentare” în achiziţiile publice de entitățile cu responsabilități în domeniu. 

 

4. Identificarea deficiențelor și piedicilor în procesul de implementare 

 

Analizând indicatorii pentru care variația este considerată negativă, obiectivele cu termen de îndeplinire în 

anul pentru care se realizează raportul de monitorizare (2022) care nu au fost atinse sau au fost îndeplinite 

parțial, precum și obiectivele mai importante a căror implementare începe din anul 2022 dar si acelor cu 

termen „permanent” au fost identificate următoarele deficiențe în implementarea Planului Județean de 

Gestionare a Deșeurilor în județul Constanța: 

 

- conectarea la serviciul de salubrizare  este de 100% la nivelul județului (serviciul de salubrizare fiind 

organizat fie sub forma gestiunii directe, fie asigurat de operatori de drept privat sau de operatori cu capital 

integral public),  

 

Precizam ca îndeplinirea obiectivelor /măsurilor cuprinse în planurile de acțiune  si Programul de prevenire a 

generării deșeurilor, parte a Planului Județean de Gestionare a Deșeurilor 2020 -2025, cu termen de realizare 

2022 a fost întârziată datorită intarzierii punerii in functiune a instalatiilor de tratare deseuri din cadrul SMID 

 
 

      La momentul actual, A.D.I. „Dobrogea” desfășoară cele două proceduri privind delegarea gestiunii 

serviciului de salubrizare stadiul acestora fiind, după cum urmează: 

- în etapa de evaluare a ofertelor financiare depuse în cadrul procedurii de licitație pentru delegarea gestiunii 

serviciului de salubrizare pentru activitățile de colectare, transport și transfer (loturile 1, 2 și 3); 

- în perioada de mobilizare a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitățile de 

sortare și tratare mecano-biologică pentru lotul 1. 

- în etapa de organizare a procedurii și atribuirea contractului de delegare a serviciului de salubrizare pentru 

activitățile de sortare, tratare mecano-biologică și depozitare pentru lotul 2. 

 

 

  Implementarea/extinderea la nivelul întregului județ a sistemului de colectare a deșeurilor reciclabile din 

poartă în poartă a înregistrat mici progrese;  O mica parte din  UAT au implementat colectarea separată a 

deșeurilor reciclabile din poartă în poartă pentru cel puțin  patru tipuri de material. Ca număr de localități (nu 

populație),  în special cele din mediul rural (49 de localități, din care 43 comune)  au implementat, prin 

operatorul de salubrizare Iridex Group Salubrizare SRL  sistemul de colectare fracție uscata reciclabila/fracție 

umeda reziduu menajer si, după caz fracție umeda – deșeuri verzi biodegradabile, sistem care nu răspunde  

prevederilor legislației de  mediu   ( OUG 92/2021 – ART.17) si salubrizare. 

  Se menține gradul scăzut de colectare separată a deșeurilor reciclabile menajere şi similare, respectiv a 

biodeșeurilor din deșeurile menajere și similare precum și a deșeurilor verzi din parcuri și grădini; 

 In anul 2022 gradul de colectare separată a deșeurilor reciclabile a rămas scăzut, rata de capturare fiind în 

medie de 9,96% pentru întreg județul, respectiv 2,5 % pentru municipiul Constanța   

 Rata de capturare a biodeșeurilor  din deșeuri menajere și similare a fost total nesemnificativă.   

 Îndeplinirea obiectivului privind depozitarea numai a deșeurilor supuse în prealabil unor operații de tratare, 

în anul 2022. Obiectivul nu a fost îndeplinit, nu au fost modificate contracte in acest sens.   



 

Din cantitatea totală de deseuri eliminata în depozite doar un procent de 20.44% este reprezentat de cantitatea 

de deșeu rezultata din tratarea deseurilor predate spre eliminare, restul reprezentand deseurile netratate si 

depozitate direct. 

 

 

 Nu s-a înregistrat un progres semnificativ în ceea ce privește colectarea separată a deșeurilor periculoase 

menajere  în condițiile în care s-au inclus în contractele de delegare a activității de colectare și transport  si 

obligații privind colectarea separată, stocarea temporară și asigurarea eliminării deșeurilor periculoase 

menajere; 

 

 Se mențin problemele identificate la elaborarea PJGD privind lipsa unor date exacte în ceea ce privește 

cantitatea anuală generată de deșeuri din construcții și desființări și realizarea unei evidențe corecte a 

cantităților generate; 

 

 La nivelul județului Constanta doar o parte din UAT au reușit să ia anumite măsuri cu privire la 

implementarea instrumentelor economice. De altfel, acestea se regăsesc în contractele de delegare a activității 

de salubrizare  fără a fi implementate efectiv în anul 2022, la nivelul tuturor UAT-urilor  

În urma analizei efectuate privind monitorizarea aplicării măsurilor Programului Județean de Prevenire a 

Generării Deșeurilor (PJPGD), se poate preciza faptul că, deși o parte a măsurilor nu au fost aplicate, în anul 

2022, au fost inițiate eforturi pentru prevenirea generării deșeurilor la nivel județean și pentru trecerea de la 

eliminarea acestora la reciclare, refolosire, reutilizare. 

 

 

Pentru atingerea obiectivelor și țintelor județene privind gestionarea categoriilor de deșeuri care fac 

obiectul planificării în cadrul PJGD, este necesara punerea in funcțiune a instalațiilor/echipamentelor din 

cadrul Sistemului de Management Integrat al Deșeurilor în județul Constanta (SMID Constanta). Printre 

principale obiective ale proiectului se menționează: 

 

 realizarea infrastructurii pentru gestionarea deșeurilor, conformă cu cerințele europene; 

 implementarea sistemului de colectare separată și transport a deșeurilor municipale; 

 menținerea unui grad de acoperire cu servicii de salubrizare de 100% la nivelul județului; 

 creșterea gradului de pregătire pentru reutilizare și reciclare prin aplicarea ierarhiei de 

gestionare a deșeurilor; 

 reducerea cantității depozitate de deșeuri biodegradabile municipale; 

 depozitarea numai a deșeurilor supuse în prealabil unor operații de tratare; 

 colectarea separată și tratarea corespunzătoare a deșeurilor periculoase menajere; 

 colectarea separată și tratarea corespunzătoare a deșeurilor voluminoase; 

 încurajarea utilizării în agricultură a materialelor rezultate de la tratarea biodeșeurilor; 

 creșterea gradului de valorificare/reciclare a deșeurilor de ambalaje; 

 creșterea ratei de colectare separată a fluxurilor speciale de deșeuri: deșeuri de echipamente electrice și 

electronice, baterii și acumulatori, uleiuri uzate etc. 

 

Precizam ca îndeplinirea obiectivelor /măsurilor cuprinse în planurile de acțiune,  parte a Planului 

Județean de Gestionare a Deșeurilor 2020 -2025, cu termen de realizare 2022 a fost  întârziată datorită  în 

primul rând a  neînceperii procedurilor de atribuire  a contractelor  de delegare a gestiunii serviciului de 

salubrizare pentru activitățile de colectare, transport și transfer a deșeurilor in județul Constanța.   

Totodată, capacitățile de colectare, sortare și compostare existente altele decât cele ce se regăsesc în CMDI 

Costinești respectiv stațiile de sortare Constanța, Cernavodă, Cumpana și Corbu, dar și stațiile de 

compostare Cogealac si Corbu  nu au funcționat la capacitatea declarata în autorizațiile de mediu, sau, nu 

au funcționat deloc. 



 

 

5.Măsuri necesare atingerii țintelor și obiectivelor,care nu au fost atinse in2022: 

 

Finalizarea procedurii de  licitație pentru atribuire  a contractelor  de delegare a gestiunii serviciului de 

salubrizare pentru activitățile de colectare, transport si transfer a deșeurilor in județul Constanța 

Parcurgerea  si finalizarea procedurii de licitație privind delegare a gestiunii activității de salubrizare 

pentru operațiile de sortare, tratare mecano -biologică și depozitare a deșeurilor din municipiul Constanța 

 

• Extinderea la nivel județean a  sistemului de colectare separată a deșeurilor reciclabile (deşeuri din hârtie și 

carton; deșeuri de plastic și metal; deșeuri de sticlă și deșeuri de lemn din deșeurile menajere și deșeurile 

similare, inclusiv din servicii publice) cu asigurarea unei rate minime totale de capturare la nivel județean de 

minim 60% in anul 2022 

 Implementarea colectării separate din poartă în poartă a deseurilor reciclabile, atât în mediul urban, cât și în 

rural; 

Implementarea efectivă a instrumentului “plătește pentru cât arunci” in toate UAT-urile din judet 

Optimizarea stațiilor de sortare a deșeurilor reciclabile ex is tente , creșterea randamentului de sortare și 

obținerea de SRF/RDF valorificabil energetic si in celelalte statii, altele decat CMDI Costinesti. 

 Creșterea gradului de implicare a autorităților administrației publice locale în ceea ce privește contractarea 

serviciului de salubrizare de către populație, atât la nivel urban, cât și la nivel rural; 

 Includerea în contractele de salubrizare a tuturor clauzelor care să asigure respectarea obligațiilor și 

responsabilităților prevăzute de OUG 92/2021 privind regimul deșeurilor care sunt în sarcina UAT;  

 Stabilirea și includerea în caietele de sarcini, în contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare 

și în regulamentele serviciului de salubrizare a indicatorilor de performanță pentru fiecare activitate din cadrul 

serviciului de salubrizare, astfel încât să atingă obiectivele de reciclare și penalități pentru nerealizarea lor 

(OUG 92/2021 , Art. 17, alin. 5, lit. g); 

 Verificarea implementării corecte a sistemului de colectare separată în UAT-urile care au în contractele de 

salubrizare această obligație; 

 Derularea de campanii de informare și conștientizare organizate la nivel local cu privire prevenirea, 

colectarea separată, tratarea și valorificarea deșeurilor municipale, activitate esențială pentru 

implementarea/extinderea la nivelul întregului județ a sistemului de colectare a deșeurilor reciclabile 

 

Pentru reducerea cantității depozitate de deșeuri biodegradabile municipale: 

 

• Implementarea la nivelul rural a compostării individuale a biodeșeurilor; 

• Extinderea la nivel județean a sistemului de colectare separată a deșeurilor reciclabile de hârtie și 

carton, cu asigurarea unei rate totale de capturare la nivel județean de 60% în anul 2022. 

• Sustinerea sistemului de compostare in gospodarie a biodeseurilor din mediul rural 

• Introducerea colectării separate a biodeșeurilor verzi din parcuri si grădini și piețe, colectarea 

biodeșeurilor de la populație și de la agenți economici, cu asigurarea unei rate totale de capturare la nivel 

județean de minim 44%; 

• Utilizarea capacitații de compostare deja existente pentru toate deșeurile verzi; 

• Introducerea colectării deșeurilor stradale din coșurile de gunoi stradale separat de deșeurile din 

măturatul stradal; 

• Utilizarea capacității de tratare mecano-biologică a deșeurilor reziduale a instalatiei TMB existente cat 

mai eficient, prin majorarea ratei de captura a deseurilor reciclabile/valorificabile, a biodeseurilor si chiar 

a deseurilor de tip „pamant si pietre„ direct la sursa; 

 



 

 Institutii responsabile: prevazute in PJGD Constanta  2020-2025 

Termen: prevazut in PJGDConstanta 2020-2025 

 

Pentru creșterea gradului de valorificare energetică a deșeurilor municipale 

• Asigurarea unor capacități de tratare termică cu valorificarea poatențialului energetic a reziduurilor din 

instalațiile de sortare și TMB, de tip RDF/ SRF (stocurile de RDF  ramase de la an la an, ce urmeaza a fi 

coincinerate in fabrica de ciment sunt deja supradimensionate in raport cu ce se livreaza efectiv in scopul 

coincinerarii) 

• Asigurarea, dacă este cazul ,a unei capacități de digestie anaerobă legată de stația TMB,cu instalație de 

valorificare a biogazului și instalație de cogenerare; 

Institutii responsabile: prevazute in PJGD Constanta 2020-2025.  

Termen:prevazut in PJGD Constanta 2020-2025 

Pentru reducerea cantității totale de deșeuri municipale la depozitare 

• Implementarea tuturor măsurilor prevăzute pentru atingerea obiectivelor anterioare 

• Creșterea randamentelor instalațiilor de sortare,compostare,TMB; 

Creșterea calității materialului rezultat din compostare astfel încât să fie pretabil aplicării în agricultură 

(legislatia este deficitara, nu au fost aprobate Normele tehnice la care face trimitere Legea nr.181/2020   

privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile. 

• Asigurarea depozitării directe  doar pentru deșeurile inerte rezultate de la măturatul stradal in condițiile 

în care se vor asigura fluxuri separate pentru deseurile stradale si vor fi inregistrate in evidenta 

corespunzator 

 

• Asigurarea unor  noi capacități de tratare termică cu valorificarea poatențialului energetic a reziduurilor din 

instalațiile de sortare și TMB, de tip RDF/ SRF sau a accesului la o astfel de instalatie 

• Dacă este cazul asigurarea unei capacități de tratare termică a reziduurilor obținute din instalațiile de 

tratarea deșeurilor, pentru reducerea cantității depozitate. 

 

Institutii responsabile: prevazute in PJGD Constanta 2020-2025 

Termen:prevazut in PJGD Constanta 2020-2025 

 

Depozitarea deşeurilor este permisă numai dacă deşeurile sunt supuse în prealabil unor operaţii de 

tratare fezabile tehnic 

 

Măsurile sunt identificate mai sus și presupun tratarea tuturor deșeurilor reziduale colectate din județ. 

• Introducerea tuturor fluxurilor de deseuri municipale în instalațiile de tratare (TMB sau ,după caz digestie 

anaerobă, sortare,compostare); 

• Eliminarea prin depozitare a reziduurilor nevalorificabile energetic din stația de sortare,TMB,instalația de 

digestie anaerobă 

 

Institutii responsabile: prevazute in PJGD Constanta 2020-2025 

Termen:prevazut in PJGD Constanta 2020-2025 

 

Depozitarea deșeurilor numai în depozite conforme 

In judetul Constanta toate depozitele neconforme au fost inchise Închiderea și monitorizarea 

postinchidere a  celulelor de depozitare inchise provizoriu, epuizate dar si monitorizarea postinchidere a 

depozitelor neconforme inchise pe SMID. 

Institutii responsabile: prevazute in PJGD Constanta 2020-2025 

Termen:prevazut in PJGDConstanta 2020-2025 



 

 

Implementarea colectării separate a deșeurilor periculoase menajere și a deșeurilor voluminoase 

• Impunerea în contractul de delegare a serviciului de salubrizare a colectării separate a deșeurilor municipale 

periculoase și a celor voluminoase 

• Realizarea în fiecare UAT a punctelor/centrelor de colectare a fluxurilor speciale de deșeuri prin aport 

voluntar de la populație 

Institutii responsabile: prevazute in PJGD Constanta 2020-2025 

Termen:prevazut in PJGD Constanta 2020-2025 

 

Creșterea gradului de reutilizare și reciclare a deșeurilor din construcții și desființări de minimum 

70% din cantitatea de deşeuri provenite din activităţile de construcţii 

Inființarea unor centre de colectare a deșeurilor nepericuloase din deșeurile de construcții și demolări 

provenite de la agenți economici, în unele din locațiile în care sunt aduse și DEEE-urile/ deșeurile 

voluminoase/ deșeurile periculoase menajere (cele înființate în localitățile urbane) și dotarea cu echipamente 

de concasare și stocare temporară. 

• Construirea unor platforme de tratare/valorificare/reciclare a deşeurilor inerte, cel puțin câte unul în fiecare 

zonă de colectare. 

• Stabilirea unor măsuri de autorizare și control a activităților de construcție și demolări care să permită 

monitorizarea reală și adecvată a cantităților de deșeuri generate și a modului de gestionare a acestora. 

• intensificarea controalelor efectuate de GNM privind modul de desfășurare a activităților de gestionare a 

deșeurilor municipale și a controalelor din partea autorităților privind abandonarea deșeurilor, în special a 

deșeurilor de construcții și desființări 

Institutii responsabile: prevazute in PJGD Constanta  2020-2025 

Termen:prevazut in PJGD Constanta 2020-2025 

 

 

6,Actiuni necesare pentru realizarea masurilor prevazute in PJPGD: 

 

Impunerea cerinței de implementare a instrumentului în caietul de sarcini pentru delegarea serviciului de 

salubrizare la nivelul județului Constanta, prin solicitarea de cântărire a tuturor categoriilor de deșeuri care se 

colectează (municipale, deșeuri din construcții și desființări) și emiterea unui bon de cântar. 

Institutii responsabile: prevazute in PJGD Constanta 2020-2025 

Termen: prevazut in PJGD Constanta  2020-2025 

 

Măsura 2 Susţinerea şi dezvoltarea acţiunilor existente privind compostarea individuală a biodeşeurilor 

Instruirea personalului din cadrul APL-urilor cu privire la modalitatea cum se poate realiza compostarea 

individuală, de efectele implementării asupra costurilor serviciului de salubrizare de metodologia de calcul a 

biodeșeurilor compostate în gospodării în vederea atingerii țintelor de reciclare etc. 

Implementarea compostării individuale la întreaga populație de la case din mediul rural.Încurajarea populaţiei 

din mediul rural de a composta fracţia organică prin desfăşurarea de acţiuni de sensibilizare-diseminarea 

ghidului metodologic privind compostarea, organizare puncte de informare, organizareala nivel local cu o 

frecvență anuală 

Institutii responsabile: prevazute in PJGD Constanta 2020-2025 

Termen:prevazut in PJGD Constanta 2020-2025 

 

Măsura 3 Reducerea la jumătate a cantității de alimente risipite până în anul 2025 raportat la anul 2017 

Compostării şi alte activităţi similare. 

Realizarea unei analize privind ponderea deșeurilor alimentare din totalul deșeurilor menajere și similare, pe 

medii (urban și rural) 



 

Obligaţia organismelor publice și autorităților administraţiei publice centrale şi locale să instituie o procedură 

de control împotriva risipei de alimente în activităţile de servire a mesei pe care le gestionează şi aplicarea 

principiului „prevenire deșeurilor alimentare” in achizițiile publice (ex. servicii de catering asigurate în 

spitale,creşe,grădiniţe etc) 

 

Institutii responsabile: prevazute in PJGD Constanta 2020-2025 

Termen:prevazut in PJGD Constanta 2020-2025 

 

Măsura 4 Prevenirea generării deşeurilor de hârtie tipărite 

Promovarea unei politici de consum eco-responsabilă a hârtiei de birou în cadrul administratiţiei publice 

Dezvoltarea unui sistem de refuz a pliantelor publicitare printate distribuite gratuit (STOP PUBLICITATE) 

Desfăşurarea de campanii de sensibilizare în ceea ce priveşte consumul eco-responsabil al hârtiei printate 

Institutii responsabile: prevazute in PJGD Constanta 2020-2025 

Termen:prevazut in PJGD Constanta 2020-2025 

 

Măsura 5-Introducerea în programa școlară pentru învățământul preuniversitar de tematici cu privire la 

prevenirea generării deșeurilor menajere 

Educaţia tinerei generaţii cu privire la protecţia mediului în general şi prevenirea generării deşeurilor 

menajere în particular. Formarea reprezintă unul din instrumentele esenţiale pentru schimbarea de atitudini şi 

pentru devoltarea eco-deprinderilor. 

 

Institutii responsabile: cele prevazute in PJGD Constanta 2020-2025 

Termen:cel prevazut in PJGDConstanta 2020-2025 

 

Recomandările/măsurile prezentate mai sus vor fi asumate de către instituțiile responsabile, așa cum 

este prevăzut în PJGD Constanta și de legislația în vigoare privind deșeurile. 

 

Valorile actuale ale factorilor relevanți pentru proiecția generării deşeurilor evaluați în cadrul prezentului 

Raport nu determină o modificare a propunerilor pentru investițiile necesare gestionării deșeurilor la nivel 

județean prevăzute în PJGD. Grupul de monitorizare consideră că nu este necesară, în momentul de față, 

revizuirea sau reactualizarea Planului Județean de Gestionare a Deșeurilor în județul Constanta 

 

 
 

 

 


