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               Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor 
     Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului 

               

        AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI COVASNA 

 
AVIZ DE MEDIU 

Nr. 1 din 03.06.2020 
 

Ca urmare a notificării adresate de Consiliul Județean Covasna, cu sediul în municipiul 
Sfântu Gheorghe, Piața Libertății, nr.4, judeţul Covasna, înregistrată la APM Covasna cu nr. 8134 
din 18.12.2019; 

în urma analizării documentelor transmise şi a verificării,  
în urma parcurgerii integrale a etapelor procedurale prevăzute în HG nr. 1076/2004,  
luând în considerare: Raportul de mediu elaborat de către: SC AQUA TECH SERVICE 

SRL București, propunerile, punctele de vedere şi avizele transmise de autorităţile implicate în 
procedură, dezbaterea publică din data de 15.05.2020, consultările din cadrul Comitetului Special 
Constituit în şedinţele din datele de 06.02.2020 şi 21.05.2020, respectiv a grupului de lucru din 
data de 02.03.2020, 
în baza prevederilor: HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de 
mediu pentru planuri şi programe, Legii nr. 211/2011 privind regimul deșeurilor (*actualizată*), 
Ordinul Ministerului Mediului nr. 140/2019 privind aprobarea Metodologiei pentru elaborarea, 
monitorizarea, evaluarea și revizuirea planurilor județene de gestionare a deșeurilor și a planului 
de gestionare a deșeurilor pentru municipiul București, a OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor 
naturale protejate cu modificările şi completările ulterioare, HG nr. 43/2020 privind organizarea şi 
funcţionarea Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor; HG nr. 1000/2012 privind reorganizarea şi 
funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Mediului şi a instituţiilor publice aflate în 
subordinea acesteia, a OUG nr. 195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări prin 
Legea nr. 265/2006, cu modificările şi completările ulterioare, se emite: 
 

AVIZUL DE MEDIU 
 
 pentru: PLANUL JUDEȚEAN DE GESTIONARE A DEȘEURILOR ÎN JUDEȚUL 
COVASNA, 
 promovat de: CONSILIUL JUDEȚEAN COVASNA, 
 în scopul adoptării Planului Județean de Gestionare a Deșeurilor a județului Covasna 
(PJGD) 
 
I. Prezentarea generală  
Planul Județean de Gestionare a Deșeurilor va fi documentul de bază pentru a stabili un cadru 
general pentru asigurarea unui sistem durabil de gestionare a deşeurilor, în vederea îndeplinirii 
obiectivelor şi ţintelor asumate la nivel național. 
Scopul Planului Județean de Gestionarea Deșeurilor (PJGD) este: 

- Definirea si atingerea obiectivelor şi ţintelor judeţene în conformitate cu obiectivele şi 
țintele Planului Naţional de Gestionare a Deşeurilor, precum și a obiectivelor și țintelor 
existente la nivel european; 

- abordarea tuturor aspectelor privind gestionarea deşeurilor care fac obiectul planificării 
la nivel județean 

PJGD aprobat va servi ca bază pentru: 
- stabilirea necesarului de investiţii şi a politicii în domeniul gestionării deşeurilor care fac 

obiectul planificării; 
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- dezvoltarea si extinderea sistemelui de management integrat al deşeurilor la nivel 
județean; 

- elaborarea proiectelor pentru obţinerea finanțării 
Acoperire geografică: 
Procesul de planificare acoperă întreg teritoriul județului Covasna, alcătuit din 45 de localități (2 
municipii, 3 orașe și 40 de comune). 
Coordonatele în timp ale PJGD sunt următoarele: 

 perioada elaborării: 2019; 
 anul de referință: 2019; 
 datele utilizate pentru descrierea situației actuale: 

 date privind cantitățile de deșeuri pentru perioada de analiză: 2014 – 2018/2019; 
 date privind instalațiile de tratare a deșeurilor: 2019; 
 perioada pentru proiecțiile de generare: 2019 – 2040; 
 perioada de planificare: 2019– 2025. 

Categorii de deșeuri care fac obiectul PJGD 
Deşeurile - categoriile de bază - care fac obiectul PJGD sunt deşeurile municipale nepericuloase şi 
periculoase (deşeurile menajere şi similare din comerţ, industrie şi instituţii) și fluxurile speciale, 
parte a deșeurilor municipale (deşeurile de ambalaje, deşeurile de echipamente electrice şi 
electronice), precum și deşeurile din construcţii şi desființări). 
Tabelul de mai jos cuprinde categoriile de deșeuri, care fac obiectul PJGD, împreună cu codurile, 
conform Listei europene a deşeurilor aprobată prin Decizia 2000/532/CE cu modificările ulterioare. 
 

Tip de deșeu Cod deșeu 
 

Deșeuri municipale (deșeuri menajere și deșeuri asimilabile, provenite din 
comerț, industrie și instituții), inclusiv fracțiuni colectate separat: 

• fracţii colectate separat (cu excepţia 15 01) 
• deşeuri din grădini şi parcuri (inclusiv deşeuri din cimitire) 
• alte deşeuri municipale (deşeuri municipale amestecate, deşeuri din 

pieţe, deşeuri stradale, deşeuri voluminoase etc.) 

20 
 
20 01 
20 02 
20 03 

Ambalaje și deșeuri de ambalaje (inclusiv deșeuri municipale de ambalaje 
colectate separat) 

15 01 

Deşeuri de echipamente electrice şi electronice 20 01 21* 
20 01 23* 
20 01 35* 
20 01 36 

Deşeuri din construcţii şi desființări 17 01; 17 02; 17 04 

Nămolurile de la epurarea apelor uzate orășenești 19 08 05 

 
Obiectivele PJGD Covasna  

Obiectivele privind gestionarea deșeurilor pentru perioada de planificare 2019-2025 sunt 
prezentate distinct pentru fiecare categorie de deșeuri care face obiectul PJGD, fiind împărțite în 3 
categorii:   

- Obiective tehnice  
- Obiective instituționale şi de organizare   
- Obiective privind raportarea  
Obiectivele și țintele prevăzute în PJGD, constituie baza minimă considerată necesară la 

momentul actual. Acestea trebuie să fie revizuite periodic și îmbunătățite pe măsura dezvoltării 
sistemului de gestionare a deșeurilor.  

Pentru fiecare obiectiv sunt prezentate ținte și termene de îndeplinire și, de asemenea, 
justificările referitoare la stabilirea acestora. Țintele exprimă fiecare obiectiv stabilit într-o formă 
cuantificabilă (cantitate și timp). 
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Obiective şi ținte privind gestionarea deșeurilor municipale în județul Covasna, conform tabelului de 
mai jos: 
Nr.crt. Obiectiv Ținta/Termen Justificare 

Obiective tehnice 

1 Toată populația județului, atât din 
mediul urban, cât și din mediul 
rural, este conectată la serviciul 
de salubrizare 

Gradul de acoperire cu 
serviciul de salubrizare 
100% 
Termen:2019 

Pentru implementarea unui sistem eficient 
de gestionarea deșeurilor municipal este 
necesar ca toata populația să beneficieze 
de serviciul de salubrizare 

2 Creșterea etapizată a gradului de 
pregătire pentru reutilizare și  
reciclare prin aplicarea ierarhiei 
de gestionare a deșeurilor 

Minim 50% din cantitatea 
totală de deșeuri 
reciclabile generată 
Termen:2020 
Minim 50% din cantitatea 
totală de deșeuri 
municipale generate 
Termen:2025 
Minim 55% din  cantitatea 
totală  de deșeuri 
municipale generate 
Termen:2030 
Minim 60% din cantitatea 
totală de deșeuri 
municipale generate 
Termen:2035 

Ținta cu termen de îndeplinire anul 2020 
este prevăzută în Legea nr. 211/2011 
privind regimul deșeurilor cu modificările 
și completările ulterioare, precum și în 
PNGD. 
Ținta cu termen de îndeplinire anul 2025 
este prevăzută în PNGD aprobat. 
Țintele pentru 2030 și 2035 sunt stabilite 
în conformitate cu prevederile Directivei 
cadru a deșeurilor din Pachetul 
Economiei Circulare (Directiva 
2008/98/EC). 

3 Colectarea separată a 
biodeșeurilor  

Biodeșeurile sunt fie 
separate și reciclate la 
sursă, fie colectate 
separate și nu se 
amestecă cu alte tipuri de 
deșeuri. 
Termen: 31 decembrie 
2023 

Acest obiectiv este prevăzut în Directiva 
cadru a deșeurilor din Pachetul 
Economiei Circulare (Directiva 
2008/98/EC). 

4 Reducerea cantității depozitate de 
deșeuri biodegradabile 
municipale 

La 35% din cantitatea 
totală, exprimată 
gravimetric, produsă în 
anul 1995 
Termen: 2023 

Acest obiectiv este prevăzut în HG nr. 
349/2005 privind depozitarea deșeurilor și 
în PNGD. 
România a obținut derogare pentru 
îndeplinirea acestui obiectiv în anul 2020. 
Termenul este corelat cu intrarea în 
operarea instalaţiilor necesare. 

5 Depozitarea în depozitele de pe 
teritoriul județului Covasna numai 
a deșeurilor supuse în prealabil 
unor operații de tratare 

Depozitarea deșeurilor 
municipal este permisă 
numai dacă acestea sunt 
supuse în prealabil unor 
operaţii de tratare fezabile 
tehnic 
Termen: 2023 

Acest obiectiv este prevăzut în HG 
nr.349/2005 privind depozitarea 
deșeurilor și în PNGD 
Termenul este corelat cu intrarea  în 
operarea instalaţiilor necesare. 

6 Creșterea gradului de valorificare 
energetică a deșeurilor municipale 

Minim 15% din cantitatea 
totală de deșeuri 
municipale valorificată 
energetic 
Termen: 2023 

Acest obiectiv este prevăzut în Strategia 
Națională de Gestionare a Deșeurilor și în 
PNGD pentru anul 2025. 
Termenul este corelat cu intrarea în 
operare a instalaţiilor necesare. 

7 Depozitarea deșeurilor numai în 
depozite conforme 

Termen: permanent Aceast obiectiv este prevăzut în HG 
nr.349/2005 privind depozitarea 
deșeurilor și în PNGD 
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8 Reducerea cantității de deșeuri 
municipal depozitate 

Maxim 25% din cantitatea 
totală de deșeuri municipal  
generată mai poate fi 
depozitată 
Termen: 2035 
Maxim 10% din cantitatea 
totală de deșeuri 
municipale generată mai 
poate fi depozitată 
Termen: 2040 

Acest obiectiv este stabilit în conformitate 
cu prevederile Directivei privind  
depozitele de deșeuri din Pachetul 
Economiei Circulare(Directiva 
1999/31/EC). 

9 Colectarea separată și tratarea 
corespunzătoare a deșeurilor 
periculoase menajere 

Termen: permanent Acest obiectiv este prevăzut în Strategia 
Națională de Gestionare a Deșeurilor și în 
PNGD  
anul 2025.     10 Colectarea separată, pregătirea 

pentru reutilizare sau, după caz, 
tratarea corespunzătoare a 
deșeurilor voluminoase 

Termen: permanent Acest obiectiv este prevăzut în Strategia 
Națională de Gestionare a Deșeurilor și în 
PNGD pentru anul 2025. 
 

11 Încurajarea utilizării în agricultură 
a materialelor rezultate de la 
tratarea biodeșeurilor (compostare 
și digestie anaerobă) 

Termen: permanent Creșterea capacităților de tratare a 
biodeșeurilor impune asigurarea utilizării 
în agricultură a materialului rezultat în 
urma tratării (compost, digestat). 

12 Colectarea separată a deșeurilor 
textile de la populație  

Termen: permanent Deficiență identificată în analiza situației 
actuale ca urmare a lipsei datelor 
cantitative privind colectarea deșeurilor 
textile. 

13 Colectarea separată a 
medicamentelor expirate 
provenite de la populație 

Termen: permanent Deficiență identificată în analiza situației 
actuale ca urmare a lipsei datelor 
cantitative privind colectarea 
medicamentelor expirate provenite de la 
populație. 

Obiective instituționale și organizaționale 

14 Creșterea capacității instituționale 
atât a autorităților de mediu,cât și a 
autorităților locale și ADI din 
domeniul deșeurilor 

Termen: permanent Deficiență identificată în analiza situației 
actuale în cadrul PNGD. 

15 Intensificarea controlului privind  
modul de desfășurare a activităților 
de gestionare a deșeurilor 
municipale atât din punct de 
vedere al respectării prevederilor 
legale, cât și din punct de vedere 
al respectării prevederilor din 
autorizația de mediu 

Termen:permanent Acest obiectiv este prevăzut în Strategia 
Națională de Gestionare a Deșeurilor și 
în PNGD  
 

16 Informarea și conștientizarea 
populației 

Termen:permanent Acest obiectiv este prevăzut în Strategia 
Națională de Gestionare a Deșeurilor și 
în PNGD  
 

Obiective privind raportarea 

17 Determinarea principalilor indicatori 
privind deșeurile municipale (indici 
de generare și compoziție pentru 
fiecare tip de deșeuri municipale) 

Termen:permanent Acest obiectiv este prevăzut în Strategia 
Națională de Gestionare a Deșeurilor și 
în PNGD  
. 
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1. Situația actuală a factorilor de mediu la nivelul județului Covasna. Impactul potențial a 
PJGD asupra factorilor de mediu.  

Factorul de mediu Apă 
Reţeaua hidrografică dezvoltată, bogăţia izvoarelor minerale şi diversitatea conţinutului 

lor în săruri fac ca teritoriul judeţului Covasna să dispună de un potenţial însemnat de resurse de 
apă. Teritoriul judeţului Covasna este foarte bogat în izvoare de ape minerale răspândite pe tot 
teritoriul său. Râul Olt este principala arteră hidrografică din județ. 
Forajele de pe teritoriul județului Covasna aparţin corpului de apă Depresiunea Braşov ROOT02. 
Aceste foraje sunt de tip freatic. În anul 2018 calitatea apelor subterane a fost urmărită prin 17 
foraje, astfel: Augustin-Căpeni: F2; Cernatu de Jos: F1; Ghidfalău: F4; Ilieni – Ozun: F1; F2; F4; 
F5; F6; F7; Lemnia: F1; Mărtineni: F4, F5, F6; Reci: F1;Sânzieni: F2; Tg. Secuiesc: F4; 
Tălişoara: F1; 

Conform analizelor corpul de apă subterană din judeţul Covasna se află în stare chimică 
slabă pentru parametrul NO3 și bună pentru parametrul PO4. Conform analizelor, corpul de apă 
subterană din judeţul Covasna se află în stare chimică bună. 
În anul 2018 în judeţul Covasna nu s-au produs poluări accidentale, care ar fi putut afecta 
calitatea apelor subterane freatice. 

Impactul potențial 
Activitatea de gestionare a deșeurilor nu implică un consum important de apă și prin 

urmare evaluarea situației existente se concentrează asupra calității apelor se suprafață și 
subterane și a presiunilor care afectează starea de calitate a acestora. 
Calitatea apelor de suprafață și subterană este afectată parțial de actualul sistem de gestionare a 
deșeurilor prin:  

- operarea necorespunzătoare a zonelor de colectare prin aport voluntar (zone de blocuri cu 
4 etaje), neridicarea la termen a deşeurilor menajere poate duce la depozitarea deşeurilor 
lângă containere și antrenarea prin apele pluviale de substanțe poluante în rețeaua de 
canalizare și apoi în apele de suprafață; 

- depozitări ilegale în zonele apropiate apelor de suprafata, în zone de parcuri etc; 
- lipsa alternativelor pentru colectarea şi depozitarea corespunzătoare a deşeurilor va 

conduce la apariția de practici ilegale; 
- administrarea incorectă a CMID existent (poluarea cu deşeuri uşoare antrenate de vânt sau 

curenţi de aer); 
- colectarea în amestec cu deşeurile menajere a unor deşeuri periculoase (spre exemplu, 

spitalicești) sau care conțin substanțe periculoase (de exemplu, deşeuri electrice și 
electronice). 

- gestionarea deficientă a nămolurilor de la stațiile de epurare orășenești. 
Evaluarea impactului implementării măsurilor prevăzute de PJGD asupra factorului de mediu 

apă 
În cazul alternativei ”zero”, lipsa facilităţilor corespunzătoare standardelor şi normelor 

europene pentru colectarea, transportul şi depozitarea deşeurilor municipale va conduce la 
creşterea emisiilor în apele subterane şi de suprafaţă. 
Implementarea măsurilor prevăzute de PJGD va avea un impact pozitiv direct și indirect prin 
următoarele: 

- prevenirea generării deșeurilor va însemna cantități mai mici de deșeuri gestionate și prin 
aceasta evitarea unei poluării potențiale ale corpurilor de apă; 

- modernizarea echipamentelor de colectare/transport și transfer scad semnificativ emisiile 
atmosferice şi astfel în mod indirect depunerea acestora pe apele de suprafață situate în 
proximitate, datorită eficientizării programului de transport; 

- procurarea de dotări suplimentare (containere pentru colectare separată) va crește gradul 
de colectare de la populație și va scade cantitatea de deșeuri depozitată necontrolat; 

- prin tratarea biodeșeurilor colectate separat în instalații de compostare, se reduce 
semnificativ riscul poluării apelor freatice si/sau de suprafață; 

- tratarea deșeurilor, are ca rezultat reducerea cantității depozitate și, prin urmare, reducerea 
semnificativă a cantității de levigat de la depozitare, principala sursă potențială de poluare a 
resurselor de apă  

- evitare emisii apa ca urmare a reciclării deșeurilor în faza de tratare mecanică aTMB şi 
obținere de combustibil solid (SRF) care va fi valorificat energetic. 
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Factorul de mediu Aer  
La nivelul Agenţiei pentru Protecţia Mediului Covasna, supravegherea calităţii aerului pentru 

anul 2018, la poluanţii care intră sub incidenţa Legii nr.104/2011 privind calitatea aerului 
înconjurător, s-a realizat prin staţia de fond regional care face parte din Reţeaua Naţională de 
Monitorizare a Calităţii Aerului. În perioada 01 Ianuarie – 31 Decembrie 2018, la staţia de fond 
regional din Sf.Gheorghe au fost efectuate măsurători zilnice (probe 24 de ore) pentru dioxid de 
sulf (SO2), oxizi de azot (NO, NO2, NOx), monoxid de carbon (CO), pulberi în suspensie (PM10) 
automat (prin nefelometrie ortogonală), ozon (O3) şi precursori organici ai ozonului (benzen, toluen, 
etilbenzen, o-xilen, m-xilen şi p-xilen). 

În anul 2018, captura de date de la analizoarele pentru NO2, SO2, CO, O3, PM10 grv, C6H6, care 
au fost validate, s-a situat la nivelul indicat în procente. Datele colectate peste nivelul de 75 % au 
fost suficiente pentru a respecta criteriile de calitate, conform Legii nr. 104/2011 privind calitatea 
aerului înconjurător. 

Schimbări climatice 
Schimbările climatice afectează starea de sănătate a populației ca urmare a creșterii 

temperaturii aerului şi apei oceanelor, riscului crescut de inundații, secetă, diminuarea rezervelor 
de apă potabilă, riscului crescut de incendii şi reducerea resurselor naturale vegetale şi animale, 
modificări şi degradări ale ecosistemelor şi degradarea resurselor naturale, crescând riscul de 
îmbolnăvire a populației.  

Având în vedere faptul că in județul Covasna, ca de altfel în toata România, cea mai mare 
parte a deșeurilor generate sunt eliminate prin depozitare, sectorul ”deșeuri” contribuind la totalul 
de emisii de gaze cu efecte de sera prin emisiile de CO2 și CH4, în principal. 
Emisiile de gaze cu efect de seră considerate cele mai relevante pentru gestionarea deșeurilor 
sunt: dioxidul de carbon (CO2), metanul (CH4) și protoxidul de azot (N2O). 
Impactul potențial asupra aerului și schimbărilor climatice 
Evaluarea impactului măsurilor stabilite prin PJGD asupra receptorului aer și schimbările climatice 
se realizează având în vedere obiectivele de mediu stabilite pentru plan respectiv:   

- Menținerea calității aerului în zonele şi aglomerările care se încadrează în limitele 
prevăzute de normele în vigoare pentru indicatorii de calitate şi îmbunătățirea calității 
aerului în zonele şi aglomerările în care nu se încadrează în valorile limită prevăzute de 
normele în vigoare pentru indicatorii de calitate;   

- Prevenirea și reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră. 
Pentru analizarea impactului implementării PJGD în ceea ce privește poluanții atmosferici, sunt 
estimate emisiile asociate diferitelor activități de gestionare a deșeurilor. Pentru fiecare 
componentă sunt analizate două categorii de emisii, similar emisiilor de gaze cu efect de seră: 
emisii directe şi evitate.   
Emisii atmosferice considerate relevante pentru gestionarea deșeurilor sunt:   

- gaze cu efect acidifiant (NOx, SO2, etc.); 
- particule (TSP, PM10, PM2,5); 
- metale grele (Cd, Pb, As, N, etc.); 
- compuși organici persistenți (compuși aromatici policiclici, benzo(a)piren, dioxine şi furani); 
- gaze cu efect de seră (CO2, N2O, CH4). 

În analiză sunt considerate şi emisiile "evitate" prin implementarea măsurilor prevăzute prin PJGD.   
Deșeurile municipale poluează aerul într-un mod complex, principalele cauze și mecanisme de 
poluare fiind:  

- degajarea gazului de depozit, gaz ce conține, pe lângă componentele principale (CH4 si 
CO2) și cantități mici de compuși organici volatili (COV), substanțe volatile cu miros 
dezagreabil, hidrogen sulfurat, dioxid de sulf, oxizi de azot, amoniac, funcție de compoziția 
deșeurilor; 

- transportul de către vânt si dispersia în atmosferă a pulberilor prezente în deșeurile 
municipale.  

Evaluarea impactului implementării măsurilor prevăzute de PJGD asupra aerului și schimbărilor 
climatice 

În urma analizelor și proiecțiilor făcute în urma implementării măsurilor PJGD emisiile totale 
nete arată o scădere importantă de la situația existentă în anul 2017, la cea din anul 2025 pentru 
majoritatea poluanților atmosferici, ajungându-se la un efect pozitiv asupra mediului (emisii nete 
negative): 
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- Stațiilor de sortare le corespund emisii nete negative, datorită procentelor mari de recuperare a 
materialelor; 
- Emisiile de la stația de compostare sunt pozitive în atât în varianta 0, cât și în varianta aleasă, 
față de situația existentă (2018), datorită faptului că în ambele variante stația de compostare va 
trata aceleași cantități de deșeuri verzi; 
- Emisiile nete asociate instalației modernizate/completate/extinse cresc progresiv, de la 0 în 
situația existentă la valori pozitive în situația planificată. Astfel în varianta aleasă valorile sunt mai 
mari față de varianta 0, datorită recuperării de materiale de la pretratarea mecanică, iar pe de altă 
parte scad datorită operațiilor de manevrare a unor cantități mai mici de deșeuri care intră la 
instalație;   
 - Emisiile datorate depozitării se reduc substanțial de la situația existentă – anul 2018 - la 
Alternativele 1 sau 2 la sfârșitul perioadei de programare (anul 2025), datorită, în principal, 
reducerii cantităților de deșeuri municipale depozitate direct. 

Sol și Subsol 
Contaminarea solului are aceleași cauze posibile ca și apele de suprafață sau cele subterane. 
Levigatul generat de depozite se poate scurge la suprafața solului (în cazul operarii incorecte), 
iar restul se infiltreaza în subsol (funcție de stratigrafia amplasamentului).  
Poluarea solului si subsolului se poate datora: 
- lipsei unui sistem integrat de gestionare a deşeurilor municipale care să asigure colectarea, 
transportul, reciclarea, sortarea, tratarea şi eliminarea deşeurilor la nivelul întregului județ și va 
duce la creşterea suprafeţelor afectate de gestionarea necorespunzatoare a acestor deşeuri; 
- lipsa măsurilor privind reducerea cantitaţilor de deşeuri biodegradabile depozitate, precum şi a 
valorificării materialelor reciclabile va contribui direct la menţinerea unor suprafeţe mari de teren 
necesare colectării și depozitării deşeurilor. 
Implementarea măsurilor prevăzute prin PJGD vor genera efecte pozitive asupra calității solului, 
dintre care cele cu impact semnificativ sunt:  

- îmbunătățirea sistemului de colectare a deșeurilor atât menajere, cât şi a fluxurilor speciale 
cum ar fi deșeuri din construcții şi desființări, DEEE, uleiuri uzate alimentare, va duce la 
ameliorarea și evitarea unor poluări viitoare a solului în primul rând prin reducerea 
fenomenului de abandonare ilegală şi direcționarea deșeurilor în instalațiile de deșeuri 
corespunzătoare fiecărui tip de deșeu,  

- depozitarea exclusiv a unor refuzuri din tratarea deșeurilor, va duce la diminuarea 
semnificativă a levigatului generat şi implicit reducerea riscului de scurgere/infiltrare a 
acestuia în sol,  

- promovarea utilizării compostului în agricultură, cu respectarea normelor în vigoare, duce la 
creșterea conținutului organic al solului dintr-o sursa naturală înlocuind astfel fertilizatorii 
sintetici. 

Biodiversitate și arii naturale protejate 
Suprafața totală a siturilor de importanță comunitară și a siturilor de protecție avifaunistică (SCI și 
SPA) din județul Covasna este de 115033 ha. Prin Hotărârea 39/2001, Consiliul Judeţean Covasna 
a pus sub protecţie provizorie un număr de 34 rezervaţii cu o suprafaţă de 35.983,59 ha. 
Efectele asupra ariilor protejate sunt în cazul transportului deşeurilor și traversarea ariilor protejate 
cu vehicule de transport învechite, precum și de depozitări ilegale de deșeuri în aceste arii. 
Ținând cont de faptul că evaluarea impactului trebuie să ia în considerare și impactul generat în 
afara acestora, dar care poate afecta starea de conservare a speciilor și habitatelor naturale ce 
constituie obiectivele de conservare ale ariilor naturale protejate, se impune evaluarea 
următoarelor efecte negative:  

- poluarea solurilor şi a apelor subterane prin infiltrarea levigatului rezultat de la tratarea şi 
eliminarea deșeurilor, cu efecte directe asupra habitatelor și speciilor de floră și faună, 
acesta producând atât eutrofizarea, cât și posibila contaminare cu metale grele sau alți 
compuși chimici cu potențial toxic;  

- poluarea habitatelor acvatice ca urmare a tratării necorespunzătoare a apelor pluviale 
infestate şi a apelor tehnologice rezultate de la instalațiile de gestionare a deșeurilor şi 
evacuarea acestora în receptori naturali; - acidifierea solurilor prin depunerea emisiilor 
atmosferice are efect negativ direct asupra habitatelor naturale și speciilor de floră. 
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Implementarea măsurilor prevăzute prin PJGD vor genera de asemenea şi efecte pozitive, cele cu 
impact semnificativ fiind: 

- îmbunătățirea sistemului de colectare a deșeurilor atât menajere, cât şi a fluxurilor speciale 
cum ar fi deșeuri din construcții şi desființări, DEEE, uleiuri uzate alimentare va duce la 
ameliorarea și evitarea unor poluări viitoare în primul rând prin reducerea fenomenului de 
abandonare ilegală şi direcționarea deșeurilor în instalațiile de deșeuri corespunzătoare 
fiecărui tip de deșeuri (periculoase/nepericuloase); 

- tratarea deșeurilor înainte de depozitare va duce la diminuarea semnificativă a levigatului 
generat şi implicit reducerea riscului de scurgere/infiltrare a acestuia; 

- promovarea utilizării compostului în agricultură, cu respectarea normelor în vigoare, duce la 
creșterea conținutului organic al solului dintr-o sursa naturală înlocuind astfel fertilizatorii 
sintetici. 

Populație și sănătatea umană 
Poluarea aerului, a apei şi a solului datorită gestionării necorespunzatoare a deşeurilor menajare 
poate afecta pe termen lung sănătatea populaţiei mai ales în zonele dens populate. 
Activitățile de gestionare a deșeurilor (colectare, transport, tratare în vederea valorificării, 
depozitare, tratare termică) pot genera un impact potențial negativ asupra populației în principal, 
ca urmare a expunerii la emisiile generate în atmosferă şi la zgomot. Efecte potențiale negative 
mai pot apărea ca urmare a gestionării necorespunzătoare a apelor uzate, în special a levigatului. 
Evaluarea impactului implementării măsurilor PJGD asupra sănătății umane:  
impactul activității de colectare şi transport a deșeurilor asupra sănătății populației se estimează 
a fi redus comparativ cu situația actuală; 

- măsurile propuse prin plan privind tratarea întregii cantități de deșeuri municipale înaintea 
depozitării cu scopul stabilizării din punct de vedere biologic a deșeurilor, emisiile generate 
în atmosferă vor fi semnificativ mai reduse comparativ cu situația existentă; 

- emisii evitate datorită eliminării depozitării necontrolate şi deci îmbunătățirea mediului de 
viață a populație 

- colectarea separată şi tratarea deșeurilor biodegradabile are ca rezultat reducerea cantității 
de levigat rezultat de la depozitarea deșeurilor, sursa potențială de poluare a solului; 

- scăderea treptată a generării levigatului şi ecologizarea suprafețelor afectate. 
Conservarea resurselor naturale 

În județul Covasna, implementarea programului de management integrat al deșeurilor este un 
prim pas pozitiv, dar care trebuie completat printr-o infrastructură adecvată extinsă a colectării 
separate și valorificării economice a deșeurilor refolosibile. Oportunitățile de finanțare 
încurajează proiectele pe termen lung care contribuie la un mediu sănătos și la utilizarea 
eficientă a resurselor.  
Implementarea măsurilor prevăzute prin PJGD au un impact pozitiv asupra resurselor naturale 
prin promovarea cu prioritate a prevenirii şi a valorificării materiale a deșeurilor. Noile instalații de 
tratare a deșeurilor propuse, eficientizarea/modernizarea instalațiilor existente la CMID în 
vederea obținerii de combustibil solid (SRF), vor asigura valorificarea energetică a deșeurilor 
respectiv generarea de energie electrică/termică.   
Prevederile PJGD sunt în sinergie cu principiile economiei circulare, conform cărora valoarea 
produselor, a materialelor și a resurselor este menținută în economie, cât mai mult timp posibil 
iar generarea deșeurilor este redusă la minim. Transformarea deșeurilor în resurse este unul din 
elementele principale care stau la baza economiei circulare. 
Patrimoniu cultural și peisajul 
Infrastructura de management a deșeurilor poate avea un impact direct asupra patrimoniului 
cultural național și universal și asupra peisajului. Intervențiile umane cu impact negativ asupra 
imobilelor care fac parte din patrimoniul cultural național si peisajului, în funcție de gravitate, sunt 
următoarele:   
• Distrugere: acestea sunt cauzate în principal de dezvoltări urbanistice intensive inadecvate 
mediului şi arhitecturii locale, schimbarea funcțiunii terenurilor, defrișări, transformarea radicală a 
așezărilor tradiționale (îndesire, demolări, schimbări de funcțiuni) fără avizul Ministerului Culturii 
și Identității Naționale sau a serviciilor publice deconcentrate ale acestora;   
• Degradare: pierderi culturale datorate planificării activităților de gestiune a deșeurilor fără 
corelarea cu planurile de urbanism si fără respectarea măsurilor de protecție a patrimoniului 
cultural si al peisajului. In plus, poluarea cauzată de depozitarea necontrolata a deșeurilor;   
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• Agresiuni: cauzate de activitățile economice şi turistice, depozitarea deșeurilor, dezechilibre ale 
ecosistemelor, lipsa de continuitate în politicile de amenajare a teritoriului, fără avizul Ministerului 
Culturii și Identității Naționale sau a serviciilor publice deconcentrate ale acestora.   
Impactul gestionării actuale a deșeurilor asupra factorului valori materiale se apreciază a fi 
moderat.  
Efectele asupra peisajului sunt în mare măsură de natura vizuală: 
- Ineficiența unui serviciu de salubrizare care sa asigure colectarea şi transportul deşeurilor ceea 
ce înseamna implicit continuarea practicilor necorespunzatoare de depozitare necontrolata a 
deşeurilor în spaţii neamenajate este unul din factorii importanți care duc la degradarea mediului, 
a peisajelor naturale şi a zonelor locuite.  
- un sistem necorespunzator de gestionare a deşeurilor poate duce la scaderea potenţialului 
turistic din zonă ceea ce implica piederi economice semnificative. 
- aspectul dezagreabil poate conduce la pierderi economice importante (legate de valoarea de 
tranzacționare a terenurilor în primul rand), dacă aspectele menționate se regăsesc, spre exemplu, 
în zone rezidențiale sau de agrement. 
Măsurile propuse prin PJGD prin eficientizarea și dezvoltarea sistemului existent de gestionare a 
deșeurilor vor avea impact pozitiv/neglijabil asupra patrimoniului cultural și asupra peisajului. În 
plan nu sunt prevăzute investiții care vor fi implementate în zone valoroase din punct de vedere 
peisagistic sau situri importante din punct de vedere istoric, cultural sau arheologic. 
 

Evaluarea impactului cumulat asupra mediului ca urmare a implementării PJGD: 
Evaluarea impactului cumulat asupra mediului ca urmare a implementării măsurilor prevăzute în 
PJGD și în urma analizei globale a impactului concluziile sunt următoarele:  
Implementarea măsurilor din PJGD generează un impact pozitiv semnificativ, comparat cu situația 
actuală: 

- măsurile de prevenire a generării deșeurilor conduc la evitarea emisiilor cu impact direct 
pozitiv semnificativ;  

- măsurile privind valorificarea materială a deșeurilor reciclabile și a biodeșeurilor, precum și 
măsurile privind valorificarea energetică a deșeurilor conduc pe de o parte la reducerea 
semnificativă a deșeurilor depozitate cu impact pozitiv asupra tuturor factorilor de mediu și 
sănătății, cât și la conservarea resurselor naturale;  

- măsurile privind închiderea depozitelor conforme care au sistat sau urmează să sisteze 
depozitarea generează un impact pozitiv pentru toți factorii de mediu analizați și pentru 
sănătatea populației 

Implementarea măsurilor din PJGD generează și un potențial impact negativ, respectiv:  
- în general depozitarea deșeurilor generează cel mai mare impact negativ asupra factorilor 

de mediu. Impactul este atât local, ca urmare a emisiilor directe generate în zona de 
proximitate a unui depozit, cât şi global ca urmare a emisiilor indirecte cumulate. Măsurile 
prevăzute prin PJGD prevăd cu prioritate prevenirea, reutilizarea, reciclarea și valorificarea 
deșeurilor, cantitatea de deșeuri reziduale depozitată fiind redusă semnificativ. Astfel la 
depozitare vor fi transportate, exclusiv fracția grea rezultată din tratarea mecanică în TMB, 
un refuz din tratarea mecanică după biostabilizare și refuzul din compostare. Conținutul în 
fracție biodegradabilă a acestor refuzuri este mic, ca urmare și impactul generat este 
foarte mic.  

- altă activitate cu impact negativ asupra mediului este reprezentată de valorificarea 
energetică a deșeurilor (co-procesare). Spre deosebire de depozitare, în cazul acestor 
instalații se manifestă doar la nivel local, în special din cauza emisiilor atmosferice. La 
nivel global însă, considerând emisiile directe şi indirecte, impactul este unul pozitiv, 
bilanțul emisiilor fiind negativ.  

- în ceea ce privește sănătatea populației un potențial impact local negativ poate rezulta de 
la operarea depozitelor de deșeuri (emisii atmosferice directe, zgomot, mirosuri), de la 
instalațiile de valorificare energetică (emisii atmosferice directe) şi de la activitatea de 
transport a deșeurilor (emisii atmosferice directe, zgomot). 

Impact cumulat instalații noi și existente: 
În PJGD sunt analizate toate activitățile de gestionare a deșeurilor care vor fi întreprinse la 

nivel județean pentru a promova reducerea și reutilizarea deșeurilor, reciclarea, valorificarea și 
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pentru tratarea deșeurilor reziduale, însă se presupune că cea mai mare probabilitate de impact 
cumulativ, apare din co-localizarea instalațiilor de tratare a deșeurilor în imediata vecinătate. 
Efectele cumulative estimate a apărea sunt:  

- Zgomot/vibrații – produse din zona operațională;  
- Trafic – suplimentar rezultat de la instalațiilor situate în apropriere. Acest aspect poate fi 

pozitiv, deoarece în ansamblu se vor utiliza mai puține vehicule;  
- Praf şi miros – impactul depinde de tipul instalațiilor (spre exemplu, depozitarea şi 

compostarea în aer liber în comparație cu instalațiile de tratare a deșeurilor închise);  
- Emisii - ar trebui să existe mai multe instalații situate în aceeași zonă. Emisiile cumulate ar 

fi mai mari comparativ cu o singură instalație. 
 
2. Situația actuală a gestionării deșeurilor la nivelul județului Covasna 

Descrierea situației actuale a gestiunii deșeurilor reprezintă un punct de pornire în vederea 
identificării punctelor forte respectiv a celor slabe în cadrul organizării sistemului existent de 
gestionare a deșeurilor, astfel: Generarea deșeurilor, Colectarea și transportul deșeurilor, Tratarea 
și valorificarea deșeurilor, Eliminarea deșeurilor. 

Deșeuri municipale - generate 
Deşeurile municipale generate cuprind atât deşeurile generate și colectate (în amestec și separat), 
cât și deşeurile generate și necolectate. Deşeurile generate și necolectate sunt reprezentate în cea 
mai mare parte de deşeurile menajere din zonele în care populaţia nu este deservită de servicii de 
salubritate.  
Indicatorii de generare deşeuri menajere în mediul urban și rural utilizaţi sunt specifici judeţului și 
sunt obţinuţi din măsurători (pentru perioada când nu există măsurători, se consideră indicii de 
generare: 0,65 kg/loc.zi în mediul urban si 0,3 kg/loc.zi în mediul rural). 
Cantităţile de deşeuri municipale generate la nivel judeţean, sunt prezentate pentru o perioadă de 
5 ani, (2014-2019), conform tabelului de mai jos: 
 

Tipuri de 
deşeuri 

Cantitate de deşeuri (t) 

 2014 2015 2016 2017 2018  2019 
Deşeuri 
menajere şi 
similare 
colectate în 
amestec, din 
care: 

35.923,09 36.244,34 48.703,45 47.119,66 40.141,27 39.095,87 

Deşeuri 
menajere 
colectate în 
amestec  

24.609,00 25.606,99 31.596,7 36.530,03 32.265,90 29.321,90 

Deşeuri 
similare 
colectate în 
amestec  

11.314,09 10.637,35 17.106,75 10.589,63 7.875,37 9.773,97 

Deşeuri 
menajere şi 
similare 
colectate 
separat, din 
care: 

2.178,587 2.614,03 2.997,67 3.665,44 9.576,08 14.175,79 

Deşeuri 
menajere 
colectate 
separat 

1.890,747 2.267,28 2.432,79 3.023,65 6.524,06 10.631,84 

Deşeuri 
similare 
colectate 
separat 
 

287,84 346,75 564,88 641,79 3.052,01 3.543,95 
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Deşeuri din 
grădini şi 
parcuri 

160,90 155,40 117,1 156,42 0 0 

Deşeuri din 
pieţe 

123,10 143,70 110,8 146,50 0 0 

Deşeuri 
stradale 

2.255,90 2.437,55 1.104,9 2.577,95 353,40 409,73 

Deşeuri 
menajere 
generate şi 
necolectate* 

- - - - - - 

TOTAL 40.641.58 41.595,02 53.033,92 53.665,97 50.070,75 53.681,39 
Sursa: APM Covasna, Ancheta statistică anuală, (AS-GD-MUN) 
 
Indici de generare a deșeurilor municipale 

Indicatorii de generare deşeuri menajere în mediul urban și rural utilizaţi sunt specifici 
judeţului și sunt obţinuţi din măsurători (pentru perioada când nu există măsurători, se consideră 
indicii de generare: 0,65 kg/loc.zi în mediul urban si 0,3 kg/loc.zi în mediul rural). 

Cantitățile de deșeuri menajere generate în perioada 2014-2019 pe medii de rezidență sunt 
conform tabelului: 

Categorii de 
deșeuri 

Cantitate de deşeuri (t/an) 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Deşeuri menajere 
colectate în 
amestec, în mediu 
urban 

16.551,12 17.809,36 21.103,3 17.634,67 14.771,17 17.324,83 

Deşeuri menajere 
colectate separat în 
mediu urban 

1.478,47 1.935,74 1.940,39 2.417,53 6.788,38 8.056,77 

Total urban 18.029,59 19.745,1 23.043,7 20.052,2 21.560,08 25.381,6 

Deşeuri menajere 
colectate în 
amestec, în mediu 
rural 

7.770,04 7.450,95 9.9285,2 18.253,28 14.793,41 11.997,07 

Deşeuri menajere 
colectate separat în 
mediu rural 

700,12 795,45 1.057,28 1.247,92 2.436,47 2.575,08 

Total rural 8.470,16 8.246,4 10.985,8 19.501,2 17.229,88 14.572,15 

TOTAL 26.499,75 27.991,5 34.029,5 39.553,7 38.789,96 39.953,75 

 
Indici de generare a deșeurilor municipale și menajere calculați  la număr de populație rezidentă 

  Indice generare deșeuri 
 

Indici de generare (kg/locuitor x an) 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Municipal 201 200 257 262 246 267 

Menajer urban 182 201 236 208 225 264 
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  Indice generare deșeuri 
 

Indici de generare (kg/locuitor x an) 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Menajer rural 77 76 101 180 160 112 

 
Populația conectată la serviciile de salubrizare 
Începând cu anul 2009 odată cu închiderea zonelor de depozitare neconforme din mediul rural s-a 
trecut la acoperirea cu servicii de salubrizare autorizate/licenţiate a întregului judeţ, astfel practic 
toate localităţile din judeţ beneficiează de servicii de salubrizare autorizate, astfel gradul de 
acoperire cu servicii de salubritate a județului este de 96,69 %. 
 
Structura deșeurilor municipale 
Structura deșeurilor s-a determinat pe baza cantităților de deșeuri colectate de către operatorii de 
salubrizare. 
În anul 2018, după datele cele mai recente prelucrate, în județul Covasna s-a generat o cantitate 
totală de 50.070,75 tone deșeuri municipale din care ponderea deșeurilor menajere este de 73%, a 
deșeurilor similare de 18% și a deșeurilor din servicii municipale de 9%. 
 
Colectarea și transportul deșeurilor menajere și similare în amestec și separat 
În judeţul Covasna gestionarea deşeurilor municipale se realizează prin 4 servicii de salubrizare 
autorizate şi licenţiate ANRSC, care asigură acoperirea cu servicii de salubritate a tuturor 
localităţilor din judeţ după cum urmează: 

Colectarea deșeurilor menajere și similare se realizează după cum urmează: 
- în mediul urban colectarea de efectuează în 4 fracții: deșeuri menajere amestecate (cod 

deșeu: 20 03 01), fracția biodegradabilă compostabilă (cod deșeu 20 02 01), deșeuri de 
ambalaje amestecate (15 01 06-ambalaje hârtie-carton, plastic și metalice) și sticlă (15 01 
07); 

- în mediul rural colectarea de efectuează în următoarele fracții: deșeuri menajere 
amestecate (cod deșeu: 20 03 01), deșeuri de ambalaje amestecate (15 01 06 - ambalaje 
hârtie-carton, plastic și metalice), și sticlă (15 01 07); 

În cartierele de blocuri colectarea de deșeuri menajere, în amestec și separat se realizează 
prin puncte de colectare amplasate, dotate cu containere de colectare în amestec și europubele de 
colectare selectivă. În europubelele de culoare albastră și galbenă sunt colectate deșeurile de 
amalaje amestecate (ambalaje hârtie-carton, plastic și metalice), iar în pubele verde cele de sticlă. 

Cu caracter pilot, fracția compostabilă se colectează și în unele zone de blocuri în Sf. 
Gheorghe. Operatorul CMID împreună cu societatea de salubritate din Sfântu Gheorghe a introdus 
experimental colectarea separată a deșeurilor reciclabile în sistem door-to-door. Măsura are ca 
scop creșterea cantităților de materiale reciclabile colectate, concomitent cu stimularea cetățenilor 
care se implică în recuperarea lor. Sunt montate boxe de depozitare la intrarea în mai multe 
blocuri, unde fiecare familie poate depune pubele sau sacii cu deșeurile selectate, acestea fiind 
cântărite zilnic.  

În mediul urban, pe lângă cele prezentate populația poate preda diferitele tipuri de deșeuri 
colectate separat la centre de colectare amenajate pentru preluarea diferitelor tipuri de deșeuri. 
(DEEE, deșeuri voluminoase, ulei uzat alimentar, etc.)  

În mediul rural colectarea deșeurilor se face din „poartă în poartă”, în 2 fracții, respectiv umed 
și uscat: deșeuri menajere amestecate în pubele de colectare și ambalaje amectecate în saci. 
Față de cele prezentate operatorii de salubrizare organizează periodic campanii de colectare de 
sticlă, inclusiv în mediu rural. Colectarea deșeurilor de echipamente electrice și electronice (DEEE) 
se realizează trimestrial conform cerințelor legale. 
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Date privind stațiile de transfer  
În cadrul proiectului ”Sistem Integrat de Management al Deșeurilor în județul Covasna” a fost 
construită o stație de transfer lângă Târgu Secuiesc, care a intrat in funcțiune în octombrie 2017, 
având Autorizația de Mediu nr. 37/06.10.2017.  
Deșeurile municipale colectate în amestec și separat de către operatorii de salubrizare sunt 
transferate către stația de transfer amplasat la Târgu Secuiesc. 
Stația deservește municipiului Târgu Secuiesc și localitățiile din jur. Localitățile arondate: 
municipiul Târgu Secuiesc și comunele limitrofe: Catalina, Ghelința, Ojdula, Turia, Sânzieni, Poian, 
Estelnic, Lemnia, Brețcu, Mereni și Cernat, numărul de locuitori deserviți fiind de 50.848.  
Capacitatea anuală a Statiei de Transfer este de aproximativ 14.000 tone/an. Operatorul economic 
care administrează stația este SC Eco Bihor SRL. 
 
Deșeuri periculoase municipale 
La nivelul judeţului colectarea separată a deșeurilor periculoase din deșeurile menajere se 
realizează prin campanii periodice. Categoriile de deșeuri care se colectează constant de către 
operatorii de salubrizare sunt cele de baterii și acumulatori 
În anul 2018 s-a colectat o cantitate de 0,050 tone deșeuri periculoase municipale. 
Nu există date asupra cantităților de baterii și acumulatori colectate și gestionate prin rețelele de 
magazine care comercializează baterii și acumulatori și asupra medicamentelor expirate, care se 
preiau de către farmacii. 
 
Deșeuri de ambalaje 

În aplicarea legislaţiei specifice acestui domeniu, se realizează anual, baza de date privind 
gestionarea ambalajelor şi a deşeurilor de ambalaje, raportori fiind producătorii/importatorii de 
ambalaje de desfacere, producătorii/importatorii de produse ambalate, operatorii economici 
autorizaţi pentru colectare, reciclare sau valorificare a deşeurilor de ambalaje precum şi autorităţile 
administraţiei locale. 

În anul 2018 în județul Covasna cantitatea de deșeuri de ambalaje colectată de la alți 
colectori autorizați a fost de 4955 de tone. La nivelul județului Covasna, în afară de operatorii de 
salubrizare, în anul 2019 au deținut autorizație de mediu pentru activitatea de colectare a 
deșeurilor de ambalaje 8 societăți comerciale, respectiv au existat 4 instalații autorizate pentru 
reciclarea acestora (în special deșeurile codificate la 15 01 02) cu o capacitate totală de aprox. 
7800 tone/an acestora. 
 

Deșeuri de echipamente electrice și electronice (DEEE) 
La ANPM sunt înregistraţi 16 producători/importatori de echipamente electrice şi electronice 

pentru județul Covasna.  
La nivelul judeţului Covasna sunt autorizaţi 8 operatori economici pentru colectarea/tratare 

DEEE și o singură instalație de tratare DEEE. 
Cantitatea DEEE colectată pe județ în anul 2018 a fost de 551,64 tone la 9 puncte de 

colectare.  
 

Deșeuri din construcții și desființări 
Conform datelor EUROSTAT, media de generare a DCD în România a fost de 66 

kg/locuitor x an în 2012, scăzând până la 16 kg/locuitor x an în 2016. EUROSTAT nu oferă date 
despre cantitatea medie generată la nivel UE, însă cantitatea raportată a fi generată în România 
este de departe cea mai redusă, valorile raportate de celelalte state variind între 166 – 5.800 
kg/locuitor x an.  

Cantitatea totală de deșeuri de construcții colectată în anul 2018 a fost de 2408,86 tone. În 
județ există o singură instalație autorizată pentru tratarea mecanică (concasare) a deșeurilor 
rezultate din activitatea de construcții și demolări, separare magnetică fracții metalice, îngolbare 
agregate obținute în beton (fundații). 
 
Nămoluri rezultate de la epurarea apelor uzate orășenești 

În județul Covasna funcționează 5 stații de epurare orășenești (4 gestionate de Operatorul 
Regional Gospodărie Comunală SA și o stație gestionată de Serviciul Public al orașului Baraolt). 
Din cantitatea totală de nămol de 8.433,49 tone rezultată de la stațiile de epurare orășenești în 
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anul 2018 a fost supus tratării/valorificării prin compostare 2.362,34 tone la stația de compostare a 
CMID Boroșneu Mare, prin utilizare în agricultură 3.049,9 tone, iar cantitatea de 2.333,24 tone a 
fost depozitată la CMID Boroșneu Mare . 
 
Uleiuri uzate alimentare 

O categorie specială a deșeurilor alimentare este reprezentată de uleiurile uzate 
alimentare, respectiv uleiuri și grăsimi comestibile (20 01 25).  
În județul Covasna uleiul uzat alimentar este colectat atât prin intermediul operatorilor de 
salubrizare prin puncte de colectare ulei uzat (în piața centrală din Sf. Gheorghe, curte de 
colectare Tega SA), cât și de cei 3 operatori economici colectori de astfel de deșeuri. Cantitatea de 
ulei uzat alimentar colectat în anul 2018 în județul Covasna a fost de 147,175 tone. 
 
Eliminarea deșeurilor 

Toate depozitele neconforme urbane din județ au fost închise și ecologizate în termenul 
prevăzut de HG 349/2005 privind depozitarea deșeurilor, fiind în perioadă de monitorizare timp de 
30 de ani. Până la data de 16 iulie 2009 în judeţul Covasna depozitarea deşeurilor municipale s-a 
realizat exclusiv pe cele 5 depozite de deşeuri neconforme existente în mediu urban şi pe cele 45 
de spaţii de depozitare din mediu rural. În conformitate cu calendarul de închidere prevăzut în HG 
349/2005 privind depozitarea deşeurilor, în 16 iulie 2009 a fost sistată depozitarea deşeurilor pe 3 
din depozitele de deşeuri neconforme din mediu urban (Covasna, Baraolt şi Întorsura Buzăului) şi 
au fost închise şi ecologizate toate spaţiile de depozitere din mediul rural.  

După sistarea activităţii depozitelor neconforme menţionate, deşeurile municipale generate 
în judeţ au fost preluate de rampele municipale aflate în operare la data respectivă, care puteau 
funcţiona până la 16 iulie 2017 conform calendarului de închidere stabilit în HG 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor (Tg. Secuiesc și Sf.Gheorghe).  

Până la sfârşitul anului 2016 au fost închise și aceste depozite, urmând ca în anul elaborării 
PJGD toate deșeurile municipale generate în județ să fie depozitate pe depozitul conform din 
Moacşa-Leţ . 

Evoluția cantităților de deșeuri depozitate pe depozite conforme și neconforme este 
conform tabelului de mai jos: 

Depozit 
(ne)conform/locali
tate 

Cantități de deșeuri depozitate (t/an) 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

CMID- Boroșneu 
Mare -depozit 
conform 

- - - 10.198,75 44.726,46 44.488,88 

depozit conform 
Brasov 

- 19.650,93 50.656,25 39.886 1.835,91  

Depozit neconform 
Sf. Gheorghe 

45.855,91 22.319,56 - - -  

Depozit neconform  
Tg. Secuiesc 

883,51 - - - -  

TOTAL depozitat 46.739,42 41.970,49 50.656,25 50.084,75 46.562,37 44.488,88 

 
Tabelul privind Depozitul conform (CMID Boroșneu Mare) 

Depozit 
conform 

/localitate 

Autorizație de 
mediu 

Capacitate 
proiectată 

(m3) 

Capacitate 
construită 

(m3) 

Capacitate 
disponibilă 

(m3) 

Codul 
operațiunii de 
valorificare** 

CMID-
Boroșneu 

Mare 

1/06.10.2017 980.000 
 

400.806 
prima celulă 
construită 

350.274,81 
prima celulă 

D5 
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3. Relația PJGD cu alte planuri şi programe relevante 
Prevederile PJGD Covasna au fost analizate în raport cu o serie de documente de planificare 
existente la nivel județean şi național, respectiv:   
Documente de planificare la nivel național:   
- Planul Național de Gestionare a Deșeurilor, aprobat cu Hotărârea de Guvern  nr. 942 din 
20.12.2017 și publicată în Monitorul Oficial 11 din 02.01.2018.  
- Strategia Națională de Gestionare a Deșeurilor 2014 – 2020, aprobată prin Hotărârea de Guvern 
nr. 870 din 06.11.2013 publicată în Monitorul Oficial nr. 750 din 04.12.2013.  
Documente de planificare la nivel sectorial:  
Schimbări climatice   

 Strategia Națională privind Schimbările Climatice 2013-2020;   
 Planul Național de Acțiune privind Schimbările Climatice 2016 – 2020.   

Biodiversitate:   
 Strategia Națională și Planul de Acțiune pentru Conservarea Biodiversității.   

Managementul apelor:   
 Planul Național de Protecție a Apelor subterane împotriva poluării și deteriorării;   
 Planul Național de Amenajare a Bazinelor Hidrografice din România.   

Turism / Cultură:   
 Strategia Națională de Dezvoltare a Ecoturismului în România.   
 Strategia Sectorială în domeniul culturii şi Patrimoniului Național. 

Documente de planificare la nivel județean/local pentru dezvoltarea durabilă pe toate 
sectoarele inclusiv în managementul deșeurilor: 

În urma analizei documentelor de planificare cât și varianta finală a PJGD rezultă 
următoarele: 
- Prevederile PJGD sunt în concordanță cu politicile de mediu definite la nivel național/regional şi 
reflectate în strategiile şi planurile elaborate pentru perioada viitoare,   
- La elaborarea PJGD s-a ținut cont de direcțiile şi obiectivele trasate de documentele de 
planificare existente în sectorul gestionării deșeurilor. Conform prevederilor legale (art. 51 din 
Legea 211 privind regimul deșeurilor, republicată în 2014, Legea nr. 211/2011 republicată în 
2014), din punct de vedere a succesiunii în timp, PJGD se elaborează după SNGD și PNGD având 
la baza principiile formulate de acestea. 
- Prevederile PJGD sunt în concordanță cu strategiile şi planurile care vizează protecția mediului.  
- Este necesară stabilirea unor măsuri specifice pentru factorii de mediu relevanți (apă, aer, 
schimbări climatice, biodiversitate, sol/subsol, sănătate umane, patrimoniul cultural şi resurse 
naturale) pentru a asigura evitarea şi diminuarea potențialului impact generat de instalațiile de 
tratare deșeuri propuse a se realiza. 
 
Documente de planificare la nivel județean/local 
- Planul Local de Acțiune pentru Mediu (PLAM), actualizat în 2011, în baza Deziciei ANPM nr. 
427/2010 și aprobat prin Ordinul Instituției Prefectului Județului Covasna nr. 189/2011; 
- Planul de menținere a calitățății aerului 2019-2023, în curs de avizare; 
- Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană a municipiului Sfântu Gheorghe, 2017; 
- Hotărârea Consiliului Județean Covasna nr. 59/2009 privind asocierea judeţului Covasna cu alte 
unităţi administrativ-teritoriale în vederea înființării Asociaţiei de dezvoltare intercomunitară „Sistem 
integrat de management al deşeurilor în judeţul Covasna”. 
 
Proiecte existente privind gestionarea deșeurilor 

Cel mai important proiect derulat la nivelul județului a fost proiectul ”Sistem de 
Management Integrat al Deşeurilor în judeţul Covasna”, finanțat din fonduri europene și în cadrul 
căruia s-a construit un depozit de deşeuri (CMID Covasna) conform, care deservește în totalitate 
judeţul Covasna, o stație de sortare, o staţie de compostare și o stație de epurare levigat. În 
municipiul Târgu Secuiesc se află stația de transfer care preia deșeurile municipale din zona 
municipiului Tg. Secuiesc, și care ulterior vor fi transportate la CMID. Tot în cadrul acestui proiect 
au fost închise 4 depozite neconforme: Covasna, Întorsura Buzăului, Sf. Gheorghe şi Tg. 
Secuiesc.  
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”Centrul de Management Integrat al Deşeurilor în judeţul Covasna” (CMID-Boroșneu Mare) 
a intrat în operare începând cu octombrie 2017. Beneficiar: Consiliul Județean Covasna. Valoare 
totală investiției a fost: 32.828.868 lei.  

Prin Proiectul PHARE CES 2003-2005 și s-a obținut finanțare pentru 3 proiecte de 
colectare selectivă în oraşele mici: Covasna, Intorsura Buzăului și zona Baraolt. Instalațiile de 
colectare selectivă au fost puse în funcțiune în perioada 2005-2010 și au fost integrate în SMID 
Covasna. 

În anul elaborării PJGD Covasna nu sunt în derulare proiecte noi finanțate cu fonduri UE în 
domeniul gestionării deșeurilor. 
 
4. Obiective de mediu relevante pentru PJGD Covasna 
 
Problemele de mediu relevante pentru PJGD Covasna sunt prezentate în tabelul următor 
Factori de mediu  Probleme de mediu relevante pentru PJGD  

Apă Ponderea presiunilor potențial semnificative difuze reprezintă 
aproximativ 60% din totalul presiunilor asupra calității apelor de 
suprafață.   

Una din sursele importante de poluare o reprezintă 
abandonarea deșeurilor.   

În cazul instalațiilor propuse a se realiza prin PJGD, un impact 
potențial asupra factorului de mediu nu se poate produce decât 
prin scurgeri sau infiltrări accidentale. 

Schimbări climatice Prin implementarea PJGD, în toate alternativele studiate, 
cantitatea de deșeuri depozitate va scădea semnificativ. Însă 
noile instalații pentru tratarea deșeurilor reciclabile, a 
biodeşeurilor şi a deșeurilor reziduale generează de asemenea 
gaze cu efect de seră, dar în proporție mai mică. De asemenea, 
PJGD prevede criterii minime pentru alegerea amplasamentelor 
viitoarelor instalații de tratare a deșeurilor 

Sol/Subsol Una din sursele de poluarea a solurilor este reprezentată de 
depozitarea deșeurilor municipale.  

Chiar dacă prin implementarea PJGD cantitatea depozitată este 
estimată a scădea semnificativ, totuși depozitarea rămâne 
ultima verigă pentru eliminarea deșeurilor.  

Suprafața afectată prin implementarea PJGD de se poate 
extinde prin construirea unor noi instalații de  tratare a 
deșeurilor 

 
Obiectivele de mediu relevante pentru PJGD au fost stabilite considerând obiectivele existente 
la nivel național, comunitar sau internațional. Ele sunt prezentate în tabelul următor: 

Domenii Nr. Obiective de mediu în raport cu care este evaluat 
impactul implementării PJGD asupra mediului 

Apă O.1 Conservarea și protecția împotriva oricărei forme de 
poluare și de modificare a caracteristicilor resurselor de 
apă 

O.2 Îmbunătățirea calității apelor de suprafață și subterane 

Aer O.3 Menținerea calității aerului în zonele şi aglomerările care 
se încadrează în limitele prevăzute de normele în 
vigoare pentru indicatorii de calitate şi îmbunătățirea 
calității aerului în zonele şi aglomerările în care nu se 
încadrează în valorile limită prevăzute de normele în 
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vigoare pentru indicatorii de calitate 

Schimbări climatice O.4 Prevenirea și reducerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră   

Biodiversitate O.5 Conservarea şi protejarea habitatelor naturale, a 
speciilor florei și faunei sălbatice şi evitarea activităților 
care ar putea afecta semnificativ (în mod direct și 
indirect) ariile naturale protejate   

Sol/Subsol O.6 Îmbunătățirea calității solului şi subsolului şi 
reconstrucția ecologica si utilizarea durabilă a terenurilor   

O.7 Limitarea impactului asupra solului şi menținerea 
capacității productive a acestuia   

Sănătatea populației O.8 Diminuarea factorilor de risc şi îmbunătățirea calității 
vieții celor care locuiesc în zona de impact a instalațiilor 
de gestionare a deșeurilor 

Patrimoniu cultural 
național şi universal 

O.9 Protecția şi conservarea patrimoniului cultural național şi 
universal 

Resurse naturale O.10 Prezervarea si protecția resurselor naturale şi 
promovarea utilizării surselor regenerabile (deșeuri 
folosite ca si materii prime secundare in alte activități 
economice 

 
5. Analiza și prezentarea alternativelor. Alternativa selectată. 

Analiza alternativelor propuse se realizează în baza următorului set de criterii: 
 cantitative: 

o evaluare financiară (estimare costuri cu investițiile și costuri cu operarea și întreținerea); 
o cuantificarea impactului asupra mediului (estimarea emisiilor nete, exprimate în tone 

emisii CO2 echivalent); 
 calitative: 

o gradul de valorificare a deșeurilor; 
o riscul de piață; 
o conformitatea cu principiile economiei circulare. 
Evaluarea s-a realizat pentru toate cele 3 alternative propuse (Alternativa „zero” și cele 2 

alternative propuse) și s-a selectat alternativa cea ma favorabilă din punct de vedere al criteriilor 
prezentate. 

Alternativa ”zero” 
În cazul alternativei ”zero” se mențin capacitățile de tartare existente, după cum urmează: 

 1 stație de sortare cu capacitatea de 11.000 t/an; 
 1 stație de compostare cu capacitatea de 12.000 t/an (pentru deșeurile verzi); 
 1 depozit conform a cărui primă celulă are o capacitate de depozitare de 0,93 milioane mc. 

Conform studiului de fezabilitate, capacitatea totală de stocare a depozitului Boroșneul Mare este 
de 0,98 milioane m³, iar perioada de viață este estimată la 21 ani (cantitatea anuală depozitată de 
50.000 t pe an). Depozitul dispune de 3 celule.  
Prima celula are aproximativ 4,4 ha și poate asigura depozitarea unei cantități de 400.806 m3 

(400.806 tone), iar costurile sunt parte din proiect. Celelalte două celule, care nu sunt incluse în 
investiția pentru acest proiect, vor avea aproximativ 4,4 ha împreună (suficiente pentru 6,3 ani, 
respectiv 5,3 ani) și sunt planificate pentru 2020 și respectiv 2026.  
Pentru perioada de planificare, 2019-2040 sunt asumate următoarele ipoteze în cazul alternativei 
“zero”: 

 Rata de capturare pentru deșeurile reciclabile din deșeuri menajere, similare și din piețe va 
fi de 40% în anul 2019, crescând la 50% în anul 2020, respectiv la 60% începând cu anul 
2022; 
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 Nu va fi implementat un sistem de colectare a biodeșeurilor din deșeuri menajere și 
similare; 

 Cantitatea de deșeuri reciclate din alte fluxuri va reprezenta, pe întreaga perioadă de 
planificare, circa 0,5% din cantitatea totală de deșeuri reciclabile generate. 

În ceea ce privește depozitarea deșeurilor la cantitatea anuală de cca. 43.000 t/an celula 1 își va 
epuiza capacitatea în 9 ani, respectiv în anul 2026. Pentru asigurarea volumului de depozitare 
necesar celula 2 va trebui să fie operațională în anul 2032 și celula 3 în anul 2038. 
Verificarea modului de îndeplinirea obiectivelor 
Atingerea țintelor din Obiectivul 1 – obiectivul de pregătire pentru reutilizare și reciclarea deșeurilor 
municipale, prima țintă de 50%, calculată prin raportare la cantitatea de deșeuri reciclabile 
menajere și similare se poate atinge în anul 2020, dar a doua țintă pentru anul 2025 nu se va 
atinge.  
Atingerea țintei din Obiectivul 2 – obiectivului privind reducerea la depozitare a cantității de deșeuri 
biodegradabile municipale se va atinge. Cantitatea de deșeuri biodegradabile depozitată va fi de 
16.786,25 t/an sub 17.292 t/an. 
În concluzie, Alternativa “zero”, care presupune menținerea sistemului actual de gestionare a 
deșeurilor, nu asigură îndeplinirea obiectivelor stabilite pentru sistemul de management integrat al 
deșeurilor în judeţul Covasna. 

Alternativa 1 și 2 
Sistemul de management integrat al deșeurilor în judeţul Covasna în cazul Alternativei 1 și 2 va 
include: 

 Aplicarea măsurilor de prevenire a generării deșeurilor prevăzute în PJPGD; 
 Dezvoltarea sistemului de colectare separată a deșeurilor reciclabile, inclusiv a textilelor; 
 Asigurarea capacităților de sortare pentru cantităţile de deșeuri reciclabile colectate 

separat; 
 Implementarea sistemului de colectare  separată a biodeșeurilor din deșeuri menajere, 

similare și din piețe și extinderea sistemului de colectare separată a biodeșeurilor din 
parcuri și grădini; 

 Dezvoltarea unei scheme de colectare separată a  deșeurilor textile provenite de la 
populație; 

 Asigurarea implementării unui sistem de colectare separată a medicamentelor expirate 
provenite de la populație, cu ajutorul producătorilor și distribuitorilor de medicamente; 

 Tratarea unei cantități de deșeuri municipale de 10.500 t/an, într-o instalație de tratare  
cu două linii de tratare, linia 1 pentru deșeurile biodegradabile colectate separate și linia 2 
pentru deșeuri mixte (biodegradabile și reziduale) – Alternativa 1; 

 Tratarea unei cantități de deșeuri municipale de 10.500 t/an, într-o instalație de tratare 
eventual cu biouscare cu o singură linie de tratare – Alternativa 2; 

 Asigurarea de capacități suplimentare de depozitare după umplerea celulei 1; 
Verificarea modului de îndeplinire a obiectivelor pentru Alternativa 1 și 2  
În cazul celor două alternative: 

 atingerea țintelor din Obiectivul 1 – obiectivul de pregătire pentru reutilizare și reciclarea 
deșeurilor municipale, prima țintă de 50%, calculată prin raportare la cantitatea de deșeuri 
reciclabile menajere și similare se poate atinge în anul 2020, dar și a doua țintă pentru anul 
2025 se va atinge.  

 atingerea țintei din Obiectivul 2 – obiectivului privind reducerea la depozitare a cantității de 
deșeuri biodegradabile municipale se va atinge din anul 2020. 

În concluzie, amândouă alternative (1 și 2) asigură îndeplinirea obiectivelor stabilite pentru 
sistemul de management integrat al deșeurilor în judeţul Covasna. 
În Alternativa 1 și 2 se propun investiții noi pentru îndeplinirea prevederilor legale în ceea ce 
privește gestionarea deșeurilor. 
Ambele alternative prevăd: 

- investițiile necesare pentru atingerea ratelor de colectare a deșeurilor rerciclabile de 50% în 
anul 2020; 55% în anul 2022; 60% în anul 2023; 65% în anul 2024; 75% în 2035. 

- investitii pentru colectarea separată a deșeurilor biodegradabile (biodeșeuri) de 50% în 
2023; 60% în 2025; 70% începând cu 2030; 75% începând cu 2035; 
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- investiții pentru colectarea separată a deșeurilor verzi de minim 50% începând cu 2023, 
60% în 2025 și crescând la 70% în 2030 și la 75% începând cu 2035; 

- investiții pentru colectarea separată a biodeșeurilor din parcuri și grădini la 50% începând 
cu anul 2020 și 100% începând cu anul 2023; 

- investiții pentru colectarea separată a deșeurilor de textile a deșeurilor voluminoase, și din 
construcții și desfiintări; 

- investitii pentru compostarea individuală a unei cantități de 5967.39 t/an deșeuri 
biodegradabile generate în zonele rurale; 

- investiții pentru extinderea/modernizarea/completarea construcțiilor și instalațiilor existente 
la CMID Boroșneu Mare pentru a se asigura tratarea biodeșeurilor dar în Alternativa 1 se 
prevăd 2 linii de tratare (1 de 5.500 t/an și 1 de 5.000 t/an) și în alternativa 2 o linie de 
tratare de 10.500 t/an; 

- investiții pentru închiderea celulei 1 și construirea celulei 2 care trebuie să fie operațională 
în anul 2030. 

Rezultatele analizei alternativelor 
Cuantificarea impactului asupra mediului a alternativelor propuse se realizează utilizând ca 

unic criteriu, emisiile de gaze cu efect de seră rezultate în urma implementării fiecărei alternative în 
parte. 

În urma estimărilor realizate au fost obținute următoarele valori privind emisia de CO2e 
(valorile reprezintă suma emisiilor în perioada 2023–2040); 

 Alternativa „zero”: – 32.484 tone; 
 Alternativa 1:  – 182.768 tone; 
 Alternativa 2:  –  204.283 tone. 
În urma analizării celor trei alternative propuse și în baza criteriilor cantitative și 

calitative a rezultat ca fiind cea favorabilă: Alternativa 2. 
Alternativa selectată 

În tabelul de mai jos sunt prezentate în sinteză toate componentele sistemului de 
management integrat al deșeurilor în cazul alternativei alese, Alternativa 2. 

Componenta Descriere 

Reducerea cantității de deșeuri 
menajere și similare generate ca 
urmare a implementării măsurilor de 
prevenire a generării deşeurilor 

Conform programul de prevenire a generării deşeurilor prezentat la 
capitolul 12 din varianta finală a PJGD. 

Colectare separată a deșeurilor 
reciclabile menajere, similare și din 
piețe 

Colectarea separată în recipientele puse  la dispoziție de către operatorii 
de salubrizare, cât și colectarea separată realizată de alți operatori 
autorizați în condițiile legii trebuie să asigure următoarele rate minime de 
capturare a deşeurilor reciclabile: 

 50% a deșeurilor reciclabile în 2020 
 55% a deșeurilor reciclabile în 2022 
 65% a deșeurilor reciclabile în 2024 
 75% a deșeurilor reciclabile în 2035 

Implementarea sistemului de 
colectare separată a biodeșeurilor 
din deșeuri menajere, similare și din 
piețe 

Colectarea separată a biodeșeurilor trebuie să asigure rate de capturare 
minime de: 

 biodeșeuri menajere, similare și din pieţe 
o 50% în 2023 
o 60% în 2025 
o 70% în 2030 
o 75% în 2035 
Implementarea colectării separate a acestei categorii de biodeșeuri se 
va realiza în mod treptat. Se va începe cu un proiect pilot în câteva UAT 
după care sistemul va fi extins la nivelul întregului judeţ. 

 deşeuri verzi din deşeuri menajere 
o 50% în 2023 
o 60%în2025 
o 70%în2030 
o 75%în2035 
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Extinderea sistemului de colectare 
separată a biodeșeurilor din parcuri 
și grădini 

Pentru deșeurile verzi din parcuri și grădini rata de capturare va crește de 
la 30% în 2019, la 50% în 2020, respectiv la 100% începând cu anul 
2023. 

Asigurarea capacităților de reciclare 
a biodeșeurilor prin tratare aeroba cu 
biouscare 

Instalații noi (2023): 
 Instalație de tratare aerobă cu biouscare cu capacitatea de 

10.500 t/an 

Dezvoltarea unei scheme de 
colectare separată a deșeurilor 
textile provenite de la populație 

Colectarea deșeurilor textile se va realiza în centre de colectare special 
amenajate pentru fluxurile speciale de deșeuri în vederea reciclării sau 
chiar a reutilizării. 

Tratarea deșeurilor reziduale 
municipale 

Instalații noi (2023) 
 Instalație de tratare aerobă cu biouscare cu capacitatea de 

10.500 t/an 

Construirea de capacități noi de 
depozitare 

Asigurarea de capacități suplimentare de depozitare pentru deșeurile 
municipale. 

 
II. Prezentul Aviz de mediu se emite cu următoarele condiții: 

1. Măsurile prevăzute prin PJGD  
În vederea îndeplinirii obiectivelor planul prevede realizarea unui set de măsuri pentru 

categoriile de deșeuri, care fac obiectul PJGD, inclusiv termenele de realizare și responsabilii 
pentru îndeplinirea acestora. 
La sistemul actual de gestionare a deșeurilor (alternativa“zero”) se adăugă următoarele: 

 Aplicarea măsurilor de prevenire a generării deșeurilor prevăzute în PJPGD; 
 Dezvoltarea sistemului de colectare separată a deșeurilor reciclabile, inclusiv textile; 
 Asigurarea capacităților de sortare pentru cantităţile de deșeuri reciclabile colectate 

separat; 
 Implementarea sistemului de colectare separată a biodeșeurilor din deșeuri menajere, 

similare și din piețe și extinderea sistemului de colectare separată a biodeșeurilor din 
parcuri și grădini; 

 Dezvoltarea unei scheme de colectare separată a deșeurilor textile provenite de la 
populație; 

 Asigurarea implementării colectării separate a medicamentelor expirate provenite de la 
populație, cu ajutorul producătorilor și distribuitorilor de medicamente; 

- Tratarea unei cantități de deșeuri municipale de 10.500 t/an, într-o instalație de tratare 
eventual cu biouscare cu o singură linie de tratare; 

- Asigurarea de capacități suplimentare de depozitare după umplerea celulei 1;   
Planul de acțiune pentru gestionarea deșeurilor municipale: 

 
Nr.crt. 

 
Obiectiv/Măsură 

 
Termen 

 
Responsabil 
principal/ Alți 
responsabili 

 
Sursă de  
finanțare 

1 Toată populația județului, atât din mediul urban cât și din mediul rural, este conectată la serviciu 
de salubrizare 

1.1 Încheierea de contracte cu operatori de 
salubrizare licențiați, astfel încât să se 
asigure un grad de acoperire cu servicii de 
salubrizare de 100% 

Permanent APL/ADI Tarifele de 
salubrizare 

2 Creșterea etapizată a gradului de pregătire pentru reutilizare și reciclare prin aplicarea ierarhiei 
de gestionare a deșeurilor 
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2.1 Crearea de cel puțin 1 centru pentru 
pregătirea pentru reutilizare a deșeurilor 
municipale  

Permanent AD/IAPL 
Investitori 
privați 

AFM 
Fonduri private 
POIM 

2.2 Creșterea gradului de colectare separată a 
deșeurilor reciclabile astfel încât să se 
asigure o rată minimă de capturare de 75% 
în fiecare UAT 

2025 ADI/APL Tarifele de 
salubrizare AFM 
POIM 

2.3 Implementarea la nivelul întregului județ a 
sistemului de colectare a deșeurilor 
reciclabile din poartă în poartă, în special 
pentru deșeurile de hârtie/carton și plastic/ 
metal în zona urbană, cu asigurarea unei rate 
minime de capturare a deșeurilor reciclabile 
de 75% per UAT 

2025 APL/ADI Tarifele de 
salubrizare  
AFM 
POIM 

2.4 Creșterea eficienței de colectare separată a 
biodșeurilor menajere și similare astfel încât 
să se asigure rate minime de capturare de 
50% 

Începând cu 
2023 

Operatori de 
salubrizare 
APL/ADI 
 

Taxele/tarifele 
de salubrizare 
POIM 

2.5 Extinderea la nivelul întregului județ a 
sistemului de colectare separată a deșeurilor 
verzi din parcuri și grădini publice astfelî ncât 
să se asigure o rată de capturare de minim 
50%, care să ajungă la 100% 

Începând cu 
2020; 2023 

Operatori de 
salubrizare și 
agenții economici 
care gestionează 
parcurile și 
grădinile publice 

Bugete locale 

2.6 Construirea și darea în operarea unei 
instalații care să asigure devierea de la 
depozitare a deșeurilor biodegradabile 
(biodeșeuri) și atingerea țintelor pentru anul 
2020 și 2025. 
 

2023 APL/ADI POIM 
AFM  
Alte surse de 
finanțare 

2.7 Implementarea compostării individuale 2025 APL/ADI POIM,AFM Alte 
surse de 
finanțare; 
Bugete locale 

     3 Colectarea separată a biodeșeurilor 

3.1 Realizarea unui proiect pilot privind Începând cu APL Tarifele 
colectarea separată a biodeșeurilor care 31 ADI de salubrizare 

să asigure colectarea a circa 20% din decembrie Operatori de POIM 

cantitatea de biodeșeuri menajere și 2023 salubrizare 

similare estimat a fi generată pe teritoriul 

județului Covasna 

4 Reducerea cantității depozitate de deșeuri biodegradabile municipal (acest obiectiv este 
îndeplinit prin implementarea măsurilor aferente obiectivului 2) 

5 Depozitarea numai a deșeurilor supuse în prealabil unor operații de tartare (la măsurile de mai 
jos se adaugă și măsurile aferente obiectivului 2) 

5.1 Construirea și darea în operare a unei 
instalații care să asigure devierea de la 
depozitare a deșeurilor biodegradabile 
(biodeșeuri) și atingerea țintelor pentru anul 
2025. 
 

2023 APL,ADI POIMAFM 
Alte surse de 
finanțare 
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5.2 Modificarea contractelor cu operatorii 
economici care asigură colectarea și 
gestionarea deșeurilor stradale astfel încât 
deșeurile din coșurile de gunoi stradale să fie 
predate spre tratare la instalații autorizate 
(ex.stații desortare) 

Începând cu 
2020 

APL/ADI 
Operatori 
economici care 
asigură 
gestionarea 
deșeurilor stradale 
și operatorii 
instalațiilor de 
tratare 

- 

6 Creșterea gradului de valorificare energetică a deșeurilor municipale 

6.1 Asigurarea coincinerării reziduurilor cu putere 
calorică corespunzătoare solicitărilor 
fabricilor de ciment sau/și centralelor termice 

Începând cu 
anul 2020 

APL/ADI 
Fabrici de ciment 
Centrale termice 

Investiții ale 
operatorilor 
fabricilor de 
ciment și 
centralelor 
termicepentru 
asigurarea 
conformării cu 
prevederile Legii 
nr. 278/2013 

7 Depozitarea deșeurilor numai în depozite conforme 

7.1 Asigurarea capacităţii de depozitarea întregii 
cantităţi de deșeuri care nu pot fi valorificate 
și închiderea celulelor pe măsura epuizării 
capacității și asigurarea monitorizării 

Permanent APL 
Operatorii 
depozitelor 

Fondul de 
închidere a 
depozitelor, 
constituit 
conform 
prevederilor 
legale 

8 Reducerea cantității de deșeuri municipale depozitate (acest obiectiv este îndeplinit, în principal, 
prin implementarea măsurilor anterioare) 

9 Colectarea separată și tratarea corespunzătoare a deșeurilor periculoase menajere 

9.1 Includerea în toate contractele de delegare a 
activității de colectare și transport a 
obligațiilor privind colectarea separată, 
stocarea temporară și asigurarea eliminării 
deșeurilor periculoase menajere 

Începând cu 
anul 2020 

ADIAPL 
Operatorii de 
colectare și 
transport 

- 

9.2 Construirea și operarea de centre de 
colectare pentru fluxurile speciale de deșeuri 
(deșeuri periculoase menajere, deșeuri 
voluminoase, deșeuri din construcții și 
desființări de la populație,deșeuri verzi 
etc.),cel puțin câte unul în fiecare oraș 

Începând cu 
anul 2020 

ADI/APL POIM,AFM 
Alte surse de 
finanțare 

10 Colectarea separată și tratarea corespunzătoare a deșeurilor voluminoase 
10.1 Includerea în toate contractele de delegare a 

activității de colectare și transport a 
obligațiilor privind colectarea separată, 
stocarea temporară și asigurarea pregătirii 
pentru reutilizare și a valorificării deșeurilor 
voluminoase 

Permanent 
 

ADIAPL 
Operatorii de 
colectare și 
transport 

- 
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11 Încurajarea utilizării în agricultură a materialelor rezultate de la tratarea biodeșeurilor 

11.1 Realizarea de campanii de informare și 
conștientizare la nivel județean prin difuzarea 
de mesaje de interes public privind 
încurajarea utilizării în agricultură a 
compostului și digestatului (anual,cel puțin o 
campanie) 

Începând cu 
2020 

ADI,APL,MADR 
Direcția agricolă 
județeană 

POIM,AFM 
Bugete locale/ 
Alte surse de 
finanțare 

12 Colectarea separată a deșeurilor textile de la populație 

12.1 Construirea și operarea de centre de 
colectare pentru fluxurile speciale de deșeuri 
(deșeurile textile, deșeuri periculoase 
menajere, deșeuri voluminoase, deșeuri din 
construcții și desființări de la populație, 
deșeuri verzi etc.),cel puțin câte unul în 
fiecare oraș 

Începând cu 
2020 

ADI,APL POIMAFM 
Alte surse de 
finanțare 

12.1 Derularea de campanii anuale pentru 
informarea populației privind colectarea 
deșeurilor textile 

Începând cu 
2020 

UAT 
Operatorii de 
salubrizare CJ 

Bugete locale 
Operatorii de 
salubrizare 

13 Colectarea separată a medicamentelor expirate provenite de la populație 

13.1 Derularea de campanii de conștientizare 
anuale pentru informarea populației și 
personalului angajat al farmaciilor privind 
colectarea medicamentelor expirate 
provenite de la populație 

Începând cu 
2020 

UAT,CJ Bugete locale 

14 Creșterea capacității instituționale atât a autorităților de mediu, cât și a autorităților locale și ADI 
din domeniul deșeurilor 

14.1 Participarea la cursuri/ seminarii de instruire 
privind gestionarea deșeurilor 

Începând cu 
2020 

UAT,ADI,CJ 
APM 
Comisariatul 
județean al GNM 

POIM 
Bugete locale/ 
Alte surse de 
finanțare 

15 Intensificarea controlului privind modul de desfășurare a activităților de gestionare a deșeurilor 
municipale atât din punct de vedere al respectării prevederilor legale, cât și din punct de vedere 
al respectării prevederilor din autorizația de mediu 

15.1 Introducerea în planul anual de control și 
intensificarea controlului privind modul de 
desfășurare a activităților de gestionare a 
deșeurilor municipale 

Începând cu 
2020 

Comisariatul 
județean al GNM 

- 

16 Informarea și conștientizarea populației înlegătură cu gestionarea deșeurilor 

16.1 Postare informări pe pagina web a APL 
asupra sistemului de gestionare a deşeurilor 
implementat 

Începând cu 
2020 

APL Bugete locale 

17 Determinarea prin analiza principalilor indicatori privind deșeurile municipale (indici de generare 
și compoziție pentru fiecare tip de deșeuri municipale) 

17.1 Derularea de campanii anuale de 
determinare și măsurarea indicilor de 
generare și a compoziției pentru fiecare tip 
dedeșeuri municipale utilizând standardele în 
vigoare 

Începând cu 
2020 

UAT 
Operatorii de 
salubrizare 
CJ 

Bugete locale 
Operatorii de 
salubrizare 

 
Planul de acțiune pentru gestionarea deșeurilor de ambalaje 
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Nr.crt. 

 
Obiectiv/Masură 

 
Termen 

Responsabil 
principal/ Alți 
responsabili 

Sursă de 
finanțare 

1 Creșterea gradului de valorificare/reciclare a deșeurilor de ambalaje (acest obiective este 
îndeplinit prin implementarea măsurilor aferente obiectivului 1 pentru deșeuri municipale 
concomitent și cu îndeplinirea măsurilor de mai jos) 

2 Funcționarea eficientă a schemei de responsabilitate extinsă a producătorului 

2.1 Încheierea de contracte, parteneriate sau alte 
forme de colaborare între organizațiile 
responsabile și UAT/ADI în conformitate cu 
prevederile legislației în vigoare 

Începând cu 
2019 

ADI Organizațiile 
responsabile 
ambalaje 
OIREP 

2.2 Campanii anuale de informare și 
conștientizarea publicului derulate conform 
preverilor Legii nr.249/2015 privind 
modalitatea de gestionare a ambalajelor şi a 
deşeurilor de ambalaje și a OM1362/2018 
privind aprobarea procedurii de autorizare, 
avizare anuală şi de retragere a dreptului de 
operare a organizaţiilor care implementează 
obligaţiile privind răspunderea extinsă a 
producătorului 

Începând cu 
2019 

ADI 
APL 
Organizațiile 
responsabile 
ambalaje 
Operatori 

Organizațiile 
responsabile 
ambalaje 
OIREP 
AFM 

 
Planul de acțiune pentru gestionarea deşeurilor de echipamente electrice și electronice 

 
Nr.crt. 

 
Obiectiv/Masură 

 
Termen 

 
Responsabil principal/ 

Alți responsabili 

 
Sursă de finanțare 

1 Creșterea ratei de colectare separată a DEEE 

1.1 Amenajarea a cel puțin 2 puncte 
de colectare în mediul urban 
(care, pe lângă DEEE, să 
colecteze și alte categorii de 
deșeuri: periculoase menajere, 
voluminoase, verzi, anvelope 
uzate  etc.) 

2020 APL 
Producătorii de EEE 
Organizații responsabile 
DEEE 

Operatorii de salubrizare 

APL 
Producătorii EEE 
Organizații 
responsabile DEEE 
Alte surse de 
finanțare 

1.2 Derularea de campanii de 
colectare în mediul urban și rural 
cu o frecvență minimă trimestrială 

Începând cu 
2019 

APL 
Producătorii de EEE 
Organizații responsabile 
DEEE 
Operatori de salubrizare 

Producătorii EEE 
Organizații 
responsabile DEEE 

1.3 Derularea campaniilor de 
informare și conştientizare a 
populaţiei privind importanța 
colectării  separate a DEEE cu o 
frecvență minimă anuală 

Începând cu 
2020 

Producătorii de EEE 
Organizații responsabile 
DEEE APL, Operatori de 
salubrizare 

Producătorii EEE 
Organizații 
responsabile DEEE 

1.4 Includerea activității de colectare 
a DEEE la delegarea activității de 
colectare și transport a deșeurilor 
municipale 

Începând cu 
2020 

UATADI Bugete locale 
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Planul de acțiune pentru gestionarea deşeurilor din construcții și desființări 

 
Nr.crt. 

 
Obiectiv/Masură 

 
Termen 

 
Responsabil principal/ 

Alți responsabili 

 
Sursă de finanțare 

1 Creșterea gradului de reutilizare și reciclarea deșeurilor din construcții și desființări 

1.1 Intensificarea controlului din 
partea autorităților privind 
abandonarea DCD, minim o dată 
pe lună 

Începând cu 
2019 

APL 
Comisariatul 
județean al GNM 

Nu este cazul 

2 Asigurarea capacităților de eliminare pentru DCD care nu pot fi valorificate 

1.2 Realizarea unui depozit pentru 
deșeuri inerte 

2021 Operatori privați Investiții private 
Administrația 
Fondului pentru 
Mediu 
Alte surse de 
finanțare 

3 Îmbunătățirea sistemului de raportare a datelor privind gestionarea DCD 

3.1 Stabilirea și aprobarea la nivel 
județean a unei proceduri de 
raportare, verificare și validare a 
datelor privind gestionarea DCD 
corelat cu responsabilitățile 
stabilite prin legislația specifică 

2021 CJ Buget local 

 
2. Măsuri de reducere, compensare a efectelor semnificative asupra mediului, sănătății 
populației, patrimoniului cultural și asupra resurselor naturale , conform tabelului de mai jos: 

MĂSURA RESPONSABILITATEA 

APĂ 
O1 Conservarea și protecția împotriva oricărei forme de poluare și de modificare a 

caracteristicilor resurselor de apă 

M.1 Reducerea cantităților de levigat generate de 
instalațiile de deșeuri municipale prin aplicarea 
măsurilor privind prevenirea, colectarea separată şi 
tratarea deșeurilor reziduale prevăzute prin PJGD 

Generatori deșeuri şi Operatori de 
salubrizare 

M.2 Reducerea cantităților de levigat generate de 
instalațiile de deșeuri prin aplicarea activităților 
specifice de prevenire în operarea acestora 

Operatorii instalațiilor de deșeuri 

M.3 Respectarea condițiilor privind gestionarea apelor 
uzate stabilite prin legislația în vigoare şi prin actele 
de reglementar 

Operatorii instalațiilor de deșeuri 

O2 Îmbunătățirea calității apelor de suprafață și subterane 

M.4 Închiderea depozitelor de deșeuri conforme care au 
sistat depozitarea 

 

Proprietarii depozitelor de deșeuri 



II/A/2      AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI COVASNA 
Adresa B-dul Grigore Bălan, nr.10 Sfântu Gheorghe, Cod 520013, judeţul Covasna 

                       E-mail:office@apmcv.anpm.ro; Tel 0267/323701; Fax. 0267/324181    26 | 42 
Operator de date cu caracter personal, conform Regulamentului (UE) 2016/679 

 

AER 

O3 Menținerea calității aerului în zonele şi aglomerările care se încadrează în limitele 
prevăzute de normele în vigoare pentru indicatorii de calitate şi îmbunătățirea calității 
aerului în zonele şi aglomerările în care nu se încadrează în valorile limită prevăzute de 
normele în vigoare pentru indicatorii de calitate 

M.5 Respectarea limitelor maxime admisibile stabilite 
prin legislație şi prin actele de reglementare în ceea 
ce privește emisiile atmosferice rezultate de la 
tratarea deșeurilor 

Operatorii instalațiilor de deșeuri 

M.6 Evitarea zonelor sensibile din punct de vedere a 
calității aerului înconjurător la amplasarea 
instalațiilor de deșeuri care generează emisii în 
atmosferă (instalație tratare anaerobă şi depozite) 

Inițiatorii de proiecte 

M.7 Favorizarea reînnoirii parcului de vehicule cu 
motorizare alternativă 

Operatori salubrizare 

M.8 Utilizarea de autovehicule şi de utilaje dotate cu 
motoare având tehnologii performante privind 
consumurile și emisiile de poluanți, precum şi 
întreținerea corespunzătoare a motoarelor, în 
vederea reducerii emisiilor de poluanți generați de 
acestea 

Operatori salubrizare 

SCHIMBĂRI CLIMATICE 

O4 Prevenirea și reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră 

M.9 Reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră 
generate prin aplicarea măsurilor privind prevenirea, 
colectarea separată şi tratarea deșeurilor reziduale 
prevăzute prin PJGD 

Generatori deșeuri  

Operatori de salubrizar 

M.10 Reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră 
generate de depozitele de deșeuri prin aplicarea 
activităților specifice de prevenire în operarea 
acestora în special în ceea ce privește depozitarea 
(ex. limitarea suprafețelor exploatate, acoperirea 
periodică și captarea biogazului de la începerea 
exploatării) 

Operatorii instalațiilor de deșeuri 

M.11 Viitoarele amplasamente ale instalaților de deșeuri 
nu vor fi situate în zone expuse la efectele 
schimbărilor climatice respectiv inundații, alunecări 
de teren, eroziuni. 

Inițiatorii de proiecte 

M.12 Analiza în faza de proiectare a potențialelor efecte 
cauzate de schimbărilor climatice actuale şi viitoare 
asupra proiectului şi integrarea măsurilor de 
prevenire şi adaptare 

 

Inițiatorii de proiecte 
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BIODIVERSITATE 

O5 Conservarea şi protejarea habitatelor naturale, a speciilor florei și faunei sălbatice şi 
evitarea activităților care ar putea afecta semnificativ (în mod direct și indirect) ariile 
naturale protejat 

M.13 Viitoarelor instalații de deșeuri se vor amplasa în 
afara ariilor naturale protejate, la o distanță care să 
elimine riscul poluării cu levigat sau depuneri ale 
emisiilor atmosferice ce pot afecta negativ starea de 
conservare a habitatelor naturale și a speciilor ce 
constituie obiectul desemnării acestora 

Inițiatorii de proiecte 

M.14 Evitarea extinderii capacităților de depozitare sau 
tratare DCD în zonele ce reprezintă habitate sau se 
intersectează cu habitatele carnivorelor mari   

Inițiatorii de proiecte 

M.15 Interzicerea amenajării de puncte de colectare a 
deșeurilor menajere în zone greu accesibile din care 
ridicarea nu se poate face într-un mod facil 

Inițiatorii de proiecte 

SOL 

O6 Îmbunătățirea calității solului şi subsolului şi reconstrucția ecologica si utilizarea 
durabilă a terenurilor   

M.16 Închiderea definitivă a depozitelor conforme de 
deșeuri municipale care au sistat depozitarea   

Proprietarii depozitelor conforme 

O7 Limitarea impactului asupra solului şi menținerea capacității productive a acestuia 

M.17 Favorizarea reabilitării vechilor situri industriale în 
vederea amenajării viitoarelor instalații de tratare 
deșeuri   

Operatorii instalațiilor de deșeuri 

M.18 Utilizarea compostului rezultat în urma tratării 
biodeșeurilor și în consecință îmbunătățirea calității 
solului, cu condiția respectării prevederilor legale   

Operatorii instalațiilor de deșeuri 

SĂNĂTATEA POPULAȚIEI UMANE 

O8 Diminuarea factorilor de risc şi îmbunătățirea calității vieții celor care locuiesc în zona de 
impact a instalațiilor de gestionare a deșeurilor 

M.19 Respectarea prevederilor legale în ceea ce privește 
nivelul de zgomot și a normelor sanitare. 

Operatorii instalațiilor de deșeuri 

M.20 Viitoarele instalații de deșeuri se vor amplasa la 
distanțele prevăzute de legislația în vigoare față de 
așezările umane 

Inițiatorii de proiecte 

M.21 Campanii naționale de informare a populației privind 
impactul deșeurilor asupra mediului, resurselor, 
sănătății şi a importanței unei atitudini eco-
responsabile în ceea ce privește prevenirea 
generării şi a colectării separate 

ADI, APM, Operatori salubrizare 
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PATRIMONIUL CULTURAL 

O9 Protecția şi conservarea patrimoniului cultural național şi universal 

M.22 Orice intervenții impuse de gestionarea deșeurilor se 
pot realiza în zonele protejate din punctul de vedere 
al patrimoniul cultural național numai cu avizul 
Ministerului Culturii și Identității Naționale sau al 
serviciilor publice deconcentrate ale acestuia, și este 
recomandată evitarea amplasării oricăror intervenții 
privind gestionarea deșeurilor în aceste zone.   

 Noile instalații de tratare a deșeurilor nu vor fi 
situate în imobile clasate ca monumentele istorice 
din categoriile monument, ansamblu și sit, incluse în 
Lista monumentelor istorice precum și în zonele de 
protecție a acestora și suprapuse sau în vecinătatea 
siturilor arheologice trecute în Repertoriul Arheologic 
Național. 

Inițiatorii de proiecte 

RESURSE NATURALE 

O10 Prezervarea si protecția resurselor naturale şi promovarea utilizării surselor regenerabile 
(deșeuri folosite ca si materii prime secundare in alte activități economice 

M.23 Integrarea posibilităților locale de utilizare a energiei 
(în special valorificarea sub formă de căldură)   

UAT, Furnizori curent electric si căldura, 
Inițiatori proiecte   

M.24 Implementarea măsurilor de prevenire a generării 
deșeurilor şi de reciclare stabilite prin PJGD 

ADI, APM , AP 

 
3. Măsuri pentru implementarea instrumentelor economice 
Instrumentele economice pentru care au fost stabilite măsuri de implementare sunt următoarele: 
 “Plătește pentru cât arunci”; 
 Contribuția pentru economia circulară; 
 Contribuția plătită de organizaţiile care implementează obligaţiile privind răspunderea extinsă 

a producătorului în vederea îndeplinirii obiectivelor privind gestionarea deşeurilor ambalaje. 
 
4. Măsuri din Programul Județean de prevenire a generării deșeurilor 

Pentru îndeplinirea obiectivului general, prevăzut în legea cadru privind deșeurile, respectiv 
ruperea legăturii între creșterea economică și impactul asupra mediului asociat gestionării 
deșeurilor, în PNPGD s-a stabilit 1 obiectiv strategic în ceea ce privește deșeurile municipale și 
anume: 

Obiectiv 1: Reducerea cantității de deșeuri menajere și similare generate pe locuitor în 
anul 2025 cu cel puțin 10% raportat la anul 2017 (respectiv, reducerea indicelui de generare a 
deșeurilor municipale de la 228 kg/locuitor/an în 2017 la 204 kg/locuitor/an în 2025). 
Cuantificarea obiectivului la nivelul județului Covasna, implică reducerea indicelui mediu de 
generare a deșeurilor menajere și similare de la 389 kg/locuitor/an în 2017 la 350 kg/locuitor/an în 
2025. 
PNPGD prevede pentru Obiectivul strategic 1 o serie de măsuri și acțiuni necesare a se 
implementa pentru a asigura astfel îndeplinirea acestuia, și anume: 

 susținerea și dezvoltarea acțiunilor existente privind compostarea individuală a 
biodeşeurilor; 

 reducerea la jumătate a cantității de alimente risipite până în anul 2025, raportat la anul 
2017; 
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 prevenirea generării deșeurilor de hârtie tipărite; 
 introducerea în programa școlară pentru învățământul preuniversitar de tematici cu privire 

la prevenirea generării deșeurilor menajere. 
Măsuri și acțiuni pentru prevenirea generării deșeurilor la nivelul județului Covasna:   

 
Măsură 

 
Acțiune 

 
Deșeuri vizate 

 
Responsabili 

Termen 
realizare 

Măsura 1 
Susținerea și 
dezvoltarea 
acțiunilor 
existente 
privind 
compostarea 
individuală a 
biodeşeurilor 

Acţiunea1.3  
Instruirea 
personalului din cadrul APL/ADI 
privind compostarea individuală 

 
Biodeșeuri 

 
APM Covasna 

 
Anual 

Acţiune 1.4  
Încurajarea populației și a 
comunităților locale de a composta 
fracția organică 

 
 
Biodeșeuri 

 
 
APM Covasna 
ADI 

 
 
Începând cu 2020 

Măsura 2 
Reducerea la 
jumătate a 
cantității de 
alimente 
risipite pînă în 
anul 2025 
raportat la anul 
2018 

Acțiune 2.3  
Obligația autorităților administrației 
publice să instituie o procedură de 
control împotriva risipei de 
alimente în sectorul serviciilor de 
catering pe care le administrează 
și aplicarea principiului "prevenirea 
deșeurior” 

 
 
Deșeuri alimentare 
din deșeuri 

 
 
CJ UAT 

 
 
Începând cu 2020 

Măsura 3 
Prevenirea 
generării 
deșeurilor de 
hârtie tipărite 

Acțiunea 3.1  
Promovarea unei 
politici de consum eco- 
responsabilă a hârtiei de 
ambalaj/birou în cadrul 
administrației publice 

 
 
Deşeuri de hârtie 
non- ambalaj 

 
 
CJ UAT 

 
 
Începând cu 2020 

Acțiunea 3.2  
Dezvoltarea unui 
sistem de refuz a pliantelor 
publicitare printate (STOP 
PUBLICITATE) 

 
 
Deşeuri de hârtie 
non- ambalaj 

 
 
CJ UAT 

 
 
Începând cu 2020 

 
III. Monitorizare  

1. Monitorizarea efectelor semnificative ale implementării planului asupra factorilor de 
mediu 

În conformitate cu prevederile Art. 27 a HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de 
realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe, îndeplinirea programului de monitorizare 
a efectelor asupra mediului este responsabilitatea titularului PJGD, respectiv a Consiliului 
Județean Covasna. 
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Tabelul următor cuprinde indicatorii propuși a fi monitorizați, distinct pentru fiecare factor de 
mediu pentru care s-a evaluat impactul, precum şi o descriere a modului de evaluarea a 
indicatorilor şi a responsabililor.  

Factor monitorizat şi 
măsurile aferente 

Indicator monitorizare Ținta Evaluarea îndeplinirii 
indicatorului – surse 

de informații necesare 
evaluării 

Apă M1 
M2 
M3 

Rata de colectare 
separată biodeșeuri și 
deșeuri reciclabile din 
deșeurile municipale 

Reducerea cu 10% a ratei 
de generare deșeuri 
municipale   
- 45% rata colectare 
biodeșeuri în anul 2020 - 
52% rata de captare 
reciclabile în anul 2020 şi 
75% în 2025 

Raportările anuale 
privind gestionarea 
deșeurilor elaborate de 
APM 

M5 
M6 
M9 
M15 
M16   
M13 

Calitatea apelor de 
suprafață şi subterane 

Limitele maxime 
admisibile de încărcări cu 
poluanți ale apelor uzate 
(permeat) evacuate în 
receptori naturali, 
prevăzute în legislație şi 
în actele de reglementare 
în domeniul gospodăririi 
apelor, pentru instalațiile 
de deșeuri.   
Monitorizarea influenței 
depozitelor de deșeuri 
asupra apelor subterane 
(foraje de observație), 
conform legislației 
specifice şi actelor de 
reglementare. 

Raport anual privind 
starea mediului întocmit 
de APM  Administrațiile 
Bazinale de apă 

Aer M3 
M4 
M5 
M7 
M13 
M15 

Reducerea emisiilor 
poluanților atmosferici 
generați din 
desfășurarea activităților 
de gestionare a 
deșeurilor raportat la 
cantitățile de poluanți 
emiși în anul 2016 

Limitele maxime 
admisibile de emisii 
prevăzute prin legislație şi 
prin actele de 
reglementare 

Raport anual privind 
starea mediului întocmit 
de APM 

Schimbări 
climatice 

M7 
M8 
M9 
M12 
M1 

Reducerea emisiilor GES 
generate din 
desfășurarea activităților 
de gestionare a 
deșeurilor raportat la 
cantitățile de poluanți 
emiși în anul 2016 

Reducerea emisiilor de 
gaze cu efect de seră 

Raport anual privind 
starea mediului întocmit 
de APM 

M5 
M7 
M13 
M15 
M1 

Numărul de fenomene 
meteorologice extreme 
cu impact asupra 
activităților de gestionare 
a deșeurilor (ex. 
amplasamente inundate, 
afectate de alunecări de 
teren etc) 

0 amplasamente afectate 
de efectele schimbărilor 
climatice 

Raport anual privind 
starea mediului întocmit 
de APM 

Biodiversitate M13 Număr de cazuri de 
conflicte om-carnivore 
cauzate de prezența 
depozitelor în zonele ce 
reprezintă habitate sau 
se intersectează cu 
habitatele carnivorelor 

0 Gestionarii fondurilor de 
vânătoare, autoritățile 
administrației publice 
locale 
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mari 
M1 
M3 
M4 

Număr de puncte de 
colectare a deșeurilor 
menajere în zone greu 
accesibile din care 
ridicarea nu se poate 
face într-un mod facil 

0 Autoritățile 
administrației publice 
locale 

Sol M13 Număr depozite 
conforme închise 
definitiv.  Suprafețele de 
terenuri afectate de 
gestionarea deșeurilor 
reabilitate şi ecologizate 

1 depozit conform cu 
celula 1 epuizată în anul 
2030 

APM 

M5 
M13 
M15 
M16 
M1 

Suprafața terenurilor cu 
destinație agricolă 
afectată de 
amplasamentele 
viitoarelor instalații de 
deșeuri prevăzute a se 
realiza prin PJGD 

Minimizarea suprafețelor 
cu destinație agricolă 
utilizate pentru realizarea 
instalațiilor de tratare a 
deșeurilor 

APM 

M6 Cantitatea de compost 
utilizată ca îngrășământ 
agrico 

Întreaga cantitate de 
compost generată trebuie 
valorificată ca 
îngrășământ agricol în 
agricultură, silvicultură, 
întreținere spații verzi etc 

APM 

Sănătate M1 
M3 
M4 
M14 
M1 

Nivelul de zgomot Număr de reclamații 
privind depășirea limitelor 
maxime admisibile 
stabilite prin legislație  
 

Raportările Gărzii 
Naționale de Mediu 

M5 
M13 
M15 
M1 

Distanța de la limita 
amplasamentelor 
instalațiilor de deșeuri la 
așezările umane 

Distanțele minime stabilite 
prin legislație  

Actele de reglementare 
a noilor investiții 
eliberate de APM, DSP 

M5 
M13 
M17 

Număr de campanii 
județene, locale de 
informare a populației 
privind impactul 
deșeurilor asupra 
mediului 

Minim 2 anual Raport anual APM 

Patrimoniu 
cultural național 
şi universal 

M5 
M13 
M17 

Numărul de situri/zone 
de patrimoniu cultural 
afectate ca urmare a 
implementării măsurilor 
propuse prin PJGD 

0 situri afectate Direcția Județeană 
pentru Cultură 

Resurse 
naturale 

M7 Cantitatea de energie 
generată de instalațiile 
de deșeuri integrată în 
rețelele locale/naționale 
de curent electric şi 
energie termică 

Întreaga energie produsă 
de instalațiile de deșeuri 
trebuie valorificată 

Companiile Județene 
de Energie 

M3 
M4 
M6 

Rata de colectare 
separată biodeșeuri și 
deșeuri reciclabile din 
deșeurile municipale 

Reducerea cu 10% a ratei 
de generare deșeuri 
municipale 45% rata 
colectare biodeșeuri în 
anul 2020 52% rata de 
captare reciclabile în anul 
2020 şi 75% în 2025 

Raportările anuale 
privind gestionarea 
deșeurilor elaborate de 
APM 

 
2. Monitorizarea implementării măsurilor PJGD 
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Monitorizarea PJGD urmărește progresul județului Covasna în realizarea obiectivelor în 
termenele stabilite. Monitorizarea implementării PJGD Covasna se va realiza cu respectarea 
metodologiei aprobată prin Ordin nr. 140/2019. 

PJGD cuprind trei categorii de măsuri: 
 măsuri cuprinse în planul de acțiune, specifice pentru fiecare categorie de deșeuri; 
 măsuri prevăzute în programul prevenire a generării deșeurilor; 
 măsuri aferente instrumentelor economice cu relevanță la nivel local. 
Pentru fiecare dintre aceste măsuri sunt prezentați indicatori de monitorizare, pornind de la 

indicatorii prevăzuți în PNGD. 
2.a. Indicatori de monitorizare pentru implementarea PJGD Covasna – măsuri cuprinse în 

planul de acțiune pentru gestionarea deșeurilor municipale 
Nr. crt.* Obiectiv/Indicatori de monitorizare Instituții 

responsabile cu 
furnizarea de date 

Modul de calcul a indicatorului 

1 Toată populația județului, atât din mediul urban, cât și din mediul rural, este conectată la serviciu 
de salubrizare 

1.1 Număr de UAT-uri care au încheiat 
contracte de salubrizare 

APL 
 
ADI 

- 

1.2 Gradul de contractare și încasare a contravalorii prestării 
serviciului de salubrizare APL ADI 

Pentru fiecare UAT în parte se 
colectează date privind la % 
populației care a încheiat contracte 
(în cazul tarifului) și % de încasare a 
tarifelor/taxelor implementate. Se 
estimează un grad de contractare și 
un grad de încasare mediu la nivelul 
județului, separat pentru mediul 
urban și mediul rural 

2 Creșterea etapizată a gradului de pregătire pentru reutilizare și reciclare prin aplicarea ierarhiei de 
gestionare a deșeurilor 

2.1 Număr de centre nou create pentru 
pregătirea pentru reutilizare a deșeurilor 
municipale 

APL 
 
ADI 

Numărul de centre va fi raportat pe 
județ 

2.2 Rata de capturare a deșeurilor 
reciclabile prin colectare separată 

APL 
 
ADI APM 

Rata de capturare se calculează la 
nivelul județului pentru fiecare tip de 
deșeu reciclabil (deșeuri de hârtie și 
carton, deșeuri de plastic, deșeuri 
sticlă, deșeuri de metal și deșeuri 
de lemn) prin raportarea cantității de 
deșeuri colectată separat la 
cantitatea totală generată a deșeului 
respectiv.  
Cantitatea totală generată a 
deșeului respectiv se estimează prin 
aplicarea compoziției măsurate la 
cantitatea de deşeuri colectată 
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2.3 Număr UAT-uri care au implementată 
colectarea separată a deșeurilor 
reciclabile din poartă în poartă pentru cel 
puțin un tip de material 

APL 
 
ADI 

Se consideră că este implementată 
măsura în cazul în care cel puţin 
toată populaţia din zonele de 
locuinţe individuale este deservită 
de acest sistem 

2.4 Rata de capturare a biodeșeurilor 
menajere și similare prin colectare 
separată 

APL 
 
ADI APM 

Rata de capturare se calculează la 
nivel de județ pentru biodeșeuri 
menajere și similare prin raportarea 
cantității de deșeuri colectate 
separat la cantitatea totală generată 

2.5 Rata de capturara a deșeurilor verzi din 
parcuri și gradini prin colectare separată 
în vederea reciclării 

APL 
 
ADI APM 

Rata de capturare se calculează la 
nivel de județ pentru deșeurile verzi 
din parcuri și gradini prin raportarea 
cantității de deșeuri colectate 
separat la cantitatea totala generată 

2.6 Capacități noi de sortare a deșeurilor 
colectate separat prin transformarea 
instalațiilor de sortare a deșeurilor 
municipale în amestec în instalații de 
sortare a deșeurilor reciclabile colectate 

APL 
 
ADI APM 

Capacitățile de sortare a 
deșeurilor colectate separat prin 
transformarea instalațiilor existente 
de sortare a deșeurilor municipale 
în amestec în instalații de sortare a 
deșeurilor reciclabile colectate 
(număr de instalații, capacitatea 
fiecărei instalații și capacitate totală 
în tone/an) 

2.7 Capacitati noi de compostare pentru 
deșeurile verzi din parcurile și grădinile 
publice 

APL 
 
ADI APM 

Capacități noi de compostare 
deșeuri verzi (număr de instalații, 
capacitatea fiecărei instalații și 
capacitate totală în tone/an) 

2.8 Capacități noi de instalaţii TMB cu 
digestie anaerobă, inclusiv reciclare 

APL 
 
ADI APM 

Capacitati noi de instalaţii TMB cu 
digestie anaerobă date în operare 
(număr de instalații, capacitatea 
fiecărei instalații și capacitate totală 
în tone/an) 

2.9 Implementarea compostării 
individuale 

APL 
 
ADI 

Număr de unităţi de compostare 
individuale furnizate, gradul de 
utilizarea și cantitatea de deșeu 
compostat 

3 Colectarea separată a biodeșeurilor 

3.1 Rata de capturare a biodeșeurilor 
menajere și similare prin colectare 
separată 

APL 
 
ADI APM 

Rata de capturare se calculează la 
nivel de județ pentru biodeșeuri 
menajere și similare prin raportarea 
cantității de deșeuri colectate 
separat la cantitatea totală generată 

4 Reducerea cantității depozitate de deșeuri biodegradabile municipale 
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4.1 Reducerea cantității de deșeuri 
biodegradabile municipale depozitate, 
raportat la cantitatea de deșeuri 
biodegrabile municipale depozitate în 
anul 1999 

APL 
 
ADI APM 

Se calculează procentual la nivel de 
județ. 
Reducerea cantității de deșeuri 
biodegradabile municipale 
depozitate se realizează prin: 
reciclare (se iau în calcul numai 
deşeurile de hârtie/carton și lemn), 
compostare (centralizat, în 
instalalații și compostare 
individuală), tratare în TMB, 
coincinerare RDF și incinerare (se 
iau în calcul numai deşeurile de 
hârtie/carton și lemn) 

5 Depozitarea numai a deșeurilor supuse în prealabil unor operații de tratare 

5.1 Capacități noi de instalaţii cu 
digestie anaerobă, inclusiv reciclare 

APL 
 
ADI APM 

Capacitati noi de instalaţii cu 
digestie anaerobă date în operare 
(număr de instalații, capacitatea 
fiecărei instalații și capacitate totală 
în tone/an) 

5.2 Număr contracte cu operatorii 
economici care asigură gestionarea 
deșeurilor stradale modificate, astfel 
încât deșeurile din coșurile de gunoi 
stradale să fie predate spre tratare la 
instalații autorizate (de ex. stații de 
sortare) 

APL 
 
ADI 

Număr de contracte modificate 
înacest sens 

6 Creșterea gradului de valorificare energetică a deșeurilor municipale 

6.1 Ponderea cantității de deșeuri  
coincinerată,  

APL 
 
ADI APM 

Raportarea cantității totale de 
deșeuri, coincinerată la 
cantitatea totală rezultată 

7 Depozitarea deșeurilor numai în depozite conforme 

7.1 Cantitatea de deșeuri depozitată APL 
 
ADI APM 

Se calculează cantitatea totală de 
deșeuri depozitată și se verifică 
depozitele la care au fost 
transportate deșeurile (chestionare 
MUN) 

7.2 Număr celulele de depozitare închise pe 
măsura epuizării capacității 

APL 
 
ADI APM 

Se va calcula și ponderea 
numărului celulelor de depozitare 
închise, raportat la numărul celulelor 
care au epuizat capacitatea 

8 Reducerea cantității de deșeuri municipale depozitate 
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8.1 Cantitate de deşeuri municipale 
depozitată, raportată la cantitatea de 
deşeuri municipale colectată 

APL ADI APM Cantitatea de deşeuri municipale 
depozitată se calculează prin 
însumarea cantităţilor următoarelor 
categorii de deşeuri: 

 deșeurile rezultate din 
operațiuni de tratare înainte 
de reciclare sau alte forme 
de valorificare a deșeurilor 
municipale, cum ar fi 
sortarea sau tratarea 
mecano-biologică, care sunt 
apoi eliminate în depozite 
de deșeuri; 

 deșeurile municipale care 
fac obiectul operațiunilor de 
eliminare prin incinerare și 
deșeurile produse în cadrul 
operațiunilor de stabilizare a 
fracției biodegradabile a 
deșeurilor municipale pentru 
a fi ulterior eliminate în 
depozitede deșeuri. 

 
Nu se iau în considerare la calculul 
cantității de deșeuri depozitate 
deșeurile produse încadrul reciclării 
sau al altor operațiuni de valorificare 
a deșeurilor municipale care sunt 
ulterior eliminate prin depozitare 

9 Colectarea separată și tratarea corespunzătoare a deșeurilor periculoase menajere 
 

9.1 Număr de contracte de delegare a 
activității de colectare și transport care 
cuprind obligații privind colectarea 
separată, stocarea temporară și 
asigurarea eliminării deșeurilor 
periculoase menajere 

APL ADI Se va calcula și ponderea numărului 
contractelor cu obligații, privind 
colectarea separată, stocarea 
temporară și asigurarea eliminării 
deșeurilor periculoase menajere din 
numărul total de contracte de 
colectare și transport 

9.2 Cantitatea de deșeuri periculoase 
menajere colectată separat și tratată 

APL 
 
ADI APM 

Se calculează la nivelul întregului 
judeţ, separat pentru mediul urban și 
mediul rural 

9.3 Număr centre noi de colectare cu aport 
voluntar pentru fluxurile speciale de 
deșeuri (deșeuri periculoase menajere, 
deșeuri voluminoase, deșeuri din 
construcții și desființări de la populație, 
deșeuri verzi etc.), cel puțin câte unul în 
fiecare oraș 

APL 
 
ADI APM 

- 

10. Colectarea separată și tratarea corespunzătoare a deșeurilor voluminoase 
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10.1 Număr de contracte de delegare a 
activității de colectare și transport care 
cuprind obligații privind colectarea 
separată, stocarea temporară și 
asigurarea valorificării deșeurilor 
voluminoase 

APL 
 
ADI 

Se va calcula și ponderea 
numărului contractelor cu obligații 
privind colectarea separată, 
stocarea temporară și asigurarea 
valorificării deșeurilor voluminoase 
din numarul total de contracte de 
colectare si transport 

11  Încurajarea utilizării în agricultură a materialelor rezultate de la tratare a biodeșeurilor (compostare 
și digestie anaerobă) 

11.1 Număr campanii de informare și 
conștientizare la nivelul județului prin 
difuzarea de mesaje de interes public, 
privind încurajarea utilizării în agricultură 
a compostului și digestatului 

APM 
 
Direcția agricolă 
județeană 
APL ADI 

- 

12. Colectarea separată a deșeurilor textile de la populație 
 
12.1 Cantitatea de deșeuri textile de la 

populație colectată separat și 
reciclată 

APL 
ADI 
APM 

Se calculează la nivelul întregului 
judeţ, separat pentru mediul urban și 
mediul rural 

12.2 Număr centre noi de colectare pentru 
fluxurile speciale de deșeuri (deșeuri 
textile, deșeuri periculoase menajere, 
deșeuri voluminoase, deșeuri din 
construcții și desființări de la 
populație, deșeuri verzi etc.) 

APL 
ADI 

Număr centre noi de colectare pentru 
fluxurile speciale de deșeuri (deșeuri 
textile, deșeuri periculoase menajere, 
deșeuri voluminoase, deșeuri din 
construcții și desființări de la 
populație, deșeuri verzi etc.), cel 

12.3 Număr persoane care au beneficiat 
de campanii de conștientizare la 
nivelul județului privind colectarea 
separată a deșeurilor textile 

APL ADI 
Operator 
salubrizare 

Se va calcula și ponderea numărului 
persoanelor care au beneficiat de 
campanii de conștientizare raportat la 
populația întregului județ 

13 Colectarea separată a medicamentelor expirate provenite de la populație 
13.1 Număr persoane (populație și 

personalul angajat al farmaciilor) care 
au beneficiat de campanii de 
conștientizare la nivelul județului 
privind colectarea separată a 
medicamentelor expirate provenite de 
la populație 

APL ADI Se va calcula și ponderea numărului 
persoanelor care au beneficiat de 
campanii de conștientizare, raportat 
la populația întregului județ 

14 Creșterea capacității instituționale, atât a autorităților de mediu, cât și a autorităților locale și ADI 
din domeniul deșeurilor 

14.1 Număr de cursuri/seminarii la care au 
participat angajaţii instituțiilor 
menţionate, numărul de cursanți și 
tematicile abordate 

APM 
Comisariatul 
județean al GNM 
 
UAT 
ADI 
CJ 

Se va calcula și ponderea numărului 
angajaților care au participat la 
cursuri/seminarii din domeniul 
gestionării deşeurilor, raportat la 
numărul angajaților cu 
responsabilități în acest domeniu, 
pentru fiecare instituție în parte 

15  Intensificarea controlului privind modul de desfășurare a activităților de gestionare a deșeurilor 
municipale, atât din punct de vedere al respectării prevederilor legale, cât și din punct de vedere 
al respectării prevederilor din autorizația de mediu 

15.1 Număr controale realizate, aspectele 
controlate 

Comisariatul 
județean al GNM 
 

Se va prezenta o sinteză la nivel 
județean a aspectelor controlate, a 
concluziilor și a măsurilor dispuse 

16 Informarea și conștientizarea populației în legătură cu gestionarea deșeurilor 
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16.1 Număr de postări pe paginile web ale 
APL de informări privind sistemul de 
gestionare a deşeurilor implementat 
în localitate 

APL CJ Doar în cazul APL ce dețin pagină 
web. Se va prezenta o sinteză a 
aspectelor postate 

17 Determinarea prin analize a principalilor indicatori privind deșeurile municipale (indici de generare 
și compoziție pentru fiecare tip de deșeuri municipale) 

17.1 
 

Număr de operatori de salubrizare 
care au derulat campanii de 
determinare și măsurare a indicilor de 
generare și a compoziției pentru 
fiecare tip de deșeuri municipale 
utilizând standardele în vigoare 

APL Se prezintă și modalitatea de 
derulare a campaniilor și rezultatele 
obținute 

 
2.b. Indicatori de monitorizare pentru implementarea PJGD Covasna – măsuri cuprinse în 

planul de acțiune pentru gestionarea deșeurilor de ambalaje 
 

Nr. crt.* 
 

Obiectiv/Indicatori de monitorizare 
Instituții 

responsabile cu 
furnizarea de 

date 

 
Modul de calcul a indicatorului 

1 Creșterea gradului de valorificare/reciclare a deșeurilor de ambalaje 

1.1 Capacități de reciclare noi pentru 
ambalajele de lemn, sticlă și plastic, 
astfel încât să se asigure atingerea 
țintelor de reciclare pentru anul 2025 

APM Număr de instalații, capacitatea 
fiecărei instalații și capacitate totală 
în tone/an pentru fiecare tip de 
material 

2 Funcționarea eficientă a schemei de responsabilitate extinsă a producatorului 

2.1 Număr de contracte, parteneriate sau 
alte forme de colaborare între 
organizațiile responsabile și UAT/ADI în 
conformitate cu prevederile legislației în 
vigoare 

UAT 
Organizații 
responsabile 
ambalaje 

Se calculează și ponderea 
numărului UAT care beneficiază de 
contracte, parteneriate sau alte 
forme de colaborare 

2.3 Număr campanii de informare și 
conștientizare care au fost finanțate și de 
către organizațiile responsabile 

Organizații 
responsabile 
ambalaje 
UAT 

Se prezintă și numărul de 
locuitori beneficiari ai campaniilor și 
perioadele de derulare 

 
2.c. Indicatori de monitorizare pentru implementarea PJGD Covasna – măsuri cuprinse în 

planul de acțiune pentru gestionarea deșeurilor de echipamente electrice și electronice 
Nr. crt.* Obiectiv/Indicatori de monitorizare Instituții 

responsabile cu 
furnizarea de 

date 

Modul de calcul a indicatorului 

1 Creșterea ratei de colectare separată a DEEE 

1.1 Număr puncte noi pentru colectarea 
DEEE (și a altor fluxuri de deșeuri) 

APL 
 
Organizații 
responsabile DEEE 

Număr puncte noi pentru 
colectarea DEEE (și pentru alte 
fluxuri de deșeuri) la nivel județean 

1.3 Număr campanii de conştientizare a 
populaţiei privind importanța colectării 
separate a DEEE 

Organizații 
responsabile DEEE 

Se prezintă și numărul de 
locuitori beneficiari ai campaniilor și 
perioadele de derulare 
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2.d. Indicatori de monitorizare pentru implementarea PJGD Covasna – măsuri cuprinse în 
planul de acțiune pentru gestionarea deșeurilor din construcții și desființări 

Nr. crt.* Obiectiv/Indicatori de monitorizare Instituții 
responsabile cu 

furnizarea de 
date 

Modul de calcul a indicatorului 

1  Creșterea gradului de reutilizare și reciclare a deșeurilor din construcții șidesființări 

2.1 Număr controale privind interzicerea la 
depozitele de deșeuri municipale a DCD 
valorificabile 

Comisariatul 
județean al GNM 

Se prezintă și un rezumat al 
măsurile impuse în urma 
controlului 

2.2 Număr controale din partea 
autorităților privind abandonarea 
DCD 

Comisariatul 
județean al GNM 

Se prezintă și un rezumat al 
măsurile impuse în urma 
controlului 

2 Asigurarea capacităților de eliminare pentru DCD care nu pot fi valorificate 

2.1 Număr de depozite noi pentru deșeuri 
inerte 

APM Număr de depozite pentru 
deșeuri inerte, capacitatea fiecărui 
depozit și capacitate totală 

3 Îmbunătățirea sistemului de raportare a datelor privind DCD 

3.1 Procedură de raportare, verificare și 
validare a datelor privind DCD corelat cu 
responsabilitățile stabilite prin legislația 
specifică elaborate și aprobate 

CJ - 

 
2.e. Indicatori de monitorizare pentru implementarea PJGD Covasna – măsuri aferente 

instrumentelor economice 
Nr. crt. Obiectiv/Indicatori de monitorizare Instituții 

responsabile cu 
furnizarea de 

date 

Modul de calcul a indicatorului 

1 Implementarea eficace a instrumentului „plătește pentru cât arunci” 

1.1 Număr contracte de salubrizare 
existente modificate în sensul introducerii 
prevederilor legate de implementarea 
instrumentului 
„plătește pentru cât arunci”, în 
conformitate cu prevederile legale în 
vigoare 
 
 

APL 
ADI 

Se calculează și ponderea 
raportat la numărul total de 
contracte existente 

1.2 Număr de campanii de informare și 
conștientizare a generatorilor privind 
implementarea instrumentului „plătește 
pentru cât arunci” 

APL 
ADI 

Se prezintă și numărul de 
locuitori beneficiari ai campaniilor și 
perioadele de derulare 

1.3 Numărul anual de controale privind 
verificarea implementării de către UAT și 
operatori de salubrizare a instrumentului 
„plătește pentru cât arunci” 
 
 

APL 
ADI 

Se prezintă și numărul de 
beneficiari ai serviciului care 
utilizează acest instrument 

2 Implementarea contribuției pentru economia circulară 
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2.1 Număr de UAT care au modificat 
tarifele activităților de tratare a deșeurilor 
prin includerea contravalorii taxei de 
depozitare, calculată pe baza 
indicatorilor de performanță minimi 

UAT 
ADI 

Numărul de UAT-uri care au 
modificat tarifele activităților de 
tratate a deșeurilor la nivel județean. 
Se calculează și ponderea 
numărului acestor UAT din total 
număr UAT 

2.2 Număr de UAT care au modificat 
tariful plătit de către utilizatorii serviciului 
de salubrizare, pe baza tarifelor 
activităților serviciului, care includ 
contravalorea taxei de depozitare, 
calculată pe baza indicatorilor de 
performanță minimi 

UAT 
ADI 

Numărul de UAT-uri are au 
modificat tariful utilizatorilor la nivel 
județean și la nivel național.  
Se calculează și ponderea 
numărului acestorUAT-uri din total 
număr UAT-uri 

2.3 Numărul anual de controale privind 
verificarea implementării de către UAT a 
contribuției pentru economia circulară 

UAT 
ADI 

Se prezintă și un rezumat al 
modului de implementare 

3 Implementarea contribuției plătită de organizaţiile care implementează obligaţiile 
răspunderea extinsă a producătorului în vederea îndeplinirii obiectivelor privind gestionarea 
deşeurilor ambalaje 

3.1 Număr de UAT/ADI care au încheiat 
contracte/parteneriate sau altă formă de 
colaborare cu organizația care 
implementează obligațiile privind 
răspunderea extinsă a producătorului 

UAT 
ADI 

Se prezintă și un rezumat al 
formelor de colaborare încheiate 
(inclusiv principalele prevederi) 

3.2 Număr UAT/ADI care au modificat 
Contractele de delegare/contractele 
existente în vederea reducerii 
tarifelor/taxelor la beneficiarii serviciului 
în urma încasării costurilor nete pentru 
gestionarea deşeurilor de ambalaje de la 
organizațiile ce implementează obligațiile 
privind răspunderea extinsă a 
producătorului 

UAT 
ADI 

Se prezintă și un rezumat al 
modalităților de modificare 

3.3 Numărul anual de controale privind 
verificarea implementării de către 
UAT/ADI a acestui instrument 

UAT 
ADI 

Se prezintă și un rezumat al modului 
de implementare 

 
2.f. Indicatori de monitorizare pentru implementarea PJGD Covasna – măsuri cuprinse în 

Programul de prevenire a generării deșeurilor 
Nr. crt. Obiectiv/Indicatori de monitorizare Instituții 

responsabile cu 
furnizarea de 

date 

Modul de calcul a indicatorului 

 
1 

Reducerea cu 10% a deseurilor menajere şi similare generate pe locuitor până în 2025, raportat la 
anul 2017 

1.1 Rata de reducere a deșeurilor menajere 
și similare raportat la anul 2017 

APM Se raporteaza indicatorul de 
generare a deșeurilor menajere și 
similare pentru anul aferent 
monitorizarii la indicatorul de 
generare a deșeurilor menajere și 
similare aferent anului 2017 
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1.2 Număr de personal instruit din cadrul 
APL-urilor/ADI privind compostarea 
individuală 

APL 
ADI 

Se calculează și pondereanumărului 
de personal instruit din numărul total 
de personal 

1.3 Număr de campanii de informare și 
conștientizare privind compostarea 
individuală 

APL 
ADI 

Se prezintă și numărul delocuitori 
beneficiari ai campaniilor și 
perioadele de derulare 

1.4 Procedură de control împotriva risipei de 
alimente în sectorul serviciilor de 
catering administrate de autoritățile 
publice 

CJ 
APL 

Se prezintă și număr de UAT în 
care această procedură a fost 
implementată 

1.5 Număr de controale privind risipa de 
alimente în sectorul serviciilor de 
catering pe care le administrează şi 
aplicarea principiului „prevenire 
deseurilor alimentare”  

APL-uri Se prezintă și un rezumat 
alaspectelor controlate și a 
măsurilor dispuse. 

1.6 Politică/procedură promovată privind 
consumul eco-responsabil a hârtiei de 
birou în cadrul administraţiei 

CJ 
APL 

Se prezintă și număr de UATcare 
au implementat această procedură 

1.7 Număr de campanii de sensibilizare în 
ceea ce priveşte consumul eco-
responsabil al hârtiei de birou în cadrul 
administraţiei publice 

CJ 
APL 

Se prezintă și numărul depersonal 
beneficiar a campaniilor și 
perioadele de derulare 

1.8 Politică promovată privind 
dezvoltarea unui sistem de refuz a 
pliantelor publicitare printate (STOP 
PUBLICITATE) 

CJ 
APL 

Se prezintă numărul de UAT în care 
această politică a fost implementată 
și instrumentul este utilizat 

 
Conform prevederilor Art. 27, alin (3) din HG 1076/2004: ”Îndeplinirea programului de 

monitorizare a efectelor asupra mediului este responsabilitatea titularului planului sau 
programului. Titularul planului sau programului este obligat să depună anual, până la 
sfârșitul primului trimestru al anului ulterior realizării monitorizării, rezultatele programului 
de monitorizare la autoritatea competentă pentru protecția mediului care a eliberat avizul de 
mediu.” 

 
Emiterea avizului de mediu s-a făcut avându-se în vedere: 
Procedura de evaluare de mediu s-a desfășurat conform prevederilor HG nr. 1076/2004, iar 
considerațiile de mediu au fost integrate în Planul județean de Gestionare a Deșeurilor a județului 
Covasna. 
 
Autorităţi şi instituţii publice, asociații și operatori economici implicate în procedură: 
Agenţia pentru Protecţia Mediului Covasna, Direcţia de Sănătate Publică Covasna, Garda 
Naţională de Mediu - Comisariatul Judeţean Covasna, Consiliul Judeţean Covasna – titularul 
planului, Administraţia Bazinală de Apă Olt- SGA Covasna, Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă 
Covasna, Asociația de Dezvoltare Intercomunitară SMID Covasna, operatorii de salubrizare: SC 
Tega SA, SC Gosp-Com SRL, SC Gos-Trans-Com SRL, SC Salubritatea IBSV SRL, SC Eco Bihor 
SRL (operator CMID). 

Informarea şi participarea publicului la procedura de evaluare de mediu: 

Agenţia pentru Protecţia Mediului Covasna a asigurat şi garantat accesul liber la informaţie a 
publicului şi participarea acestuia la luarea decizilor în procedura de evaluare de mediu conform 
prevederilor HG 1076/2004 și în conformitate cu în conformitate cu Decretul Președintelui 
României nr. 195/2020 privind instituirea stării de urgență pe teritoriul României, a Hotărârii 
Comitetului Național pentru Situații de Urgență nr. 6/09.03.2020 privind aprobarea unor măsuri 
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suplimentare de combatere a noului Coronavirus. Pe pagina de internet a agenţiei 
http://apmcv.anpm.ro au fost publicate/afişate informări asupra procedurii: anunţul de depunere a 
planului urbanistic zonal, anunţul public privind decizia etapei de încadrare, anunţul public privind 
disponibilizarea proiectului de plan şi finalizare a raportului de mediu, anunţul privind dezbaterea 
publică, decizia de emitere a avizului de mediu, modalitatea de consultare a proiectului de plan în 
forma avizată. Toată documentaţia (prima versiune a planului, decizia iniţială a etapei de 
încadrare, decizia finală a etapei de încadrare, alternativa finală a planului, raportul de mediu, 
completarea raportului de mediu pe baza observaţiilor primite) a fost accesibilă publicului pe durata 
derulării procedurii, putând fi consultată şi la sediul APM Covasna. Dezbaterea publică s-a realizat 
(data de 15.05.2020) în conformitate cu Decretul Președintelui României nr. 195/2020 privind 
instituirea stării de urgență pe teritoriul României, a Hotărârii Comitetului Național pentru Situații de 
Urgență nr. 6/09.03.2020 privind aprobarea unor măsuri suplimentare de combatere a noului 
Coronavirus și a Adresei ANPM nr. 1/1456/20.03.2020. 

Titularul planului, Consiliul Județean Covasna, a afişat pe propria pagină de internet 
http://www.kvmt.ro prima versiune a planului, varianta finală a planului, raportul de mediu, decizia 
de emitere a avizului de mediu. De asemenea titularul planului a publicat anunţuri publice pe 
pagina proprie de internet şi în mass-media, în toate etapele procedurale parcurse conform HG 
1076/2004, şi anume: 

- în data de 16.01.2020 anunţ public privind elaborarea primei versiuni a planului apărut în 
ziarul Observatorul de Covasna; 

- în data de 20.01.2020 anunţ public privind elaborarea primei versiuni a planului apărut în 
ziarul Observatorul de Covasna; 

- în data de 13.02.2020 anunţ public privind luarea deciziei etapei de încadrare apărut în 
ziarul Observatorul de Covasna; 

- în data de 28.02.2020 anunţ public privind decizia finală a etapei de încadrare apărut în 
ziarul Observatorul de Covasna; 

- în data de 25.03.2020 anunţ public privind disponibilizarea proiectului de plan (alternativa 
finală) şi finalizarea raportului de mediu apărut în ziarul Observatorul de Covasna; 

- în data de 30.03.2020 privind disponibilizarea proiectului de plan (alternativa finală) şi 
finalizarea raportului de mediu și anunţ public privind dezbaterea publică apărut în ziarul 
Observatorul de Covasna; 

- în data de 27.05.2020 anunţ public privind luarea deciziei de emitere a avizului de mediu 
apărut în ziarul Observatorul de Covasna; 

Pe parcusul procedurii nu au fost comentarii/observații din partea publicului. 

Consideraţii ce stau la baza luării deciziei de emitere a avizului de mediu 

Consultările în cadrul Comisiei Special Constituite și ale Grupului de lucru 
Grupul de lucru special constituit pentru Planul Județean de Gestionare a Deșeurilor a județului 

Covasna a fost constuit în baza Dispoziției Consiliului Județean Covasna nr. 37/2020 și a avut în 
componență reprezentanții din partea: Consiliului Județean Covasna, APM Covasna, Direcția de 
Sănătate Publică Covasna, Garda Națională de Mediu – Comisariatul Județean Covasna, 
Asociația de Dezvoltare Intercomunitară SMID Covasna, operatorii de salubrizare din județ și 
operatorul al CMID, elaboratorului planului.  

În cadrul Grupului de lucru întrunit la data de 02.03.2020, la sediul APM Covasna (PV nr. 
1108/28.02.2020), la sediul APM Covasna s-a prezentat și s-a dezbătut prima variantă a PJGD.  

În urma consultărilor desfășurate în cadrul Grupului de lucru și în baza Adresei APM Covasna 
nr. 816/17.02.2020, s-a elaborat varianta finală a PJGD, care s-a înregistrat la APM Covasna cu 
nr. 1207/04.03.2020. 

Planul și Raportul de mediu a fost pus la dispoziția autorităţilor publice membrii ai Comitetului 
Special Constituit și consultat în cadrul ședințelor CSC APM Covasna (ședința din data de 
06.02.2020, PV nr. 3/06.02.2020, ședința din data de 21.05.2020, PV nr. 11/22.05.2020 și ședința 
din data de 21.05.2020, PV nr. 11/21.05.2020). 
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Analiza calităţii raportului de mediu, efectuată de APM Covasna, a avut în vedere următoarele 
elemente: 

- respectarea conţinutului-cadru prevăzut în Anexa nr. 2 a H.G. nr. 1074/2004; 
- prezentarea dificultăţilor tehnice, procedurale şi de altă natură care au fost întâmpinate şi 

explicitarea oricăror ipoteze şi incertitudini; 
- prezentarea alternativelor studiate, a modului în care consideraţiile de mediu au fost 

integrate în proiectul de plan, precum şi procesul definitivării proiectului ca urmare a 
informaţiilor rezultate pe parcusrsul evaluării; 

- justificarea motivelor care au stat la baza eliminării din analiză a anumitor aspecte; 
- prezentarea informaţiilor grafice-hărţi, scheme, schiţe, diagrame; 
- existenţa unui program adecvat de monitorizare a efectelor asupra mediului. 

 
Puncte de vedere / avize emise de autorităţile interesate: 

- Adresa nr. 2728/2664 din 08.05.2020 emisă de Direcţia de Sănătate Publică Covasna; 
- Punct de vedere nr. 2488/SL/12.05.2020 din partea Sistemului de Gospodărire a Apelor 

Covasna 
- Punct de vedere nr. 819/CJ CV/13.05.2020 emis de Garda Națională de Mediu – 

Comisariatul Județean Covasna; 
- Punct de vedere privind conținutul documentației PJGD din partea Compartimentului CFM - 

APM Covasna, din data de 10.02.2020. 
 

Avizul de mediu nu ţine loc de autorizaţie de construire, nu conferă dreptul de a executa 
lucrări de construcţii. Titularul are obligaţia de a supune acest plan procedurii de adoptare 
numai în forma avizată de autoritatea competentă de mediu –APM Covasna. 

Înaintea demarării investiţiei privind lucrările propuse în prezentul PUZ se va depune la 
APM Covasna documentaţia tehnică necesară în vederea obţinerii acordului de mediu. 

Răspunderea pentru corectitudinea informaţiilor puse la dispoziţia APM Covasna şi a 
publicului revine titularului planului, iar răspunderea pentru corectitudinea studiilor şi 
evaluărilor revine autorilor acestora, conform art. 21 din OUG nr. 195/2005 privind protecţia 
mediului, cu modificările şi completările ulterioare. 

În cazul în care planul suferă modificări, titularul este obligat să notifice în scris Agenţia 
pentru Protecţia Mediului Covasna. 

Prezentul aviz este valabil de la data emiterii, pe toată perioada de valabilitate a planului, 
dacă nu intervin modificări ale acestuia. 

Nerespectarea condiţiilor prezentului aviz constituie contravenţie şi se pedepseşte conform 
prevederilor legale în vigoare. 

Prezentul aviz de mediu poate fi contestat în conformitate cu prevederile Hotărârii 
Guvernului nr. 1076/2004 şi ale Legii contenciosului administrativ nr. 554/5004, cu 
modificările şi completările ulterioare. 

Prezentul aviz de mediu conţine 42 pagini şi a fost eliberat în 3 exemplare. 

 
DIRECTOR EXECUTIV, 
Ing. Neagu Gheorghe 
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