
 
HOT�RÂRE nr. 878 din 28 iulie 2005 

privind accesul publicului la informa�ia privind 
mediul 

 
 
 
 

Pe data de 22 noiembrie 2005 a intrat în vigoare HG nr. 878/2005 privind 
accesul publicului la informa�ia privind mediul (publicat� în  MO nr. 
760/22.08.2005), act normativ care abrog� HG 1115/2002 privind accesul 
liber la informa�ia privind mediul. 
  
 
ART. 1 
 
    (1) Prezenta hot�râre asigur� dreptul de acces la informa�ia privind mediul 
de�inut� de sau pentru autorit��ile publice �i stabile�te condi�iile, termenii de 
baz� �i modalit��ile de exercitare a acestui drept. 
 
 
Ce este informa�ia privind mediul? 

 
 
Defini�iile joac� un rol important în interpretarea �i implementarea oric�rui act 
normativ. 
Informa�ia de mediu poate fi prezentat� sub orice form�, aceasta însemnând 
form� scris�, vizual�, audio sau electronic�. De aceea documente scrise pe 
hârtie, fotografii, ilustra�ii, înregistr�ri audio – video, documente realizate cu 
ajutorul computerului în formate electronice, sunt exemple de forme pe care le 
poate lua informa�ia. Orice alt� form� material� nemen�ionat� existent� în 
prezent sau care va ap�rea în viitor intr� de asemenea în aceast� defini�ie. 
 
ART. 2: 
 
 Pentru aplicarea prezentei hot�râri, termenii �i expresiile de mai jos semnific� 
dup� cum urmeaz�: 
1. informa�ia privind mediul - orice informa�ie scris�, vizual�, audio, electronic� 
sau sub orice form� material� despre: 
a) starea elementelor de mediu, cum ar fi aerul �i atmosfera, apa, solul, 
suprafa�a terestr�, peisajul �i ariile naturale, inclusiv zonele umede, marine �i 
costiere, diversitatea biologic� �i componentele sale, inclusiv organismele 
modificate genetic precum �i interac�iunea dintre aceste elemente; 
Elementele de mediu trebuie în�elese conform defini�iilor existente în legisla�ia 
na�ional� 
Exemple de informa�ii privind starea elementelor de mediu: 

• calitatea aerului  
• starea apelor de suprafa�� 
• starea apei freatice dintr-o zon�;  
• starea contamin�rii solului;  



• starea ecosistemului marin 
• situa�ia speciilor marine periclitate 
• starea ariilor naturale protejate, etc. 

 
b) factorii, cum sunt substan�ele, energia, zgomotul, radia�iile sau de�eurile, 
inclusiv de�eurile radioactive, emisiile, devers�rile �i alte evacu�ri în mediu, 
ce afecteaz� sau pot afecta elementele de mediu prev�zute la lit. a);  
ex:  

• situa�ia emisiilor de gaze cu efect de ser� 
• cantitatea emisiilor de poluan�i în aer proveni�i de la o unitate 

industrial�(sau per ansamblu unei zone); 
• nivelul polu�rii fonice;  
• cantitatea de de�euri si natura lor;  
• emana�ii de radia�ii si substan�e radioactive; etc 

 
c) m�surile, inclusiv m�surile administrative, cum sunt politicile, legisla�ia, 
planurile, programele, conven�iile încheiate între autorit��ile publice �i 
persoanele fizice �i/ sau juridice privind obiectivele de mediu, activit��ile care 
afecteaz� sau pot afecta elementele �i factorii prev�zu�i la lit. a) �i b), precum 
�i m�surile sau activit��ile destinate s� protejeze elementele prev�zute la 
lit.a); 
exemple: 

• Planul Na�ional de Ac�iune pentru Protec�ia Mediului; Planul Regional 
de Ac�iune pentru Protec�ia Mediului, Planul Local de Ac�iune pentru 
protec�ia Mediului, 

• planuri de amenajare a teritoriului;  
• planuri de construc�ie a �oselelor; 
• program de reconstruc�ie a unei zone �i planurile aferente acestuia; 

 
d) rapoartele referitoare la implementarea legisla�iei privind protec�ia 
mediului; 
exemple: 

• Raportul EPER (Raportul European al Emisiilor Poluante) 
• Rapoarte privind generarea �i gestionarea  de�eurilor 
• Rapoarte privind stadiul implement�rii legisla�iei în România  

 
e) analizele cost-beneficiu sau alte analize �i prognoze economice 
folosite în cadrul m�surilor �i activit��ilor prev�zute la lit. c); 
ex: 

• Costul /eficien�a unui program de reconstruc�ie a unei zone afectate de 
inunda�ii 

• Costul /eficien�a unui sistem de management al de�eurilor, num�rul 
popula�iei deservit�, etc. 

   
f) starea s�n�t��ii �i siguran�ei umane, inclusiv contaminarea, ori de câte 
ori este relevant�, a lan�ului trofic, condi�iile de via�� uman�, zonele culturale 
�i construc�iile, în m�sura în care acestea sunt sau pot fi afectate de starea 
elementelor de mediu prev�zute la lit. a) sau, prin intermediul acestor 
elemente, de factorii, m�surile �i activit��ile prev�zute la lit. b) �i c). 



 
exemple: 

• starea de confort �i de s�n�tate a popula�iei în raport cu starea de 
calitate a mediului, în zonele locuite   

• situa�ia spa�iilor verzi �i a zonelor de agrement, 
• amplasarea punctelor de poluare fixe, 
• situri de importan�� comunitar�,  zone de protec�ie special� 

 
Ce nu este informa�ia privind mediul?  
 
Nu se consider� informa�ii privind mediul acele date referitoare la activit��i 
care nu  produc efecte asupra mediului.  
Informa�iile privind mediul se opresc la ultima cauz� a unui factor care 
influen�eaz� unul dintre elementele de mediu.  
 
Exemplu: datele referitoare la construc�ia unei fabrici, amplasarea �i efectele 
func�ion�rii ei, sunt informa�ii de mediu, în schimb organizarea �i 
managementul firmei nu pot fi considerate informa�ii legate de mediu. 
 
 
Accesul, la cerere, la informa�ia privind mediul 
 
 
     
 
ART. 3 
 
(1) Solicitarea �i furnizarea informa�iei privind mediul se fac în conformitate cu 
prevederile Conven�iei privind accesul la informa�ie, participarea publicului la 
luarea deciziei �i accesul la justi�ie în probleme de mediu, semnat� la Aarhus 
la 25 iunie 1998, ratificata prin Legea nr. 86/2000, publicat� în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 224 din 22 mai 2000. 
 
Solicitarea �i furnizarea informa�iei privind mediul se fac în conformitate cu 
prevederile Conven�iei de la Aarhus privind accesul la informa�ie, participarea 
publicului la luarea deciziei �i accesul la justi�ie în probleme de mediu, 
ratificat� prin Legea nr. 86/2000 
Conven�ia de la Aarhus con�ine o serie de principii importante: 

• dreptul fiec�ruia de a avea acces la informa�ia de mediu de�inut� de 
autorit��ile publice (accesul la informa�ia de mediu). Aceasta poate 
include informa�ii de mediu, dar �i politice �i m�suri întreprinse de 
autorit��i, informa�ii referitoare la s�n�tatea �i siguran�a public�, în 
m�sura în care acestea pot fi afectate de starea mediului. Cet��enii au 
dreptul s� primeasc� informa�iile în timp de o lun� de la formularea 
solicit�rii, f�r� a fi nevoi�i s�-�i motiveze cererea. În plus, potrivit 
Conven�iei, autorit��ile publice au obliga�ia s� disemineze informa�ia de 
mediu pe care o de�in; 

• dreptul de a participa la luarea deciziilor înc� din stadiul incipient al 
dezbaterilor. Autorit��ile publice trebuie s� permit� cet��enilor �i 



organiza�iilor de mediu s�-�i exprime opinia cu privire la proiectele care 
afecteaz� mediul sau la planurile �i programele referitoare la mediu; 
autorit��ile publice vor �ine seama de aceste comentarii în procesul 
lu�rii deciziilor �i vor furniza informa�ii asupra deciziei finale 
(participarea publicului la luarea deciziilor în probleme de mediu); 

• dreptul de a contesta în justi�ie deciziile publice care au fost luate f�r� 
respectarea drepturilor men�ionate mai sus sau f�r� respectarea legilor 
cu privire la mediu în general (accesul în justi�ie) 

 
 
 
(2) Primirea cererilor de informa�ii privind mediul �i furnizarea r�spunsurilor se 
realizeaz� de c�tre compartimentele specializate de informare �i rela�ii publice 
organizate în cadrul autorit��ilor publice. 
 
Autorit��ile publice trebuie s� înfiin�eze în cadrul institu�iei un compartiment 
specializat de informare �i rela�ii publice. In cadrul acestor compartimente 
se  realizeaz� în condi�iile legii prin intermediul persoanelor responsabile 
primirea cererilor �i furnizarea r�spunsurilor privind informa�iile de mediu.  
 
 
 
(3) Autorit��ile publice sunt obligate s� pun� la dispozi�ia oric�rui solicitant, la 
cererea acestuia, informa�ia privind mediul de�inut� de sau pentru ele, f�r� 
justificarea scopului în care aceasta informa�ie a fost cerut�. 
 
Autorit��ile publice au obliga�ia de a face publice informa�iile de mediu 
de�inute. Orice persoan� care solicit� anumite informa�ii privind mediul are 
dreptul s� le primeasc�. Exercitarea acestui drept trebuie s� se fac� f�r� a se 
�ine cont de domiciliu, na�ionalitate, cet��enie �i f�r� a se cere persoanei s� 
demonstreze c� are vreun interes mediat sau specific, în a afla respectiva 
informa�ie. 
 
exemplu: 
O persoan� care vrea s�-�i construiasc� o cas� în vecin�tatea unei fabrici  
are dreptul s� �tie care este nivelul de poluare produs� de acea fabric�. 
 
 
 
 
 
 ART. 4 
 
 (1) Informa�ia privind mediul se pune la dispozi�ia solicitantului, �inând cont de 
termenul specificat de acesta, cât mai repede posibil sau cel mai târziu în 
termen de o lun� de la data primirii cererii de c�tre autoritatea public�. 
 (2) In cazul în care volumul �i complexitatea informa�iei solicitate sunt atât de 
mari încât termenul de o lun� prev�zut la alin. (1) nu poate fi respectat, 
informa�ia privind mediul se pune la dispozi�ia solicitantului în termen de dou� 
luni de la data primirii cererii de c�tre autoritatea public�. In astfel de cazuri 



solicitantul este informat, cât mai curând posibil �i cel mai târziu înaintea 
expir�rii termenului de o lun�, despre prelungirea termenului de r�spuns �i 
motivele care stau la baza acestei prelungiri. 
 
Cererile de informa�ii trebuie tratate rapid �i corect în termenele limit� stabilite 
de lege. 
Termenele limit� prev�zute de lege: 

♦ Cât mai repede posibil; 
♦ Cel mai târziu în termen de o lun�; 
♦ In maxim dou� luni, doar dac� acest timp este justificat de 

complexitatea �i volumul mare de informa�iei  
 
În principiu, personalul din cadrul autorit��ii publice, în momentul în care 
prime�te spre rezolvare o cerere, trebuie s� estimeze timpul necesar 
solu�ion�rii acesteia. Dac� timpul estimat dep��e�te  termenul de o lun� 
conform prevederilor legislative, solicitantul trebuie informat cât mai curând 
posibil dar nu mai târziu de o lun�, despre aceast� prelungire, specificându-se 
�i motivele ce au determinat prelungirea. Prelungirea termenului de r�spuns 
se poate face pân� la maximum dou� luni de la primirea cererii de c�tre 
autoritatea public�.  
Accesul la informa�ia solicitat� trebuie s� fie efectiv �i complet. Informa�ia 
trebuie dat� ca atare �i nu f�cut un sumar pe baza ei. 
 
 
 
 
 ART. 5 
 
 (1) In cazul în care cererea este general�, neclar� sau nu permite 
identificarea informa�iei solicitate, autoritatea public� cere solicitantului, cât 
mai curând posibil �i cel mai târziu în termenul prev�zut la art. 4 alin. (1), s� 
specifice ce solicit�. In acest sens autoritatea public� ajut� solicitantul �i prin 
furnizarea de informa�ii cu privire la utilizarea registrelor publice prev�zute în 
art. 7 alin. (2) lit. c).  
(2) Autoritatea public� poate refuz� cererea de informa�ii, în baza prevederilor 
art. 11 alin. (1) lit. c), dac� solicitantul nu a specificat ceea ce cere, conform 
prevederilor alin. (1), în termen de dou� luni de la data transmiterii de c�tre 
autoritatea public� a indica�iilor de specificare. 
 
În cazul în care cererea este formulat� prea general, este neclar� sau nu 
permite identificarea informa�iei solicitate, autoritatea public� cere 
solicitantului, cât mai curând posibil �i cel mai târziu în termen de o lun�, s� 
specifice ce anume solicit�.  
Solicitan�ii informa�iilor de mediu trebuie ajuta�i �i sf�tui�i, având în vedere c� 
ace�tia nu �tiu întotdeauna ce anume informa�ie caut�. Autoritatea public� 
trebuie s� dea solicitan�ilor indica�ii de specificare �i s� fie îndruma�i c�tre 
consultarea registrelor publice. 
Dac� solicitantul nu r�spunde în termen de dou� luni cererii de specificare 
trimis�, autoritatea public� poate refuza cererea de informa�ii  
 



 
 
ART. 6 
 
    (1) In cazul în care solicitantul cere autorit��ii publice punerea la dispozi�ie a 
informa�iei privind mediul într-o anumit� form� sau într-un anumit format, 
inclusiv sub form� de copii, autoritatea public� pune la dispozi�ie informa�ia în 
forma sau în formatul cerut, cu excep�ia cazului în care: 
    a) este deja pus� la dispozi�ia publicului, conform art. 20-25, într-o alt� 
form� sau într-un alt format u�or accesibil solicitantului; 
    b) este convenabil pentru autoritatea public� s� o pun� la dispozi�ia 
publicului într-o alt� form� sau într-un alt format, caz în care motiveaz� 
furnizarea informa�iei în forma sau în formatul disponibil. 
    (2) In acest scop autorit��ile publice sunt obligate s� p�streze informa�ia 
privind mediul de�inut� de ele sau pentru ele, în forme sau în formate care 
sunt u�or reproductibile �i accesibile prin folosirea telecomunica�iilor 
computerizate sau a altor mijloace electronice. 
 
Autorit��ile publice trebuie s� p�streze informa�ia privind mediul de�inut� în 
forme sau formate care sunt u�or reproductibile �i accesibile prin folosirea 
telecomunica�iilor computerizate sau a altor mijloace electronice. 
Punerea la dispozi�ie a informa�iei privind mediul se face în forma cerut� de 
solicitant, cu excep�ia cazului în care: 

• este deja pus� la dispozi�ia publicului, într-o alt� form� sau format u�or 
accesibil solicitantului sau, 

• este mai convenabil pentru autoritatea public� s� o  pun� la dispozi�ia 
publicului într-o alt� form� sau format, caz în care trebuie s� se 
motiveze furnizarea informa�iei în forma sau formatul disponibil. 

 
 
 
    (3) Respingerea cererii de furnizare a informa�iei privind mediul, în totalitate 
sau în parte, în forma sau în formatul solicitat, se motiveaz� �i se comunic� 
solicitantului în termenul prev�zut la art. 4    
Motivul refuzului unei informa�ii trebuie explicat detaliat solicitantului, într-o 
not� scris� am�nun�it� în termen de o lun� de la primirea cererii. 
Autorit��ii publice îi revine responsabilitatea de a demonstra, în fiecare etap�, 
c� informa�ia privind mediul pe care nu vrea s� o fac� public� intr� sub 
inciden�a regimului limitat al excep�iilor, a�a cum este prev�zut prin lege. 
 
  
ART. 7 
 
    (1) Pentru a facilita accesul oric�rei persoane la informa�ia privind mediul, 
autorit��ile publice sunt obligate sa asigure: 
    a) îndrumarea publicului, prin reprezentan�ii proprii din compartimentele 
specializate de informare �i rela�ii publice, în exercitarea dreptului de acces la 
informa�ia privind mediul; 
    b) accesul publicului la listele cu autorit��i publice. 
 



 Pentru facilitarea accesului la informa�ia privind mediul, autorit��ile de mediu 
sunt obligate:  

• s� poat� asigura prin intermediul compartimentelor specializate de 
informare �i rela�ii publice îndrumarea publicului �i accesul acestora la 
listele cu autorit��i publice. Astfel autorit��ile publice trebuie s� 
desemneze (în cadrul compartimentelor specializate de informare �i 
rela�ii publice) persoane responsabile cu furnizarea informa�iilor, s� 
aib� asigurat �i dotat un spa�iu pentru examinarea informa�iilor 
solicitate �i s� pun� la dispozi�ia publicului registrele sau listele 
con�inând informa�ia privind mediul de�inut� de acestea, sau 

• s� înfiin�eze puncte de informare unde se g�sesc indica�ii precise 
asupra locului în care poate fi g�sit� informa�ia de mediu de�inut� de 
autorit��ile publice. 

exemplu: 
Dac� informa�ia cerut� este deja disponibil�, de exemplu, pe un site de 
Internet, într-un buletin informativ sau într-un raport anual, trebuie s� i se 
indice solicitantului unde anume se g�se�te. Dac�  informa�ia nu este 
de�inut�, acesta trebuie îndrumat c�tre institu�ia care o de�ine. 
 
 
    
Excep�ii 

 
Conform principiului transparen�ei, informa�iile de mediu de�inute de o 
autoritate  public� sunt accesibile publicului cu anumite excep�ii.  

 
   ART. 11 
 
  (1) Autorit��ile publice pot refuza o cerere privind solicitarea de informa�ii 
privind mediul, în cazul în care: 
    a) informa�ia solicitat� nu este de�inut� de sau pentru autoritatea public� la 
care a fost înaintat� cererea. 
In acest caz, dac� autoritatea public� are cuno�tin�� ca informa�ia este 
de�inut� de sau pentru o alt� autoritate public�, transmite cererea acelei 
autorit��i cât mai repede posibil, dar nu mai târziu de 15 zile de la data primirii 
solicit�rii, �i informeaz� solicitantul despre aceasta ori informeaz� solicitantul 
despre autoritatea public� la care consider� c� este posibil s� fie depus� 
cererea de informa�ii; 
    b) cererea este în mod evident nerezolvabil�; 
    c) cererea este formulat� într-o manier� prea general�, luând în 
considerare dispozi�iile art. 5; 
    d) cererea prive�te materiale în curs de completare sau documente ori date 
nefinalizate;  
În acest caz autoritatea public� este obligat� s� comunice solicitantului 
denumirea autorit��ii care realizeaz� materialul �i data estimativ� a finaliz�rii 
acestuia. 
    e) cererea prive�te sistemul de comunica�ii interne, luând în considerare 
satisfacerea interesului public prin furnizarea informa�iilor. 
    (2) In cazul în care o cerere pentru solicitarea de informa�ii privind mediul 
este refuzat� pe motivul c� prive�te un material în curs de realizare, 



autoritatea public� este obligat� s� comunice solicitantului denumirea 
autorit��ii care realizeaz� materialul �i data estimativ� a finaliz�rii acestuia. 
    
 ART. 12 
 
    (1) Autorit��ile publice pot refuza o cerere privind solicitarea de informa�ii 
privind mediul, în cazul în care divulgarea informa�iilor afecteaz�: 
    a) confiden�ialitatea procedurilor autoritarilor publice, atunci când aceasta 
este prev�zuta de legisla�ia în vigoare; 
    b) rela�iile interna�ionale, securitatea public� sau ap�rarea na�ionala; 
    c) cursul justi�iei, posibilitatea oric�rei persoane de a fi subiectul unui 
proces corect sau posibilitatea unei autorit��i publice de a conduce o anchet� 
penal� ori disciplinar�; 
    d) confiden�ialitatea informa�iilor comerciale sau industriale, atunci când 
aceasta este prev�zuta de legisla�ia na�ional� sau comunitar� în vigoare 
privind protejarea unui interes economic legitim, inclusiv interesul public în 
p�strarea confiden�ialit��ii statistice �i a secretului taxelor; 
    e) drepturile de proprietate intelectual�; 
    f) confiden�ialitatea datelor personale �i/sau a dosarelor privind o persoan� 
fizic�, în cazul în care acea persoan� nu a consim�it la divulgarea c�tre public 
a informa�iilor, atunci când confiden�ialitatea este prev�zuta de legisla�ia 
na�ional� sau comunitar� în vigoare; 
    g) interesele sau protec�ia oric�rei persoane care a oferit voluntar 
informa�iile cerute, f�r� ca acea parte s� aib� obliga�ia legal� sau s� fie posibil 
a fi obligat� legal s� furnizeze informa�iile, cu excep�ia cazului în care acea 
persoan� a consim�it la divulgarea informa�iei respective; 
    h) protec�ia mediului la care se refera astfel de informa�ii cum ar fi 
localizarea speciilor rare. 
    (2) Motivele de refuz prev�zute la alin. (1) si la art. 11 alin. (1) se 
interpreteaz� în sens restrictiv, luându-se în considerare, pentru fiecare caz în 
parte, satisfacerea interesului public prin divulgarea informa�iilor. 
    (3) Pentru fiecare caz în parte, satisfacerea interesului public prin divulgare 
este analizata în compara�ie cu interesul satisf�cut prin p�strarea 
confiden�ialit��ii. 
    (4) Autorit��ile publice nu pot refuza o cerere de informa�ii care se refer� la 
emisiile în mediu, invocând motivele prev�zute la alin. (1) lit. a), d), f), g) si h). 
 
 
 Accesul la justi�ie 
 
Solicitantul care se consider� lezat într-un drept al s�u prev�zut de aceast� 
hot�râre poate depune o cerere la instan�a de contencios administrativ 
competent�, solu�ionarea cererii f�cându-se în conformitate cu prevederile 
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004. Hot�rârile judec�tore�ti 
definitive �i irevocabile prin care s-au admis  ac�iunile formulate potrivit legii 
nr. 554/2004 constituie titluri executorii împotriva autorit��ilor publice care 
de�in informa�ia privind mediul.  
    
 
 



 ART. 16 
 
    (1) Orice solicitant care consider� c� cererea sa pentru furnizarea unor 
informa�ii privind mediul a fost respins� nejustificat, par�ial sau în totalitate, a 
fost ignorat� ori rezolvat� cu un r�spuns necorespunz�tor din partea unei 
autorit��i publice sau c� nu au fost respectate prevederile art. 3-8, art. 11-15 �i 
ale art. 29-31, se poate adresa cu plângere prealabil� conduc�torului 
respectivei autorit��i publice, solicitând reconsiderarea actelor sau omisiunilor. 
    (2) Plângerea prealabil� prev�zuta la alin. (1) se solu�ioneaz� potrivit 
dispozi�iilor art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, 
publicata în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1.154 din 7 decembrie 
2004. 
    (3) Procedura administrativ� prealabil� prev�zuta la alin. (1) este scutit� de 
taxe. 
 
ART. 17 
 
    (1) Solicitantul care, ca urmare a aplic�rii prevederilor art. 16 alin. (1), se 
consider� lezat într-un drept al sau prev�zut de prezenta hot�râre sau care nu 
a primit r�spuns la plângerea sa prealabil� în termenul legal stabilit poate 
depune o cerere la instan�a de contencios administrativ competenta, unde 
sunt examinate actele sau omisiunile autorit��ii publice în cauz�. 
    (2) Solu�ionarea cererii se face în conformitate cu dispozi�iile Legii nr. 
554/2004. 
 
ART. 18 
 
    Potrivit Legii nr. 554/2004, se poate adresa instan�ei de contencios 
administrativ competente �i ter�a persoan� v�t�mata într-un drept al sau ori 
într-un interes legitim ca urmare a furniz�rii de informa�ii privind mediul. 
 
 
 ART. 19 
 
    (1) Hot�rârile judec�tore�ti definitive �i irevocabile prin care s-au admis 
ac�iunile formulate potrivit dispozi�iilor Legii nr. 554/2004 constituie titluri 
executorii împotriva autorit��ii publice care de�ine informa�ia privind mediul. 
    (2) Hot�rârile instan�elor de judecat� se redacteaz� în scris �i se motiveaz� 
în fapt �i în drept. 
 


