Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI MARAMURES

DECIZIA ETAPEI DE INCADRARE
PROIECT

Urmare a notificarii depuse de ORASUL ULMENI, cu sediul in orasul Ulmeni, str.
Petre Dulfu, nr. 42, judetul Maramures, privind prima versiune a planului ,PLAN DE
MOBILITATE URBANA DURABILA (PMUD) iN FORMAT GIS, ORASUL
ULMENI, JUDETUL MARAMURES”, propus a fi implementat in orasul Ulmeni,
judetul Maramures, solicitare inregistratd la Agentia pentru Protectia Mediului
Maramures sub nr. 8150/07.08.2023 si completarile ulterioare, in baza:

- HG nr. 1000/2012 privind reorganizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate in subordinea acesteia, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu
pentru planuri §i programe, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordinul 1.682/2023 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea
adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale
protejate de interes comunitar;

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI MARAMURES

» ca urmare a consultarii autoritatilor publice participante in cadrul sedintei
Comitetului Special Constituit din data de 21.09.2023, a completarilor depuse la
documentatie;

» in conformitate cu prevederile art. 5 si a anexei nr. 1 — Criterii pentru determinarea
efectelor semnificative potentiale asupra mediului din H.G. 1076/2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe;

» in lipsa comentariilor motivate din partea publicului interesat;

decide:

»PLAN DE MOBILITATE URBANA DURABILA (PMUD) iN FORMAT GIS,
ORASUL ULMENI, JUDETUL MARAMURES”, propus a fi implementat in orasul
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Ulmeni, judetul Maramures, nu necesita evaluare de mediu si nu necesita evaluare
adecvata, se va supune adoptarii fara aviz de mediu.

Motivele care au stat la baza luarii deciziei etapei de incadrare sunt:

1. Caracteristicile planurilor si programelor cu privire, in special, la:

a) gradul in care planul sau programul creeaza un cadru pentru proiecte si alte

activitati viitoare fie in ceea ce priveste amplasamentul, natura, marimea §i conditiile

de functionare, fie in privinfa alocarii resurselor.

Planul de Mobilitate Urbanad Durabila constituie un document strategic si un
instrument pentru dezvoltarea unor politici specifice, care are la baza un model de
transport dezvoltat cu ajutorul unui software de modelare a traficului, avand ca scop
rezolvarea nevoilor de mobilitate ale persoanelor si intreprinderilor din oras si din
zonele invecinate, contribuind in acelasi timp la atingerea obiectivelor europene in
termeni de eficientd energetica si protectie a mediului.

Obiective specifice:

e asigurarea accesibilitdtii persoanelor in manierd inclusiva, echitabild si echilibrata la
servicii publice de sdnatate, educatie si alte facilitati de interes general, concentrate in
aria urbana si periurbana;

e asigurarea nevoilor de mobilitate prin servicii de transport cu efecte externe negative
reduse (consum de spatiu, consum de energie, poluare a aerului si a solului, poluare
fonica, efect de sera);

e optimizarea transportului de persoane si bunuri prin imbunatatirea utilizarii resurselor
si prin integrare modald adecvata;

e Tmbunatatirea sigurantei traficului si securitatii transporturilor pentru toate modurile
de transport din aria vizata;

e asigurarea nevoilor de mobilitate prin servicii de transport eficace si eficiente,
economic si financiar; imbunatatirea amenajdrii spatiilor urbane; dezvoltarea
transportului nemotorizat.

Dezvoltarea transportului in orasul Ulmeni se va baza pe urmatoarele directii de actiune:

1. Ulmeni — un oras verde, fara poluare, cu mobilitate crescuta pietonala si velo si
accesibilitate ridicata a tuturor zonelor urbane;

2. In zona centrald — accentul pus pe mobilitate pietonala si velo, cu asigurarea
conexiunilor Intre principalele obiective publice si spatiile verzi ale orasului;

3. Realizarea unui sistem de transport public interurban ecologic;

.....
.....

.....

mai buna in cadrul orasului;

7. Cresterea sigurantei pietonilor si a participantilor la trafic, prin realizarea de
investitii specifice si implementarea unui sistem de monitorizare video a retelei stradale
principale;

8. Devierea traficului greu si de tranzit din oras; _
Pag. 2 din 9

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI MARAMURES
Adresa loc. Baia Mare, str. Iza, nr.1A, jud. Maramures, Cod 430073
E-mail: office@apmmm.anpm.ro; Tel: 0262/276.304; Fax 0262/275.222
‘ Operator de date cu caracter personal, conform Regulamentului (UE) 2016/679 ‘



mailto:office@apmmm.anpm.ro

9. Racordarea la reteaua de drumuri rapide;
Lista de proiecte propuse prin P.M.U.D.:
Prioritate I: termen scurt 2023-2028:

e Construire drumuri de ocolire a localitatii - cca. 7 km;

e Construirea, modernizarea si reabilitarea partii carosabile a strazilor urbane
nemodernizate, cu includerea circulatiilor pentru pietoni si biciclete - cca. 20
km;

e Reconfigurarea strazilor existente, cu includerea de circulatii pentru circulatii
pietonale si pentru biciclete - cca. 22 km;

e Construire pod peste raul Somes pentru asigurarea continuitatii DC 88 - cca.
220 m;

e Modernizarea trecerilor la nivel cu calea ferata - 5 intersectii;

e Amenajarea intersectiilor pentru fluidizarea circulatiei: sensuri giratorii
intersectie - 2 intersectii;

e Construirea parcarilor de tip ,,park and ride” in zonele intermodale - gara si
zona centrala - 2 parcari tip ,,park and ride”;

e Suplimentarea parcdrilor publice si introducerea unor reglementari pentru
parcaje - 10 parcari publice;

o Instalarea statiillor de incarcare a vehiculelor electrice (masini, biciclete,
trotinete) -10 puncte;

Prioritate I1: termen mediu 2028 — 2030

e Achizitionarea de autobuze cu motor electric, hibrid sau norma de poluare
redusa pentru prestarea serviciului de transport public urban - 2 autobuze de
14+1 locuri, plus un loc pentru persoane cu dizabilitati.

o Infiintarea si construirea statiilor de transport public urban de autobuz -36
statil

o Infiintarea depoului aferent transportului public 1 cladire - cca. 250 mp

e Extinderea sistemelor de management al traficului - cca. 10 km

Prioritate I11: termen mediu 2030 - 2035
e Strazi propuse pe trasee noi - cca. 20 km
Construirea drumului expres - cca. 10 km
Modernizarea caii ferate si a statiilor CFR - cca. 10 km
Infiintare piste de biciclete pe malurile raului Somes - cca. 30km
Infiintare drum si piste de biciclete de-a lungul ciii ferate nefunctionale
Ulmeni - Cehu Silvaniei - cca. 13 km

Faza de implementare si monitorizare a PMUD se afla in atributiile si
responsabilitatile autoritatii publice locale, astfel ca aceastd faza trebuie sd reprezinte o
preocupare a factorilor decizionali. Pentru realizarea acestei faze, la nivelul Primariei
Orasului Ulmeni, se va contura o comisie de implementare si monitorizare a PMUD,
formata din personalul specializat din Aparatul Propriu de Specialitate al Primarului
Orasului Ulmeni, apartinand urmatoarele compartimente/servicii/birouri: Arhitect Sef,
Compartiment achizitii publice, Birou dezvoltare locala si Compartiment transport

public, productie, prestari servicii publice.
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Personalul implicat in procesul de monitorizare si implementare a planului de
mobilitate urbana durabild va trebui selectat astfel incat acesta sd beneficieze de cei ai
buni specialisti, cu expertizd in domeniul planificarii si monitorizarii strategiilor si
planurilor, dar si in domeniul mobilitatii urbane si/sau infrastructurii de transport.
Principalele activitdati necesare pentru faza de implementare si monitorizare sunt
urmatoarele:

Implementarea PMUD: monitorizarea introducerii in programele de investitii
anuale/multianuale a proiectelor din PMUD, monitorizarea pregatirii si initierii
achizitiilor, monitorizarea progresului implementarii proiectelor, monitorizarea efortului
financiar pentru PMUD, solicitarea de masuri pentru incadrarea in planificare etc.;

Verificarea evolutiei atingerii tintelor si obiectivelor stabilite prin PMUD 1n baza
indicatorilor de evaluare si monitorizare;

Mentinerea actualizatd a modelului de transport si testarea proiectelor ce vor fi
implementate in cadrul modelului;

e Colectarea datelor si informatiilor necesare monitorizarii procesului si actualizarii
modelului de transport;

e Identificarea oportunitdtilor/surselor de finantare pentru implementarea
investitiilor;

e Programarea informarii si implicarii cetdtenilor in procesul de realizare a
actiunilor si proiectelor din PMUD si cooperarea cu departamentele specializate
din cadrul institutiilor care implementeaza proiectele;

e Actualizarea planificarii investitiilor si actiuni pe termen scurt, mediu si lung
aferente PMUD, functie de evolutiile existente 1n oras (finantari disponibile,
schimbari conjuncturale etc.);

e Cooperare cu institutii la nivel regional si national, cu organisme de finantare
etc.;

e Pregatirea procesului de actualizare a PMUD;

e Realizarii raportarilor de monitorizare si evaluare.

b) gradul in care planul sau programul influenteaza alte planuri si programe, inclusiv

pe cele in care se integreaza sau care deriva din ele:

Planul de Mobilitate Urbana Durabild este o modalitate eficientd de a aborda
problemele legate de transport din zonele urbane, este un concept integrat care
contribuie direct la indeplinirea tintelor stabilite de UE privind schimbarea climatica si
eficienta energetica.

Planul se incadreaza in prevederile documentelor de planificare existente astfel:

- la nivel european:

v' Pactul Verde European — este o noud strategie a Uniunii Europene pentru
asigurarea unei dezvoltari bazate pe tehnologii verzi si solutii durabile, pentru
indeplinirea obiectivului privind neutralitatea climatica pana in anul 2050. Blocul
european isi propune sa sustina cetdtenii si companiile pentru a dezvolta si utiliza
solutii ce sustin tranzitia catre o economie verde.

v’ Strategia de mobilitate durabild si inteligentd impreund cu un Plan de actiune
care sa ghideze planificarea pentru mobilitate Tn urmatorii patru ani. Strategia se
bazeaza pe 3 obiective cheie, respectiv pe sustenabilitate, inteligentd si rezilienta,
urmarind prevederile Pactului Verde European de a reduce cu 90% emigljleacih o
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efect de serda rezultate din transport pana in anul 2050. Pentru transformarea

sistemului de transport si mobilitate in unul sustenabil, strategia propune

urmatorii 3 piloni pentru conturarea actiunilor viitoare:
- toate mijloacele de transport sa fie mai sustenabile;
- alternativele sustenabile sa fie disponibile la scara larga intr-un sistem de transport
multimodal;
- sa fie instaurate stimulentele potrivite care sd conduca la tranzitia urmarita.
In ceea ce priveste mobilitatea inteligenta, strategia propune atingerea unei conectivititi
fara probleme, sigura si eficienta.

v" Cadru pentru Mobilitate Urbana corelat direct cu Planul de Actiune al Strategiei

de Mobilitate Durabild si Inteligenta. Cadrul pentru Mobilitate Urbana face parte

din Pachetul Mobilitate Eficientd si Verde care, pe langa noul cadru contine si o

actualizare a Regulamentului privind Reteaua de Transport Trans-Europeana

(TEN-T), o revizuire a Directivei privind Sistemele de Transport Inteligent,

precum si un plan de actiune pentru cresterea transportului feroviar pe distante

lungi, la nivel transfrontalier.
- la nivel national: in elaborarea PMUD s-au avut in vedere urmatoarele
planuri/programe/strategii nationale/judetene:

v Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) si Planul Investitional
pentru Dezvoltarea Infrastructurii de Transport pentru perioada 2020-2030;
Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei,

Masterplanul General de Transport al Romaniei;
Planul pentru Dezvoltare Regionala pentru perioada 2021-2027;
Strategia Regionald de Mobilitate Urbana Durabila si Orase Inteligente a Regiunii
Nord-Vest 2021-2027,
v" Plan de Amenajare a Teritoriului Judetean.
- la nivel local:

v" Plan Urbanistic General (PUG) al orasului Ulmeni.

C) relevanta planului sau programului in/pentru integrarea consideratiilor de mediu,
mai ales din perspectiva promovarii dezvoltarii durabile:

Evaluarea impactului asupra mediului are la baza calculul cantitatilor emise la
sursa de gaze cu efect de sera, exprimate in tone CO, echivalent pentru fiecare scenariu
pe baza urmatoarelor ipoteze:

- prestatia anuala totala exprimata in vehicule-km

- compozitia traficului — cele trei categorii considerate si transportul public

- parametri de consum de combustibil si alti parametri conform Eurostat sau ghidului de
calcul aferent Master Planului National.

Unul din obiectivele PMUD este reducerea impactului transporturilor asupra
mediului. Prin urmare, fiecare dintre proiectele luate in considerare si clasificate in
scenarii de actiune vor contribui la reducerea emisiilor de poluanti.

Monitorizarea se efectueaza prin raportare la un set de indicatori care sa permita
masurarea impactului pozitiv sau negativ asupra mediului. Acesti indicatori trebuie sa
fie astfel stabiliti incat sa faciliteze identificarea modificarilor induse de implemgglgtgg%elln 9
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planului. Monitorizarea verificabild, In mod obiectiv, va avea in vedere urmatorii
indicatori:

- aer: concentratiile de poluanti in aerul ambiental in raport cu valorile limitd admise;

- apa: valorile indicatorilor fizico — chimici;

- sol: valorile produsilor poluatori la nivelul solului;

- populatia si sa@ndtatea umana: valorile parametrilor care se refera la zgomote si vibratii,
precum si emisiile de poluanti in aer conform legislatiei in vigoare;

- zgomotul si vibratiile: valoarea intensitatii surselor de zgomot si vibratii.

Monitorizarea efectelor semnificative ale implementarii planului implica:

- verificarea acuratetei respectarii aplicarii proiectelor conform specificatiilor prevazute
si aprobate in documentatia care a stat la baza evaludrii impactului;
- verificarea eficientei masurilor de minimizare in atingerea scopului urmarit.

In acest sens, pe durata implementirii proiectelor se vor face inspectii fizice care
vor viza: amplasarea lucrdrilor, materialele de constructii, depozitarea deseurilor etc.
sau Se vor executa masuratori asupra emisiilor, dupa caz.

d) problemele de mediu relevante pentru plan sau program:

Impactul activitatii de transport asupra mediului se manifesta la nivelul tuturor

factorilor de mediu prin:

- aglomerari de trafic si accidente - in cazul transporturilor rutiere;

- poluarea aerului, ca efect al emisiilor generate;

- poluarea fonica si vibratiile - in marile intersectii, de-a lungul soselelor, in apropierea
nodurilor feroviare si a aeroporturilor;

- poluarea solului si a apei, prin posibila deversare a produselor petroliere;

- Ocuparea unor suprafete de teren din intravilan pentru parcari;

- schimbarea peisajul eco-urban;

- generarea de deseuri solide (anvelope uzate, acumulatoare, etc).

Pentru diminuarea impactului asupra mediului produs de domeniul

transporturilor, se au in vedere urmatoarele masuri:

- modernizarea si dezvoltarea infrastructurilor de transport;

- dezvoltarea si modernizarea mijloacelor si instalatiilor de transport in vederea
imbunatatirii calitatii serviciilor, sigurantei circulatiei, securitdtii, calitatii mediului si
asigurarea interoperabilitatii sistemului de transport;

- Intarirea coeziunii sociale si teritoriale la nivel national si regional prin asigurarea
legaturilor intre orase si cresterea gradului de accesibilitate a populatiei la transportul
public, inclusiv in zonele cu densitate mica a populatiei si/sau nuclee dispersate;

- cresterea competitivitatii in sectorul transporturilor, liberalizarea pietei interne de
transport;

- imbundtidtirea comportamentului transportului in relatia cu mediul inconjurator,
diminuarea impacturilor globale ale transporturilor (schimbarile climatice) si reducerea
degradarii calitatii ambientale in mediul natural si urban.

Nivelul emisiilor de substante poluante evacuate in atmosfera se poate reduce
semnificativ prin punerea in practica a unor politici si strategii de mediu:

- folosirea 1n proportie mai mare a surselor de energie regenerabile (eoliand, solara,
hidro, geotermala, biomasa);

- inlocuirea combustibililor clasici cu combustibili alternativi (biodiesel, etanol);
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- utilizarea unor instalatii si echipamente cu eficientd energetica ridicatd (consumuri
reduse, randamente mari);

- realizarea unui program de Tmpadurire si creare de spatii verzi (absorbtie de CO»,
retinerea pulberilor fine, eliberare de oxigen in atmosferd);

- realizarea de perdele forestiere de protectie cu rol de atenuare a zgomotului si rol
depoluant.

e) relevanta planului sau programului pentru implementarea legislatiei nationale si
comunitare de mediu (de ex. planurile §i programele legate de gospodarirea deseurilor

sau de gospodarirea apelor):

PMUD va respecta la implementare legislatia nationald si comunitara de mediu in
vigoare.

2. Caracteristicile efectelor si ale zonei posibil a fi afectate cu privire, in special, la:

a) probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor:

In conditiile in care implementarea se va face cu respectarea legislatiei de mediu in
vigoare, nu se identifica efecte negative asupra factorilor de mediu.

b) natura cumulativa a efectelor:

Prin etapizarea realizdrii actiunilor propuse ca perioada de timp si ca amplasament,
impactul cumulativ va fi redus.

C) natura transfrontierd a efectelor: - nu este cazul;

d) riscul pentru sanatatea umanda sau pentru mediu (de exemplu, datorita accidentelor);
PMUD contine elemente care contribuie la reducereca riscului de accidente in
transporturi si reducerea riscului pentru mediu si nu constituie un risc pentru sandtate.

e) marimea §i spatialitatea efectelor (zona geografica si marimea populatiei potential
afectate):

Zona geograficd in care se pot manifesta efectele la implementarea planului e
reprezentatd de planul local si anume, vecinatatile. Prin luarea tuturor masurilor
necesare in vederea incadrarii poluantilor in limitele maxim admise, vecinatatile nu vor
fi afectate de implementarea planului propus.

) valoarea si vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de:

(i) caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural:

- nu este cazul,

(ii)depdsirea standardelor sau a valorilor limita de calitate a mediului:

- amplasamentul planului se afld partial in interiorul sitului ROSPAO114 Cursul
Mijlociul al Somesului, dar implemetarea planului nu va duce la depasirea standardelor
sau a valorilor limita de calitate a mediului, ci va avea un efect pozitiv asupra mediului;
(iii) folosirea terenului in mod intensiv:

- nu este cazul,

g) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe

plan national, comunitar sau international:

- amplasamentul planului se afld partial in interiorul sitului ROSPA0114 Cursul
Mijlociul al Somesului, dar proiectele propuse prin plan nu au impact asupra ariei
naturale protejate;

- conform Listei de control nr. 93827/20.09.2023, intocmita de Biroul CFM din cadrul
APM Maramures si Avizului nr. 68 din 15.09.2023, emis de Agentia Nationala pentru

Arii Naturale Protejate, Serviciul Teritorial Maramures, proiectul nu va avea un impact
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negativ semnificativ asupra obiectivelor de conservare ale sitului ROSPA0114 Cursul
Mijlociul al Somesului;

- proiectele de investitii propuse prin prezentul plan, vor fi supuse unei evaludri
adecvate a efectelor potentiale ale acestora asupra ariilor natural protejate, conform
procedurilor legale in vigoare;

Obligatiile titularului:

- Titularul are obligatia de a respecta legislatia de mediu in vigoare.

- Titularul planului are obligatia de a supune procedurii de adoptare planul si orice
modificare a acestuia, numai In forma avizatd de autoritatea competenta de protectia
mediului.

- In vederea realizirii proiectelor propuse prin PMUD, titularul va notifica APM
Maramures si va solicita actele de reglementare conform legislatiei de mediu in vigoare.

- Titularul planului/programului are obligatia de a notifica autoritatea competenta
pentru protectia mediului despre orice modificare a planului/ programului, inainte de
realizarea modificarii.

- Raspunderea pentru corectitudinea informatiilor puse la dispozitie autoritatii
competente pentru protectia mediului si a publicului revine in totalitate titularului
planului.

- se va solicita si obtine punct de vedere/aviz emis de SNTGN TRANSGAZ SA,
conform adresei inregistrate la APM Maramures cu nr. 9536/21.09.2023.

Documentatia contine:

1. Notificare, inregistrata la APM Maramures cu nr. 8150/07.08.2023;

2. Memoriul de prezentare, elaborat de SC STRATEGII URBANE SRL;

3. Plansele desenate;

4. Notificare pentru asistenta de specialitate de sanatate publica nr.

9186/438/C/07.09.2023;

5. Avizul favorabil nr. 68 din 15.09.2023 emis de Agentia Nationald pentru Arii

Naturale Protejate — Serviciul Teritorial Maramures;
6. Lista de control nr. 93827/20.09.2023, intocmita de Biroul CFM din cadrul APM
Maramures;
Informarea si participarea publicului la procedura de evaluare de mediu:
- Anunturi publice privind depunerea notificarii aparute in ziarul online Glasul
Maramuresului din 03.08.2023 si din 07.08.2023;
- Anunt public privind depunerea notificarii aparut pe site-ul APM Maramures la
08.08.2023;
- Anunt public privind luarea deciziei etapei de incadrare publicat pe site-ul APM
Maramures in data de 25.09.2023;
- Anunt public privind luarea deciziei etapei de incadrare aparut in ziarul Graiul
Maramuresului din 25.09.2023.
- Documentatia de sustinere a solicitdrii au fost accesibile consultarii publicului pe toata
durata derularii procedurii de reglementare, la sediul Primariei Ulmeni si al APM
Maramures;
Nu au existat comentarii/contestatii din partea publicului interesat/afectat,
pe parcursul procedurii de reglementare.
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Prezenta decizie este valabila pe toatid perioada punerii in aplicare a
planului.
Prezenta decizie poate fi contestata in conformitate cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004 cu modificarile si completarile ulterioare.

Director Executiv
dr. ing. Emilia TALPOS

Sef Serviciu

Avize, Acorduri, Autorizatii,
Mirela PETRENCIUC

Intocmit,
Consilier, Gabriela CRISTE
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