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          Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor 

   Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului 

AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI MARAMUREȘ 

 

 

DECIZIA ETAPEI DE ÎNCADRARE 

PROIECT 

 

Ca urmare a solicitării de emitere a acordului de mediu adresate de MUNICIPIUL 

BAIA MARE, cu sediul în municipiul Baia Mare, str. Gheorghe Șincai, nr. 37, judeţul 

Maramureş, înregistrată la APM Maramureş cu nr. 11543/21.11.2023 și completările 

ulterioare, în baza Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte 

publice şi private asupra mediului şi a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2007 

privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi 

faunei sălbatice, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 49/2011, cu 

modificările şi completările ulterioare, 

APM Maramureş decide, ca urmare a consultărilor desfăşurate în cadrul şedinţei 

Comisiei de analiză tehnică din data de 09.01.2024, că proiectul „Regenerare urbană 

durabilă prin înființarea Pieței Universității”, proiect propus a fi realizat în 

municipiul Baia Mare, Piața Universității, judeţul Maramureş, nu se supune evaluării 

impactului asupra mediului.  

Justificarea prezentei decizii: 

I. Motivele pe baza cărora s-a stabilit necesitatea neefectuării evaluării 

impactului asupra mediului sunt următoarele: 

- proiectul se încadrează în prevederile Legii nr. 292/2018, în Anexa nr. 2, la 

punctul 10. Proiecte de infrastructură, litera b) proiecte de dezvoltare urbană și punctul 

13. litera a) orice modificări sau extinderi, altele decât cele prevăzute la pct. 22 din 

anexa nr. 1, ale proiectelor prevăzute în anexa nr. 1 sau în prezenta anexă, deja 

autorizate, executate sau în curs de a fi executate, care pot avea efecte semnificative 

negative asupra mediului; 

- autorităţile care au participat la şedinţa colectivului de analiză tehnică nu au făcut 

observații cu privire la informaţiile prezentate de titularul proiectului în cadrul evaluării 

impactului asupra mediului care să conducă la continuarea procedurii; 
- până la data prezentei decizii nu au fost înregistrate observaţii din partea 

publicului. Prezenta decizie s-a mediatizat prin anunţ în presa locală, la sediul autorităţii 

publice locale pe raza căreia este propusă implementarea proiectului și pe pagina de 

internet a APM Maramureş; 

- pentru acest proiect titularul a obținut: Certificatul de urbanism nr. 1221 din 

05.10.2023, eliberat de primăria municipiului Baia Mare; Notificarea privind asistență 

de specialitate în sănătate publică nr. xxx/xxx/C/xx.xx.2024, emisă de la Direcția de 

Sănătate Publică a Județului Maramureș; punct de vedere din 08.01.2024, emis de 

Direcția Județeană pentru Cultură și Patrimoniu Național Maramureș, conform căruia 
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proiectul nu necesită Avizul Direcției Județene pentru Cultură Maramureș; punct de 

vedere nr. 2063/CJ MM/28.12.2023, emis de GNM – CJ Maramureș; punct de vedere 

nr. 200115 din 09.01.2024, emis de Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă ”Gheorghe 

Pop de Băsești” al județului Maramureș; 

În conformitate cu criteriile de selecţie pentru stabilirea necesităţii efectuării 

evaluării impactului asupra mediului din Anexa 3 a Legii nr. 292/2018 privind 

evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului: 

1. Caracteristicile şi localizarea proiectului:  
Proiect vizează reabilitarea funcțională și vizuală a zonei.  

Se preconizează următoarele tipuri de intervenție: 

- diminuarea ponderii circulației auto în favoarea celor pietonale prin regândirea 

caracterului și dimensiunilor giratoriului; 

- diluarea barierei reprezentate de circulația auto între campus și spațiul public, 

acesta fiind astfel unit cu frontul campusului și încurajând mobilitatea pietonală; 

- permeabilizarea pietonală a întregului spațiu, prin alternarea suprafețelor minerale 

și a celor vegetale pe direcția nord-sud, eliminarea barierelor dintre spațiile verzi 

și cele minerale și tratarea spațiilor  verzi, astfel încât acestea să poată fi parcurse 

fără distrugerea substratului vegetal; 

- împădurirea spațiului urban, crearea unei „livezi urbane” accesibile pietonal în 

mijlocul orașului, pe o tramă rectangulară care neagă separația dintre carosabil și 

pietonal pentru a încuraja mobilitatea pietonală; 

- inserarea de obiecte – atractori urbani iconici care conferă caracter și funcțiune 

locului (o verandă urbană, un turn cu ceas, o statuie, un amfiteatru urban, 

pavilioane, barieră fonică și vizuală verde între spațiul pietonal și cel carosabil) ; 

- amplasarea de fântâni de tip „fog” (apă pulverizată foarte fin care creează o oază 

de răcoare), care vor sublinia elementul natural al râului; 

- piste de biciclete care vor traversa piața pe direcția sud-est, racordate la pistele 

propuse în proiectul Amenajarea unui sistem integrat de trasee pietonale, 

piste de biciclete, spații publice și spații verzi pe malurile râului Săsar Baia 

Mare; 

- menținerea parcării la sol existentă pe amplasament, cu realizarea unei plantații 

perimetrale care separă vizual această funcțiune de loisir ale spațiului public. 

a) dimensiunea și concepția întregului proiect:  

Bilanț teritorial: 

Suprafață teren - 38615 mp  
Spații verzi existente – 10541,55 mp 

Spații verzi proiectate – 10748,40 mp 

Circulații pietonale existente – 7668,15 mp 

Circulații auto existente – 6897,35 mp + 876,06 mp 

Suprafață construită – 1495 mp 

Elemente specifice caracteristice preoiectului propus: stâlpi de iluminat tip 1 – 22 buc; 

semafor – 27 buc; panou publicitar/afișaj reclame tip 1, pentru postere cu lumina de sus 
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– 3 buc; panou publicitar/afișaj reclame tip 2, casete luminoase – 2 buc; stație autobus – 

1 buc; bolard retractabil – 4 buc; coș de gunoi, inclusiv fixare – 18 buc; suporturi 

biciclete, inclusiv fixare – 45 buc; grătar pentru copaci – 26 buc; bancă rotunda cu 

support copaci (jardinieră) – 10 buc; bancă metalică cu șezut lemn – 42 buc; scaun, 

inclusiv fixare – 129 buc; bancă lungă lemn – 127 ml; gradenă – 470 mp; pergola – 615 

mp; turn ceas – 1 buc; pavilion multifucnțional – 3 buc; semn de circulație cu stâlp – 41 

buc;  

Utilități: 

- alimentarea cu apă: rețeaua de alimentare cu apă a localității; 

- canalizarea: rețeaua de canalizare a localității; 

- alimentarea cu energie electrică: reţeaua națională; 

b) cumularea cu alte proiecte existente și/sau aprobate – lucrările necesare realizării 

proiectului nu se suprapun cu alte proiecte existente sau planificate în zonă; 

c) utilizarea resurselor naturale, în special a solului, a terenurilor, a apei şi a 

biodiversităţii – cantităţi mici, în perioada de realizare a proiectului; 

d) cantitatea şi tipurile de deşeuri generate/gestionate – deşeurile generate în timpul 

executării lucrărilor de construcţie şi cele rezultate după finalizarea investiției, vor fi 

preluate de firme autorizate. 

- modul de gospodărire a deșeurilor: 

- până la transportul deşeurilor spre unităţile de valorificare sau eliminare, acestea vor fi 

stocate temporar în recipiente/pubele;  

- se va urmări cu atenţie păstrarea integrităţii recipientelor pentru prevenirea 

contaminării solului; 

- deşeurile reciclabile se vor colecta selectiv, iar deşeurile din construcţii/desființări se 

vor depozita la locul stabilit de primărie; 

- gestionarea deșeurilor rezultate din implementarea proiectului și din activitate se va 

face conform prevederilor OUG nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deşeurilor, 

aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 17/2023, respectiv conform 

Ordonanța Guvernului nr. 2 din 11 august 2021 privind depozitarea deşeurilor; 

- titularul autorizației de construire/desființare are obligația de a avea un plan de 

gestionare a deșeurilor din activități de construire și/sau desființare, după caz, prin care 

se instituie sisteme de sortare pentru deșeurile provenite din activități de construcție și 

desființare, cel puțin pentru lemn, materiale minerale - beton, cărămidă, gresie și 

ceramică, piatră, metal, sticlă, plastic și ghips pentru reciclarea/reutilizarea lor pe 

amplasament, în măsura în care este fezabil din punct de vedere economic, nu afectează 

mediul înconjurător și siguranța în construcții, precum și de a lua măsuri de promovare 

a demolărilor selective pentru a permite eliminarea și manipularea în condiții de 

siguranță a substanțelor periculoase pentru a facilita reutilizarea și reciclarea de înaltă 

calitate prin eliminarea materialelor nevalorificabile; 

- titularul autorizației de construire/desființare are obligația să gestioneze deșeurile din 

construcții și desființări, astfel încât să atingă un nivel de pregătire pentru reutilizare, 

reciclare și alte operațiuni de valorificare materială, inclusiv operațiuni de rambleiere 

care utilizează deșeuri pentru a înlocui alte materiale, de minimum 70% din masa 

deșeurilor nepericuloase provenite din activități de construcție și desființări, cu excepția 

materialelor geologice naturale definite la categoria 17 05 04 din anexa la Decizia 
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Comisiei din 18 decembrie 2014 de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a 

unei liste de deșeuri în temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului; 

Toate deşeuri rezultate de pe amplasament vor fi colectate selectiv şi valorificate, 

eliminate sau în mare parte refolosite ca și umpluturi la construirea noului obiectiv; 

e) poluarea și alte efecte nocive – nu există posibilitatea apariţiei unor emisii 

semnificative în niciunul din factorii de mediu; 

f) riscul de accidente majore și/sau dezastre relevante pentru proiectul în cauză, 

inclusiv cele cauzate de schimbările climatice, conform cunoștințelor științifice – 

riscul de producere a accidentelor care ar putea afecta mediul este redus dacă se respectă 

normele de lucru; 

g) riscurile pentru sănătatea umană – pe perioada de realizare a proiectului nu sunt 

riscuri pentru sănătatea umană, datorită amplasării acestuia, măsurile constructive 

adoptate: pentru acest proiect s-a obținut Notificarea privind asistență de specialitate în 

sănătate publică nr. xxx/xxx/C/xx.xx.2024, emisă de la Direcția de Sănătate Publică a 

Județului Maramureș, care specifică faptul că, investiția este în conformitate cu 

condițiile de igienă și sănătate publică; 

2. Amplasarea proiectului 

2.1. utilizarea actuală și aprobată a terenurilor – conform Certificatului de urbanism 

nr. 1221 din 05.10.2023, eliberat de primăria municipiului Baia Mare, amplasamentul se 

află intravilanul localității, drept de proprietate  municipiul Baia Mare - spațiu public 

definit de limita malurilor râului Săsar în sud, limita Campusului Universității de Nord, 

la nord, și limita blocurilor la est și vest; zona reglementată prin PUZ nr. 905/2018 

aprobat prin HCL nr. 23/2018 Malurile Râului Săsar și Zona Universității, folosința 

actuală: spațiu verde, căi de comunicație, parcări amenajate de către municipiul Baia 

Mare; destinația propusă: regenerare urbană durabilă prin înființarea Pieței Universității; 

2.2. bogăţia, disponibilitatea, calitatea şi capacitatea de regenerare relative ale 

resurselor naturale, inclusiv solul, terenurile, apa şi biodiversitatea, din zonă şi din 

subteranul acesteia – nu este cazul;  

2.3. capacitatea de absorbţie a mediului natural, acordându-se o atenţie specială 

următoarelor zone: 

a) zonele umede, zone riverane, guri ale râurilor – nu este cazul; 

b) zonele costiere și mediul marin – nu este cazul; 

c) zonele montane şi cele împădurite – nu este cazul; 

d) arii naturale protejate de interes naţional, comunitar, internaţional – nu este 

cazul; 

f) zone clasificate sau protejate conform legislaţiei în vigoare: situri Natura 2000 

desemnate în conformitate cu legislaţia privind regimul ariilor naturale protejate, 

conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice; zonele prevăzute de 

legislaţia privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional - 

Secţiunea a III-a - zone protejate, zonele de protecţie instituite conform 

prevederilor legislaţiei din domeniul apelor, precum şi a celei privind caracterul şi 

mărimea zonelor de protecţie sanitară şi hidrogeologică – nu este cazul; 

g) zonele în care au existat deja cazuri de nerespectare a standardelor de calitate a 

mediului prevăzute de legislaţia naţională şi la nivelul Uniunii Europene şi 
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relevante pentru proiect sau în care se consideră că există astfel de cazuri - nu este 

cazul; 

h) zone cu densitate mare a populației – nu este cazul; 

i) peisaje și situri importante din punct de vedere istoric, cultural sau arheologic – 

nu este cazul; 

3. Tipurile și caracteristicile impactului potenţial 

a) importanța și extinderea spațială a impactului – local, impactul asupra mediului 

va fi nesemnificativ, atât în perioada de construire cât și după finalizarea investiției; 

b) natura impactului – impactul asupra mediului va fi de scurtă durată și 

nesemnificativ, doar pe perioada de implementare a proiectului; 

c)  natura transfrontalieră a impactului – nu este cazul; 

d) intensitatea şi complexitatea impactului – impactul asupra mediului va fi 

nesemnificativ în perioada de construire, dar şi după finalizarea investiției. 

e) probabilitatea impactului - impactul asupra mediului va fi nesemnificativ în 

perioada de construire, dar şi după finalizarea investiției. 

f) debutul, durata, frecvenţa şi reversibilitatea preconizată ale impactului - 

impactul asupra mediului va fi nesemnificativ în perioada de construire, dar după 

finalizarea investiției; 

g) cumularea impactului cu impactul altor proiecte existente și/sau aprobate – nu 

este cazul, deoarece lucrările necesare realizării proiectului nu se suprapun cu alte 

proiecte existente sau planificate în zonă; 

h) posibilitatea de reducere efectivă a impactului  

 deşeurile generate de lucrări vor fi depozitate în locuri indicate de administraţia 

locală; deşeurile valorificabile (metal, plastic, lemn, etc.) vor fi predate către unităţi 

specializate autorizate; deşeurile menajere vor fi depozitate în locurile indicate de 

administraţia locală; 

 proiectul nu presupune folosirea, depozitarea, transportul, manevrarea sau 

producerea de substanţe sau materiale care pot fi dăunătoare sănătăţii şi mediului; nu 

există risc de producere de accidente cu efect de contaminare a solului sau a apei prin 

emisiile de poluanţi;  

 pe parcursul lucrărilor nu vor avea loc deversări de substanţe poluante în cursurile 

de apă sau pe sol.  

II. Motivele pe baza cărora s-a stabilit necesitatea neefectuării evaluării adecvate 

sunt următoarele: 

- proiectul propus nu intră sub incidenţa art. 28 din OUG nr. 57/2007 privind 

regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei 

sălbatice, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și 

completările ulterioare; 

III. Motivele pe baza cărora s-a stabilit necesitatea neefectuării evaluării 

impactului asupra corpurilor de apă sunt următoarele: 

- proiectul nu are legătură cu apele și nu intră sub incidența prevederilor art. 48 și 

54 din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificările și completările ulterioare;  

IV. Condiţiile de realizare a proiectului: 

 în situaţia în care, după emiterea acordului de mediu şi înaintea obţinerii aprobării 

de dezvoltare, proiectul a suferit modificări, titularul proiectului este obligat să notifice 
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în scris Agenția pentru Protecția Mediului Maramureș cu privire la aceste modificări, 

conform art. 20, din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte 

publice şi private asupra mediului; 

 se vor respecta prevederile Certificatului de urbanism nr. 1221 din 05.10.2023, 

eliberat de primăria municipiului Baia Mare, precum și precizările și recomandările din 

celelalte avize și acorduri solicitate prin certificatul de urbanism; 

 se vor realiza spaţii special amenajate, pentru colectarea/stocarea temporară a 

deşeurilor rezultate atât în timpul lucrărilor de execuţie a proiectului, cât şi în timpul 

funcţionării obiectivului; 

 nu se vor depozita materiale de construcţie sau deşeuri în afara perimetrului 

deţinut de titularul proiectului; 

 deşeurile rezultate atât în perioada construcţiei cât şi a funcţionării obiectivului, 

vor fi colectate selectiv şi controlat şi vor fi eliminate/valorificate prin firme autorizate şi 

specializate pe bază de contract; 

 se interzice arderea deşeurilor rezultate în timpul construcţiei; 

 se interzice afectarea sub orice formă a vecinătăţilor amplasamentului analizat 

atât în timpul perioadei de construcţie cat şi în timpul funcţionării obiectivului; 

 se interzice accesul de pe amplasamentul în cauză pe drumurile publice cu utilaje, 

maşini de transport necurăţate;  

 executarea lucrărilor de excavaţii se va face pe suprafeţe reduse şi într-un interval 

scurt de timp; 

 se vor lua toate măsurile necesare pentru a preveni producerea de pulberi (praf) în 

toate fazele proiectului; 

 materialele necesare pe parcursul execuţiei lucrărilor vor fi depozitate numai în 

locuri special amenajate în incintă, astfel încât să se asigure protecţia factorilor de 

mediu; 

 respectarea prevederilor OUG nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul 

deşeurilor, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 17/2023; 

 respectarea OUG nr. 195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări 

prin Legea 265/2006, cu modificările şi completările ulterioare; 

 zonele adiacente afectate de lucrări vor fi readuse la starea iniţială; 

 se vor lua măsuri pentru evitarea poluărilor accidentale în timpul lucrărilor; 

 se vor asigura condiţii de colectare selectivă a deşeurilor, interzicându-se 

abandonarea lor în natură; 

 nu se va degrada mediul natural, prin depozitări necontrolate de deşeuri de orice 

fel; 

Prezenta decizie este valabilă pe toată perioada de realizare a proiectului, iar în 

situaţia în care intervin elemente noi, necunoscute la data emiterii prezentei decizii, sau 

se modifică condiţiile care au stat la baza emiterii acesteia, titularul proiectului are 

obligaţia de a notifica autoritatea competentă emitentă. 
Orice persoană care face parte din publicul interesat şi care se consideră vătămată 

într-un drept al său ori într-un interes legitim se poate adresa instanţei de contencios 

administrativ competente pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau substanţial, 

actele, deciziile ori omisiunile autorităţii publice competente care fac obiectul 
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participării publicului, inclusiv aprobarea de dezvoltare, potrivit prevederilor Legii 

contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare. 
Se poate adresa instanţei de contencios administrativ competente şi orice organizaţie 

neguvernamentală care îndeplineşte condiţiile prevăzute la art. 2 din Legea nr. 

292/2018. privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra 

mediului, considerându-se că acestea sunt vătămate într-un drept al lor sau într-un 

interes legitim. 
Actele sau omisiunile autorităţii publice competente care fac obiectul participării 

publicului se atacă în instanţă odată cu decizia etapei de încadrare, cu acordul de mediu 

ori, după caz, cu decizia de respingere a solicitării de emitere a acordului de mediu, 

respectiv cu aprobarea de dezvoltare sau, după caz, cu decizia de respingere a solicitării 

aprobării de dezvoltare. 
Înainte de a se adresa instanţei de contencios administrativ competente, persoanele 

prevăzute la art. 21 din Legea nr. 292/2018. privind evaluarea impactului anumitor 

proiecte publice şi private asupra mediului au obligaţia să solicite autorităţii publice 

emitente a deciziei prevăzute la art. 21 alin. (3) sau autorităţii ierarhic superioare 

revocarea, în tot sau în parte, a respectivei decizii. Solicitarea trebuie înregistrată în 

termen de 30 de zile de la data aducerii la cunoştinţa publicului a deciziei. 
Autoritatea publică emitentă are obligaţia de a răspunde la plângerea prealabilă 

prevăzută la art. 22 alin. (1) în termen de 30 de zile de la data înregistrării acesteia la 

acea autoritate. 
Procedura de soluţionare a plângerii prealabile prevăzută la art. 22 alin. (1) este 

gratuită şi trebuie să fie echitabilă, rapidă şi corectă. 
Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii nr. 

292/2018. privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra 

mediului şi ale Legii nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare.     
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