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Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului
	Agenţia pentru Protecţia Mediului Maramureș


DECIZIA ETAPEI DE ÎNCADRARE

Nr. 133 din 19.02.2018
Ca urmare a notificării depuse de PRIMĂRIA ORAȘULUI TĂUȚII MĂGHERĂUȘ, cu sediul în orașul Tăuții Măgherăuș, str. 1, nr. 194, județul Maramureș, privind „PLAN DE MOBILITATE URBANĂ DURABILĂ A ORAȘULUI TĂUȚII MĂGHERĂUȘ” în orașul Tăuții Măgherăuș, județul Maramureș, solicitare înregistrată la Agenţia pentru Protecţia Mediului Maramureș cu nr. 10247/18.10.2017, și în baza:

· HG nr. 1000/2012 privind reorganizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Mediului şi a instituţiilor publice aflate în subordinea acesteia;

· OUG nr. 195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări prin Legea nr. 265/2006, cu modificările şi completările ulterioare;

· HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe;

· OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, cu modificările şi completările ulterioare;

· Ord. nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvată a efectelor potenţiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar;

· Ord. nr. 2387/2011 pentru modificarea Ord. nr. 1964/2007 privind instituirea regimului de arie naturală protejată a siturilor de importanţă comunitară, ca parte integrantă a reţelei ecologice europene Natura 2000 în România.

· Ord. nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanismul și de elaborare și actualizare a documentațiilor de urbanism,
AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI MARAMUREŞ,
· ca urmare a consultării autorităţilor publice participante în cadrul şedinţei Comitetului Special Constituit din data de 06.02.2018 și a completărilor depuse la documentație,

· în conformitate cu prevederile art. 5 alin. (3) pct. a) şi a anexei nr. 1 – Criterii pentru determinarea efectelor semnificative potenţiale asupra mediului din H.G. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe;

· în lipsa comentariilor motivate din partea publicului interesat,

decide:
„PLAN DE MOBILITATE URBANĂ DURABILĂ A ORAȘULUI TĂUȚII MĂGHERĂUȘ”, titular: PRIMĂRIA ORAȘULUI Tăuții Măgherăuș, cu sediul în orașul Tăuții Măgherăuș, str. 1, nr. 194, județul Maramureș,
nu necesită evaluare de mediu și nu necesită evaluare adecvată, se va supune adoptării fără aviz de mediu.
1. Caracteristicile Planului Urbanistic Zonal cu privire, în special, la:

a) gradul în care planul sau programul creează un cadru pentru proiecte şi alte activităţi viitoare fie în ce priveşte amplasamentul, natura, mărimea şi condiţiile de funcţionare, fie în privinţa alocării resurselor;

Planul de Mobilitate Urbană Durabilă este un document strategic şi un instrument pentru dezvoltarea de politici și măsuri care vizează îndeplinirea necesităţii de mobilitate a oamenilor şi a bunurilor, pentru o mai bună calitate a vieţii, contribuind în acelaşi timp la atingerea obiectivelor europene privind schimbările climatice și siguranța în trafic.

Scopul Planului de mobilitate este de a îmbunătăți toate modurile de transport, public sau privat, de pasageri sau de marfă, motorizat sau nemotorizat.

Documentul are o abordare integrată, bazată pe principii de cooperare, coordonare, consultare. De asemenea, vizează cinci obiective strategice:
Accesibilitatea – asigură că toți cetățenii au opțiuni de transport public, care le permit accesul la destinații și servicii esențiale;

Siguranța și securitatea – îmbunătățirea siguranței și securității în circulație pentru toate categoriile de participanţi la mobilitate;

Mediul – reducerea poluării atmosferice și fonice, a emisiilor de gaze cu efect de seră și a consumului de energie;

Eficiența economică – îmbunătățirea eficienței și eficacității costurilor transportului de persoane și bunuri și asigurarea dezvoltării economice prin acces la servicii de mobilitate;

Calitatea mediului urban – creșterea atractivității și calității mediului urban și a vieţii şi proiectarea unui mediu urban în beneficiul cetățenilor, economiei și societății în general.

Planul are ca finalitate definirea unor seturi de proiecte şi politici integrate, precum şi a unei sume de măsuri care corespund nevoilor de mobilitate crescute şi complexe din prezent, având în vedere şi proiecţiile de viitor.
Aria de acoperire geografică a PMUD, respectiv aria în care sunt propuse proiectele de dezvoltare, în scenariile detaliate din cadrul planului, este teritoriul administrativ al orașului Tăuții Măgherăuș.

Pe teritoriul administrativ al orașul avem:

· Dn1C, European E58 care traversează orașul,

· Aeroportul Internațional Maramureș,

· cartiere în zone montane (Lanț Gutin) și zonă riverană a Someșului,
· servicii de transport urban efectuate de URBIS SA - operatorul Autorității Zonei Metropolitane Baia Mare,

· populație în creștere.
Planul de mobilitate are rolul de planificare și modelare a mobilității în raport cu nevoile și prioritățile de dezvoltare spațială la nivel de administrație și urmărește 5 obiective:

1. îmbunătățirea eficienței serviciilor și infrastructurii de transport,

2. reducerea necesităților de transport motorizat, reducerea impactului asupra mediului și reducerea consumului de energie pentru activități de transport,

3. asigurarea unui nivel optim de accesibilitate în cadrul localității și în cadrul zonelor metropolitane periurbane,

4. asigurarea unui mediu sigur pentru populație,

5. asigurarea accesibilității tuturor categoriilor de persoane, inclusiv pentru persoane cu dizabilități,
Viziunea de dezvoltare a mobilității urbane:
· pe termen scurt (2020) – Îmbunătățirea eficienței și eficacității serviciilor și infrastructurii de transport local și metropolitan,

· mediu (2030)- Reducerea impactului asupra mediului, creșterea accesibilității, a siguranței și calității vieții,

· Lung (2035)- Transformarea orașului în cel mai important centru modal de transport, din nord-vestul țării: Aeroport- Calea Ferată- Drum European- Someș Navigabil.
Propuneri de proiecte destinate infrastructurii rutiere:

· Achiziționarea de vehicole ecologice pentru unitățile administrative teritoriale, pentru dezvoltarea parcului cu mijloace de transport noi, nepoluante, cu facilități pentru persoane cu mobilitate redusă,

· Modernizarea/reabilitarea/extinderea traseelor de transport electric,

· Modernizarea/reabilitarea depourilor aferente transportului public și infrastructura tehnică aferentă,

· Îmbunătățirea stațiilor de transport public existente, incusiv realizarea de noi stații și terminale, inclusive prin sisteme de informare pentru călători în stații și mijloace de transport în comun,
· Reducerea emisiilor de carbon în zonele urbane, prin achiziționarea a minim 4 autobuze hibrid,
· Amenajarea stațiilor de autobuz, implementarea de e-ticketing pentru liniile existente,

· Realizarea unui sistem integrat de piste de biciclete pe străzile principale din UAT Tăuții Măgherăuș,

· Amplasarea, dotarea și asigurarea funcționalității punctelor de stații velo self-service, în fiecare localitate din oraș, minim 10 biciclete/punct de închiriere, echipate fiecare cu GPS; realizare sistem de monitorizare a punctelor de închiriere,

· Amenajarea de trotuare și piste de biciclete, pe drumul de legătură între centrul orașului Tăuții Măgherăuș și Aeroportul Internațional Maramureș,

· Reabilitarea și amenajarea de punte pietonală peste râul Lăpuș, în localitatea Bușag,

· Reabilitarea și amenajarea de punte pietonală peste râul Băița, în localitatea Băița,

· Reabilitarea și amenajarea de punte pietonală peste valea Nistrului,

· Modernizarea străzilor din localitățile Tăuții Măgherăuș și Băița,

· Reabilitarea DC 97, drum comunal Bozânta Mare,

· Construire drum de acces și parcări pentru accesul în Parc Hosteze,

· Reabilitarea și modernizarea podurilor și podețelor din localitățile Tăuții Măgherăuș, Nistru, Băița, Bușag, Merișor, Bozânta Mare,

· Crearea unui sistem de supraveghere video, a traficului la nivelul orașului Tăuții Măgherăuș, pentru localitățile Tăuții Măgherăuș, Nistru, Băița, Ulmoasa, Bușag, Merișor, Bozânta Mare,

· Acțiuni de educare și informare în mobilitatea durabilă urbană, siguranța în traffic, în rândul cetățenilor,

· Plantarea de perdele forestiere în zonele cu poluare aer/sonic și în vecinătatea ariilor protejate.
Programul Operațional Regional 2014–2020 identifică ca și Obiectiv Tematic 4 - ,,Sprijinirea tranziției către o economie cu emisii scăzute de carbon în toate sectoarele” în cadrul căruia se regăsește ca și prioritate de investiții ,,Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritoriu, în particular zone urbane, inclusiv promovarea planurilor sustenabile de mobilitate urbană și a unor măsuri relevante pentru atenuarea adaptărilor climatice”, în cadrul Axei Prioritare ,,Sprijinirea dezvoltării urbane durabile”.
Obiectivul general urmărește creşterea competitivităţii economice şi îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă ale comunităţilor locale şi regionale, prin sprijinirea dezvoltării mediului de afaceri, a condiţiilor infrastructurale şi a serviciilor, care să asigure o dezvoltare sustenabilă a regiunilor, capabile să gestioneze în mod eficient resursele, să valorifice potenţialul lor de inovare şi de asimilare a progresului tehnologic.

Acest obiectiv se corelează cu obiectivul european privind creşterea competitivităţii regiunilor şi promovarea echităţii sociale.
Obiectivul tematic vizează protecția mediului prin conservarea și protejarea mediului, promovarea eficienței resurselor și promovarea transportului durabil.
Axa prioritara 3 - Sprijinirea tranziției către o economie cu emisii scăzute de carbon, are ca obiective specifice:

3.1: Reducerea emisiilor de carbon în zonele urbane bazate pe planurile de mobilitate urbană durabilă,
3.2: Creșterea calității vieții în zonele urbane.

Acțiunile orientative pentru finanțare, luând în considerare prioritățile de investiții, urmăresc:

· investiții destinate îmbunătățirii transportului public urban,
· investiții destinate transportului electric nemotorizat,
· alte investiții destinate reducerii emisiilor de CO2 în zona urbană.
b) gradul în care planul sau programul influenţează alte planuri şi programe, inclusiv pe cele în care se integrează sau care derivă din ele:

Planul de Mobilitate Urbană Durabilă este o modalitate eficientă de a aborda problemele legate de transportul din zonele urbane, este un concept integrat care contribuie direct la îndeplinirea ţintelor stabilite de UE, axate pe schimbare climatică şi eficienţă energetică.

Planul se încadrează în prevederile documentelor de planificare existente astfel:

1) la nivel european: Planul de acţiune pentru mobilitate urbană şi Cartea albă a transporturilor promovează acest tip de documentaţie, iar Dezvoltarea şi implementarea unui Plan de Mobilitate Urbană Durabilă introduce conceptul de Plan de Mobilitate Urbană Durabilă, stabilind paşii principali în vederea pregătirii acestuia;
2) la nivel național, planul răspunde direcțiilor trasate prin Master Planul General de Transport (2014) și Planul de Amenajare a Teritoriului Naţional (PATN);
3) la nivel regional: planul se încadrează în Planul de Dezvoltare al Regiunii Nord-Vest 2014-2020 și Planul de Amenajare a Teritoriului Regiunii de Nord Vest (PATR);

4) la nivel local: planul este corelat cu propunerile aduse de documentaţii anterioare şi alte documente strategice sectoriale şi de planificare spaţială aferente.

Comisia Europeană a emis Cartea Albă pentru transport – „Foaie de parcurs pentru un spațiu european unic al transporturilor – Către un sistem de transport competitiv și eficient din punct de vedere al resurselor”, în 2011, care propune un parcurs de 40 de inițiative concrete, ce se vor implementa până în anul 2020 și vor contribui la creșterea mobilității, înlăturarea barierelor majore în domenii cheie, reducerea consumului de combustibil.

Țintele principale de atins includ printre altele:

· înjumătățirea utilizării autovehicolelor ,,alimentate în mod convențional” în transportul urban până în 2030, dispariția lor progresivă din orașe până în anul 2050,

· atingerea unui nivel de 40% în privința utilizării în aviație a combustibililor sustenabili cu conținut scăzut de carbon până în 2050,

· finalizarea până în 2050 a unei rețele feroviare europene de mare viteză; Triplarea lungimii rețelei feroviare de mare viteză existente  și menținerea unei rețele dense în toate statele membre până în 2050,

· conectarea până în 2050 a tuturor aeroporturilor ,,rețelei primare” la rețeaua feroviară, de preferință la rețeaua de mare viteză,

· un procent de 30% din transportul rutier de mărfuri pe distanțe de peste 300km ar trebui transferat până în 2030 către alte moduri de transport, acest procent trebuie să depășească 50% până în 2050 cu ajutorul coridoarelor de transport de marfă eficiente și ecologice,
La nivel național se iau în considerare,
· Planul de Amenajare a Teritoriului Național,

· Strategia Naţională pentru Dezvoltare Durabilă la orizontul anilor 2013–2020–2030.
Strategia stabileşte obiective concrete pentru trecerea, într-un interval de timp rezonabil şi realist, la un nou model de dezvoltare propriu Uniunii Europene şi larg împărtăşit pe plan mondial – cel al dezvoltării durabile, orientat spre îmbunătăţirea continuă a vieţii oamenilor şi a relaţiilor dintre ei, în armonie cu mediul natural.

La nivel local se iau în considerare:
· Master Planul General de Transport

· Strategia de Dezvoltare a Regiunii Nord-Vest 2014-2020

· Planul de Amenajare a Teritoriului Județean Maramureș 2008

· Strategia de Dezvoltare a Județului Maramureș 2009-2014,

· Zona Metropolitană Baia Mare,

· Zona Urbană Funcţională,

· Plan de Mobilitate Urbană Durabilă al Oraşului Baia Sprie 2016,

· Plan de Mobilitate Urbană Durabilă al orașului Tăuții Măgherăuș 2016,

· Încadrare în Planul Urbanistic General (PUG).

Dezvoltarea transportului în orașul Tăuții Măgherăuș se va baza pe următoarele direcții de acțiune:
1. Asigurarea conectivității și accesibilității zonelor periferice cu caracter rural la zona centrală prin îmbunătățirea conexiunilor rutiere,

2. Accentul pus pe mobilitate pietonală și velo, cu asigurarea conexiunilor între principalele obiective publice, sociale, culturale, educaționale, turistice și spațiile verzi ale orașului – realizarea de piste de biciclete și a amenajărilor aferente acesteia;

3. Creșterea utilizării transportului public și atractivitatea acestui serviciu prin investiții integrate în infrastructura de staționare și cu crearea de facilități multimodale;
4. Creșterea siguranței pietonilor și a participanților la trafic, prin realizarea de investiții
specifice și suplimentarea sistemului de monitorizare video, a rețelei stradale secundare, ocolitoare și punctelor de staționare auto;
5. Asigurarea infrastructurii de alimentare cu energie verde pentru sistemele ecologice cu emisii reduse de carbon;
6. Conștientizarea și educarea comunității în mobilitatea alternativă, ecologică și de siguranță in trafic;
c) relevanţa planului sau programului în/pentru integrarea consideraţiilor de mediu, mai ales din perspectiva promovării dezvoltării durabile:

În contextul în care noțiunea de accesibilitate se transformă în raport cu planificarea dezvoltărilor urbanistice a orașului, se produce o remodelare a deplasărilor și a cererii de transport. Analizele de mobilitate, de la nivel de localitate până la nivel de cartier, devin indispensabile unei dezvoltări coerente și sustenabile.

Realizarea de proiecte pentru infrastructura de transport viabile și în acord cu necesitățile urbei, produc o serie de beneficii:

· îmbunătățirea imaginii orașului;

· îmbunătățirea accesibilității și a conectivității;

· creșterea ariei de deservire a locuitorilor;

· creșterea calității vieții;

· îmbunătățirea indicatorilor de mediu.
d) problemele de mediu relevante pentru plan sau program:

- factorul de mediu aer: proiectele conţinute în PMUD urmăresc:

· reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră prin decongestionarea traficului de pe DN 1C - realizarea unui drum care să ocolească zona centrală a orașului,
· reducerea timpului de tranzitare a orașului față de timpul de tranzitare actual,

· reducerea numărului de autoturisme utilizate pentru transport în interiorul localității, prin încurajarea utilizării bicicletelor și a mijloacelor de transport în comun,

· reducerea consumului de combustibili convenţionali,
· reducerea emisiilor de zgomot;

· creşterea potenţialului natural verde pe raza orașului Tăuții Măgherăuș.

Pe lângă măsurile care privesc direct reducerea numărului de autovehicule utilizate pe teritoriul orașului, Planul de Mobilitate Urbană a Orașului Tăuții Măgherăuș cuprinde și măsuri de:

- fluidizare a traficului pe toate arterele rutiere;

- reabilitare/refacere a perdelelor verzi de pe aliniamentul principalelor căi rutiere;

- facilitarea utilizării mijloacelor de transport nepoluante și a mijloacelor de transport în comun;

- stimularea și conștientizarea populației pentru utilizarea unor mijloace de transport cât mai puțin poluante;
- factorul de mediu sol: prin reducerea emisiilor provenite din transport, prin favorizarea altor mijloace de transport, se reduc implicit depunerile de poluanți pe sol.
e) relevanţa planului sau programului pentru implementarea legislaţiei naţionale şi comunitare de mediu (de ex. planurile şi programele legate de gospodărirea deşeurilor sau de gospodărirea apelor):
PMUD contribuie la implementarea legislației naționale și comunitare de mediu în vigoare.
2. Caracteristicile efectelor şi ale zonei posibil a fi afectate cu privire, în special, la:

a) probabilitatea, durata, frecvenţa şi reversibilitatea efectelor:

În condiţiile în care implementarea se va face cu respectarea legislației de mediu în vigoare, nu se identifică efecte negative asupra factorilor de mediu.

b) natura cumulativă a efectelor:

Prin etapizarea realizării acțiunilor propuse ca perioadă de timp și ca amplasament, impactul cumulativ va fi redus.
c) natura transfrontieră a efectelor:

Nu este cazul
d) riscul pentru sănătatea umană sau pentru mediu (de exemplu, datorită accidentelor);

PMUD conţine elemente care contribuie la reducerea riscului de accidente în transporturi şi reducerea riscului de mediu și nu constituie un risc pentru sănătate.

e) mărimea şi spaţialitatea efectelor (zona geografică şi mărimea populaţiei potenţial afectate): nu este cazul
f) valoarea şi vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de: nu este cazul

(i) caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural: nu este cazul

(ii)depăşirea standardelor sau a valorilor limită de calitate a mediului: nu este cazul

(iii) folosirea terenului în mod intensiv: nu este cazul
g) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe plan naţional, comunitar sau internaţional:
Amplasamentul intravilanului orașului Tăuții Măgherăuș este situat parțial în rezervația naturală Arboretul de castan comestibil de la Baia Mare iar unitatea administrativ-teritorială este situate partial în situl de importanță comunitară ROSCI0436 Someșul Inferior și situl de importanță comunitară ROSCI0302 Bozânta.
Toate proiectele propuse în cadrul PMUD nu se vor derula în nicio arie naturală protejată și nu vor diminua spațiile verzi conform adresei nr. 1107/29.01.208, înregistrată la APM Maramureș cu nr. 967/29.01.2018.
Este emis Aviz favorabil nr. 280 din 30.01.2018 de către Ocolul Silvic Municipal Baia Mare R.A. care este administrator/custode al ariei natural protejate Sit Natura 2000- Arboretele de castan comestibil de la Baia Mare ROSCI0003 și Rezervația Naturală Arboretul de castan comestibil de la Baia Mare cod 2581.

Calitatea vieții în oraș este influențată de asigurarea unui acces facil la zonele verzi amenajate de tip parc, de înaltă calitate, utilizate de locuitori pentru activități de loisir și recreere. Distribuția unor astfel de zone în teritoriu, trebuie să asigure o deservire echitabilă a populației.
Obligațiile titularului:
1. Titularul avizului de mediu are obligația de a menţine şi de a nu periclita starea de conservare favorabilă a speciilor şi habitatelor naturale precum şi de a asigura integritatea Reţelei Ecologice Europene Natura 2000/ariilor naturale protejate.

2. Titularul are obligația de a respecta legislația de mediu în vigoare.
3. Titularul planului are obligația de a supune procedurii de adoptare planul și orice modificare a acestuia, numai în forma avizată de autoritatea competentă de protecția mediului.
4. În vederea realizării proiectelor propuse prin PMUD, titularul va notifica APM Maramureș și va solicita actele de reglementare conform legislației de mediu în vigoare.
5. Prin implementarea proiectelor nu se vor diminua suprafețele spațiile verzi din
orașul Tăuții Măgherăuș, conform adresei primăriei orașului cu nr. 1007/29.01.2018, înregistrată la APM Maramureș cu nr. 967/29.01.2018.
6. Titularul planului/programului are obligația de a notifica autoritatea competentă pentru protecția mediului despre orice modificare a planului/ programului, înainte de realizarea modificării.
7. Răspunderea pentru corectitudinea informațiilor puse la dispoziție autorității competente pentru protecția mediului și a publicului revine în totalitate titularului planului.
Informarea şi participarea publicului la procedura de evaluare de mediu/procedura de evaluare adecvată:

În procedura de emitere a deciziei s-a asigurat informarea publicului prin anunţuri în mass-media scrisă şi electronică astfel:

· anunţurile privind depunerea solicitării de obţinere a avizului de mediu şi de declanşare a etapei de încadrare a planului, conform H.G. nr. 1076/2004, în ziarul Graiul Maramureşului din data de 03.10.2017 şi 06.10.2017;

· anunţ public privind decizia etapei de încadrare, afişat pe pagina de internet a APM Maramureş din data de 06.02.2018,

· anunţ public privind decizia etapei de încadrare publicat de către titular în ziarul Graiul Maramureșului din data de 06.02.2018.
Prezenta decizie este valabilă pe toată durata implementării planului, dacǎ nu intervin modificǎri ale acestuia.
Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/5004, cu modificările şi completările ulterioare.
Director Executiv,

Gabriel TĂMÂIAN
Şef Serviciu

Avize Acorduri, Autorizaţii,

Eva BOLDAN

Întocmit,

Valerica HORINCAR
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