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Agentia pentru Protectia Mediului Maramures

DECIZIA ETAPEI DE INCADRARE
(Proiect)

privind Plan de Mobilitate Urbana Durabila Seini - Plan de Mobilitate

Urbana Durabila Seini

Ca urmare a notificarii inregistrate la Agentia pentru Protectia Mediului

Maramures cu nr. 9266 din 20.09.2017 privind declansarea etapei de incadrare a
primei versiuni pentru ,,Plan de Mobilitate Urbana Durabila Seini”, propus a fi
implementat in orasul Seini, depusa de titularul planului, Orasul Seini, cu sediul in
orasul Seini, str. Piata Unirii, nr. 16, in conformitate cu:

HG nr. 1000/2012 privind reorganizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate in subordinea acesteia;
OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu
pentru planuri si programe;

OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ord. nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea
adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor
naturale protejate de interes comunitar;

Ord. nr. 2387/2011 pentru modificarea Ord. nr. 1964/2007 privind instituirea
regimului de arie naturala protejata a siturilor de importantd comunitara, ca parte
integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 1n Romania.

Ord. nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si
actualizare a documentatiilor de urbanism,

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI MARAMURES

ca urmare a consultarii autoritatilor publice participante in cadrul sedintei
Comitetului Special Constituit din data de 27.02.2018 si a completarilor depuse
la documentatie,
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» 1in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (3) pct. a) si a anexei nr. 1 — Criterii
pentru determinarea efectelor semnificative potentiale asupra mediului din H.G.
1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru
planuri si programe;

= in lipsa comentariilor motivate din partea publicului interesat,

decide:

»,Plan de Mobilitate Urbana Durabila Seini”, propus a fi implementat in orasul
Seini, depus de titularul planului, Orasul Seini, cu sediul in orasul Seini, str. Piata
Unirii, nr. 16, judetul Maramures,

nu necesita evaluare de mediu si nu necesita evaluare adecvata, se va supune
adoptarii fara aviz de mediu.

Planul de Mobilitate Urbana Durabild este un document strategic si un instrument
pentru dezvoltarea de politici si masuri care vizeazd indeplinirea necesitdtii de
mobilitate a oamenilor si a bunurilor, pentru o mai buna calitate a vietii, contribuind
in acelasi timp la atingerea obiectivelor europene privind schimbadrile climatice si
siguranta in trafic.

Scopul Planului de mobilitate este de a imbunatati toate modurile de transport, public
sau privat, de pasageri sau de marfa, motorizat sau nemotorizat.

Documentul are o abordare integrata, bazata pe principii de cooperare, coordonare,
consultare.

De asemenea, vizeaza cinci obiective strategice:

Accesibilitatea — asigura ca toti cetatenii au optiuni de transport public, care le permit
accesul la destinatii si servicii esentiale;

Siguranta §i securitatea — imbundtdtirea sigurantei si securitdtii In circulatie pentru
toate categoriile de participanti la mobilitate;

Mediul — reducerea poluarii atmosferice si fonice, a emisiilor de gaze cu efect de sera
si a consumului de energie;

Eficienta economica — imbunatatirea eficientei si eficacitatii costurilor transportului
de persoane si bunuri si asigurarea dezvoltarii economice prin acces la servicii de
mobilitate;

Calitatea mediului urban — cresterea atractivitatii si calitatii mediului urban si a vietii
si proiectarea unui mediu urban in beneficiul cetdtenilor, economiei si societatii in
general.

Planul are ca finalitate definirea unor seturi de proiecte si politici integrate, precum si
a unei sume de masuri care corespund nevoilor de mobilitate crescute si complexe din
prezent, avand in vedere si proiectiile de viitor.

Aria de acoperire geograficd a PMUD, respectiv aria 1n care sunt propuse proiectele
de dezvoltare, in scenariile detaliate din cadrul planului, este teritoriul administrativ
al oragului Seini.
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Orasul este conectat la reteaua rutierd nationala DN 1C (E58) Baia Mare — Satu Mare
si judeteana (DJ 109 I, Satu Mare — Negresti Oas — Viile Apei —Seini) precum si la
Magistrala 400 a Cailor Ferate Roméne.

Pornind de la obiectivul general/strategic stabilit, sunt identificate si obiectivele
strategice care vizeaza dezvoltarea infrastructurii orasului si rezolvarea
disfunctionalitatilor actuale:

e Reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere,

- modernizarea drumului judetean Seini - Viile Apei,

- reabilitarea si modernizarea strazilor pietruite si a rigolelor;

- reabilitarea si modernizarea strazilor cu covor asfaltic degradat;

- infiintarea de sensuri giratorii in principalele intersectii din oras;

- derularea unui program de amenajare a trotuarelor din orasul Seini;

- derularea unui program de semnalizare stradald cu o identitate vizuala
specifica si foarte vizibila;

- derularea unui program de realizare de piste pentru biciclete;

e Reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii agricole;

- modernizarea drumurilor agricole de exploatatie si extinderea lor acolo
unde se impune;

- realizarea de lucrari de imbunatatiri funciare pe pasunile si padurile din
domeniul public.

Planul de mobilitate va cuprinde masuri legate de urmatoarele componente ale
sistemului de transport public:

- achizitionarea de vehicule ecologice pentru unitatile administrativ teritoriale
vizand dezvoltarea parcului de mijloace de transport cu vehicule noi,
nepoluante, cu facilitati pentru persoanele cu mobilitate redusa si sisteme de
supraveghere video (pentru cresterea gradului de siguranta al pasagerilor);

- modernizarea/reabilitarea/extinderea  traseelor de transport electric
(incluzand calea de rulare si spatiile conexe, reteaua de strdzi pe care
opereazd mijlocul de transport, inclusiv trotuare/refugii/statii) si
infrastructura tehnica aferenta;

- Mmodernizarea/reabilitarea depourilor aferente transportului public si
infrastructura tehnica aferenta;

- imbunatatirea statiilor de transport public existente, inclusiv realizarea de
noi statii si terminale, inclusiv prin sisteme de informare pentru calatori in
statii s1 mijloacele de transport in comun;

- realizarea de sisteme de monitorizare video bazat pe instrumente inovative
si eficiente de management al traficului;

- realizarea sistemului de e-ticketing pentru calatori care va permite
facilitarea utilizarii transportului public si de catre persoanele cu mobilitate
redusa sau pentru grupuri tintd specifice (pensionari, elevi, studenti, turisti)
precum si o crestere a veniturilor din transportul public.
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Propuneri de proiecte destinate infrastructurii rutiere:

I. Proiectele care fac parte dintr-o abordare integrata privind imbunatatirea
transportului public, a modurilor nemotorizate de transport si descurajarea utilizarii
autoturismelor personale

- achizitionarea de autobuze cu motor electric, hibrid sau norma de poluare
redusd pentru prestarea serviciului de transport public urban de calatori de
la nivelul municipiului si achizitionarea si instalarea statiilor de reincarcare
a automobilelor electrice si electrice hibride - 2 autobuze cu minim 9 locuri
pe scaune,

- Infiintarea si construirea statiilor de transport public urban de autobuz - cca.
20 statii/zone de semnalizare statie;

- crearea sistemului de bilete integrat pentru calatori (,,e-bilete” sau ,,e-
ticketing”) - 4 puncte de inchiriere (zona Casa Bay, Gara, intrare in UAT
zona Sdbisa, intrare in UAT zona Viile Apei);

- infiintarea depoului aferent transportului public, inclusiv infrastructura
tehnica aferentd - 1 imobil zona centrala (statie PSI) care sa cuprinda zona
de garare si zona administrativa;

- construirea $i modernizarea traseelor separate, folosite exclusiv pentru
vehiculele de transport public de calatori, asigurarea prioritatii autobuzelor
in trafic, pentru evitarea blocarii caii de rulare prin folosirea acesteia de
catre traficul autoturismelor personale, coordonat din centrul de
management trafic;

- construirea, modernizarea, reabilitarea s1 reamenajarea de la caz la caz a
infrastructurii rutiere pe coridoarele deservite de transport public local in
vederea reducerii emisiilor de echivalent CO2 din transportul rutier, pentru
cresterea nivelului de sigurantd si eficientd in circulatie si exploatare al
retelei de transport, cu asigurarea construirii $1 modernizarii traseelor pentru
pietoni si biciclisti, acolo unde este posibil: partea carosabild, culoarele
dedicate pentru transportul public urban, shared space, piste pentru biciclisti
si trasee pietonale (modernizarea strazii Caminului, Boci, Sub Vii Zugau -
partial, strada Principala Viile Apei - cca. 7 km de tronsoane care necesitd a
fi reabilitate);

- modernizarea si reabilitarea de poduri/podete cu coridoare (trasee/benzi)
dedicate transportului public urban de calatori, piste pentru bicicle si
circulatiei pietonale si sisteme STI - cca. 5 bucati;

- construirea infrastructurii aferente traseelor pentru biciclisti, standuri pentru
parcarea bicicletelor si sisteme de supraveghere (construirea de benzi
dedicate pentru pietoni si biciclete - cca. 4 km;

- extinderea sistemelor de management al traficului, inclusiv a sistemului de
monitorizare video, precum si a altor sisteme inteligente de transport (SIT)
st a centrului de coordonare cu accesabilitate multipla,
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- Construirea parcarilor de tip ,,park and ride” — ,,parcheaza si calatoreste cu
transportul in comun/moduri nemotorizate/C.F.” si a unei parcari pentru
mijloacele de transport marfa.

II. Proiectele complementare care urmaresc reducerea congestiei in zona centrala si
construirea, modernizarea si reabilitarea partii carosabile a strazilor urbane, siguranta
rutierd

- construirea drumului expres care s conduca la scaderea traficului rutier de
tranzit de pe drumurile national si judetean ce traverseaza orasul (in special
in zona centrald) si a legaturilor cu acesta care sa ducad la eliminarea
blocajelor din cadrul infrastructurii retelei majore, fluidizarea traficului
autoturismelor personale si de marfd, fird a determina transferarea
problemelor de trafic in alte zone ale orasului - 9 km pe UAT Seini;

- construire drumuri de ocolire a localitatii - cca. 15 km;

- construirea, modernizarea si reabilitarea partii carosabile a strazilor urbane
nemodernizate - cca. 30 km la nivel de UAT Seini;

- modernizarea trecerilor la nivel cu calea ferata - 2 trecerti;

- amenajarea intersectiilor pentru fluidizarea circulatiei: sensuri giratorii,
bretele, etc. - intersectie str. Cuza Voda cu Mihai Eminescu.

Planul se incadreaza in prevederile documentelor de planificare existente astfel:
1) la nivel european: Planul de actiune pentru mobilitate urbana (2009) si Cartea alba
a transporturilor (2011) promoveaza acest tip de documentatie, iar Dezvoltarea si
implementarea unui Plan de Mobilitate Urbana Durabila (2011) introduce conceptul
de Plan de Mobilitate Urband Durabila, stabilind pasii principali in vederea pregatirii
acestuia.
2) la nivel national, planul raspunde directiilor trasate prin Master Planul General de
Transport (2014) si Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN)
3) la nivel regional: planul se incadreaza in Planul de Dezvoltare al Regiunii Nord-
Vest 2014-2020 si Planul de Amenajare a Teritoriului Regiunii de Nord Vest
(PATR);
4) la nivel local: planul este_corelat cu propunerile aduse de documentatii anterioare
si alte documente strategice sectoriale si de planificare spatiala aferente.
Comisia Europeana a emis Cartea Alba pentru transport — ,, Foaie de parcurs pentru
un spatiu european unic al transporturilor — Catre un sistem de transport competitiv
si eficient din punct de vedere al resurselor”, in 2011, care propune un parcurs de 40
de initiative concrete, ce se vor implementa pand in anul 2020 si vor contribui la
cresterea mobilitdtii, Inldturarea barierelor majore in domenii cheie, reducerea
consumului de combustibil.
Tintele principale de atins pana in anul 2020 includ printre altele:

e disparitia progresiva a utilizarii autovehiculelor care folosesc combustibil

conventional in orase;
e reducerea cu cel putin 40% a emisiilor de carbon in transporturi;
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e transportul feroviar si naval sd preia 50% din céldtoriile de distantd medie
realizate pe cai rutiere;
Obiectivul este reducerea cu 60% a emisiilor de GES pana la mijlocul secolului.
La nivel national se iau in considerare,
- Planul de Amenajare a Teritoriului National,
- Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila la orizontul anilor 2013-2020—
2030.
Strategia stabileste obiective concrete pentru trecerea, intr-un interval de timp
rezonabil si realist, la un nou model de dezvoltare propriu Uniunii Europene si larg
impartasit pe plan mondial — cel al dezvoltarii durabile, orientat spre imbunatatirea
continud a vietii oamenilor si a relatiilor dintre ei, in armonie cu mediul natural.
La nivel local se iau n considerare:
- Master Planul General de Transport;
- Strategia de Dezvoltare a Regiunii Nord-Vest 2014-2020;
- Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Maramures 2008;
- Strategia de Dezvoltare a Judetului Maramures 2009-2014;
- Zona Metropolitand Baia Mare;
- Zona Urbana Functionala;
- Plan de Mobilitate Urbana Durabila al orasului Baia Mare;
- Plan de Mobilitate Urbana Durabila al orasului Tautit Magheraus 2016;
- Incadrare in Planul Urbanistic General (PUG) al orasului Seini.
Dezvoltarea transportului in orasul Seini se va baza pe urmatoarele directii de
actiune:
Definirea listei de proiecte se bazeaza pe metodologia de selectare a proiectelor.
Evaluarea lor a vizat ca in final acestea sa atinga o serie de tinte:
- Cresterea sigurantei rutiere;
- Reducerea traficului auto;
- Conectarea la transportul national si european;
- Dezvoltarea transportului public;
- Reglementarea sistemului de parcari;
- Gestionarea transportului de marfa;
- Dezvoltarea unui transport integrat;
- Dezvoltarea transportului nemotorizat;
- Protejarea mediului.

Planul de mobilitate al Orasului Seini propune masuri pentru toate domeniile
relevante pentru mobilitate: transportul in comun, transportul nemotorizat,
intermodalitatea, siguranta rutierd, transportul rutier si feroviar, logistica urbana,
sistemul de transport inteligent.

Pentru aceste moduri de transport sunt setate obiective care vizeaza categoriile:

Economie
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minimizarea duratelor de deplasare in reteaua urbana de transport;
imbunatatirea conditiilor de transport nemotorizat (circulatii pietonale si pentru
biciclete);

infiintarea unui sistem de transport public de calatori care ar contribui la
descurajarea folosirii masinii personale si la eficienta economica prin reducerea
costurilor de transport.

Siguranta si securitate

imbunatatirea performantelor de siguranta a retelei urbane de transport, prin
reducerea efectiva a numarului de accidente;
cresterea perceptiei de siguranta in ceea ce priveste transportul public.

Mediu

reducerea emisiilor de carbon generate de traficul rutier;
reducerea nivelurilor de poluare a aerului la nivel urban;
reducerea poluarii fonice.

Accesibilitate

.....

sociald (accesibilitate spatiala si temporald);

Cresterea repartitiet modale pentru modurile durabile de deplasare pentru a
promova o dezvoltare economica cu limitarea traficului motorizat asociat;
realizarea accesului la sistemul de transport public urban.

Directii de actiune si proiecte pentru infrastructura de transport:
1. Reabilitarea/modernizarea/realizarea de infrastructuri rutiere imbunatatite

pentru conectivitate intre polii de interes, asigura crearea de solutii alternative
pentru transportul individual motorizat, astfel incat sa se decongestioneze
zonele sad se asigure o crestere a conectivitatii retelei de transport precum si 0
masuri de reconfigurare fizica constituie alte tipuri de investitii in
infrastructura care vor conduce la cresterea confortului si sigurantei
deplasarilor pietonale, cu bicicleta sau cu autoturismul;

Infiintarea sistemului de transport public de cilatori: asigurarea accesului in
mod echitabil tuturor categoriilor de calatori, la locurile de munca, la servicii,
etc., prin crearea unei alternative transportului motorizat individual, eficienta si
economica;

Proiectarea si realizarea unei retele conexe si sigure a infrastructurii
nemotorizate, care sa asigure conditii de siguranta si accesibilitate pentru
deplasdrile nemotorizate - pietoni si Dbiciclisti, descurajarea folosirii
autoturismului privat prin asigurarea infrastructurii necesare circulatiei
pietonale si pentru biciclete;
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4. Crearea de poli de schimb in nodurile intermodale cu alternative de transport,
in scopul reducerii accesului si parcarii neregulamentare a autovehiculelor in
zona centrala sau in zonele cu grad inalt de atractivitate (zona garii) sau zonele
cu multe locuri de munca.

Caracteristicile efectelor si ale zonei posibil a fi afectate cu privire, in special, la:

a) probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor:

In conditiile in care implementarea se va face cu respectarea legislatiei de mediu in
vigoare, nu se identifica efecte negative asupra factorilor de mediu.

b) natura cumulativa a efectelor:

Prin etapizarea realizarii actiunilor propuse ca perioada de timp si ca amplasament,
impactul cumulativ va fi redus.

c) natura transfrontiera a efectelor:

Nu este cazul

d) riscul pentru sandtatea umana sau pentru mediu (de exemplu, datorita
accidentelor);

PMUD contine elemente care contribuie la reducerea riscului de accidente in
transporturi si reducerea riscului de mediu si nu constituie un risc pentru sanatate.

¢) mdrimea si spatialitatea efectelor (zona geografica si marimea populatiei potential
afectate): nu este cazul

f) valoarea si vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de: nu este cazul

(i) caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural: nu este cazul
(i1)depasirea standardelor sau a valorilor limita de calitate a mediului: nu este cazul
(i11) folosirea terenului in mod intensiv: nu este cazul

g) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe
plan national, comunitar sau international:

Amplasamentul intravilanului orasului Seini este situat partial in situl de importanta
comunitarda ROSCI 0436 Somes Inferior.

Toate proiectele propuse in cadrul PMUD nu se vor derula in nicio arie naturala
protejata. Planul detine avizul Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate nr.
62 din 22.02.2018.

Obligatiile titularului:

1. Titularul are obligatia de a respecta legislatia de mediu in vigoare.

2. Titularul planului are obligatia de a supune procedurii de adoptare planul si orice
modificare a acestuia, numai in forma avizata de autoritatea competenta de protectia
mediului.

3. In vederea realizirii proiectelor propuse prin PMUD, titularul va notifica APM
Maramures si va solicita actele de reglementare conform legislatiei de mediu in
vigoare.
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4. Prin implementarea proiectelor nu se vor diminua suprafetele spatiile verzi din
orasul Seini, conform adresei Iinregistratdi la APM Maramures cu nr.
9948/10.10.2017.

6. Titularul planului/programului are obligatia de a notifica autoritatea competenta
pentru protectia mediului despre orice modificare a planului/ programului, Tnainte de
realizarea modificarii.

7. Raspunderea pentru corectitudinea informatiilor puse la dispozitie autoritatii
competente pentru protectia mediului si a publicului revine in totalitate titularului
planului.

Informarea §i1 participarea publicului la procedura de evaluare de mediu/procedura de
evaluare adecvata:

In procedura de emitere a deciziei s-a asigurat informarea publicului prin anunturi in
mass-media scrisa si electronica astfel:

- anunturile privind depunerea solicitarii de obtinere a avizului de mediu si de
declansare a etapei de incadrare a planului, conform H.G. nr. 1076/2004, in
ziarul Glasul Maramuresului din data de 16.09.2017 si 20.09.2017;

- anunt public privind decizia etapei de incadrare, afisat pe pagina de internet a
APM Maramures din data de 27.02.2018,

- anunt public privind decizia etapei de incadrare publicat de catre titular in
ziarul Glasul Maramuresului din data de 28.02.2018.

Prezenta decizie este valabila pe toata durata implementarii planului, daca nu intervin
modificari ale acestuia.

Prezenta decizie poate fi contestatd in conformitate cu prevederile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/5004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Director Executiv

Gabriel TAMAIAN
Sef Serviciu Consilier
Avize, Acorduri, Autorizatii Avize, Acorduri, Autorizatii
Eva BOLDAN Mihail-Gavril FAT
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