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V. UTILIZAREA TERENURILOR

IV.1. STARE S| TENDINTE

IV.1.1. Repartitia terenurilor pe categorii de acoperire/utilizare

Fondul funciar este principalul factor de productie in agricultura si silvicultura
si implicit baza de materii prime pentru un numér important de industrii. in acest
cadru, prevenirea degradarii solului, protejarea si ameliorarea fondului funciar si
folosirea cu eficienta sporita a acestuia reprezinta o indatorire pentru toti detinatorii
de terenuri, indiferent de titlul pe baza caruia au fost obtinute sau de domeniul public
ori privat din care fac parte.

Imbunétatirile funciare au ca obiect studierea teoretica si aplicarea in practica
a ansamblului de procedee agrotehnice, chimice si biologice, de masuri complexe,
lucrari si interventii tehnice in scopul stabilizarii si imbunatatirii conditjilor pedologice,
hidrologice si climaterice.

in functie de destinatia lor, terenurile se impart in mai multe categorii:

- terenuri cu destinatie agricola;

- terenuri cu destinatie forestiera;

- terenuri aflate permanent sub ape;

- terenuri din intravilan, aferente localitatilor urbane si rurale pe care sunt amplasate
constructiile, alte amenaijari ale localitatilor, inclusiv terenurile agricole si forestiere;

- terenuri cu destinatii speciale cum sunt cele folosite pentru transporturile rutiere,
feroviare, navale si aeriene, plajele, rezervatiile, monumentele naturii, ansamblurile si
siturile arheologice si istorice etc.

Tabel IV.1. Repartitia terenurilor pe categorii de acoperire/utilizare, in anul 2014

Categoria de acoperire/utilizare Suprafata
ha %
Total terenuri agricole, din care: 305528 48.46
v’ arabil 81072 12.85
v’ pasuni 96888 15.36
v finete 121019 19.19
v’ Vii si pepiniere viticole 243 0.038
v’ livezi si pepiniere pomicole 6306 1
Total terenuri neagricole, din care: 324908 51.53
v Paduri si alta vegetatie forestiera 290041 46
v Ape si balti 5387 0.85
v" Constructii 12827 2.03
v Cai de comunicatii si cai ferate 6389 1.01
v Terenuri degradate si neproductive 10264 1.62
TOTAL suprafata 630436 100

(Sursa: Institutul National de Statisticad Baza de date TEMPO on-line)
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Acoperireal/utilizarea terenurilor (% din suprafata totala a judetului Maramures)
si acoperirealutilizarea terenurilor agricole (% din suprafata totala agricola) aferenta
anului 2014 este prezentata in figurile IV.1. si IV.2.
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Figura IV.1. Acoperirea/utilizarea terenurilor(% din suprafata totala)
(Sursa: Institutul National de Statistica Baza de date TEMPO on-line)
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Figura IV.2. Acoperirea/utilizarea terenurilor agricole
(Sursa: Institutul National de Statistica Baza de date TEMPO on-line)

Terenurile agricole reprezinta 48,46% din teritoriul judetului si terenurile
neagricole 51,53%.
v Din terenurile agricole cel mai mare procent din suprafata judetului il reprezinta
finetele 40%.
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v" Din terenurile neagricole cel mai mare procent din suprafata judetului il reprezinta
padurile 46%.
IV.1.2. Tendinte privind schimbarea destinatiei utilizarii terenurilor

Cererea ridicata pentru terenuri creeaza o tensiune sporita intre nevoile
concurente de la nivel local. Cererea de alimente si cererea de energie, ambele in
crestere, concureaza pentru terenurile productive. La nivel local, disponibilitatea
terenurilor creeaza oportunitati pentru investitii, pentru schimbarea productivitatii Si
crearea de venituri.

Pana la finalizarea actiunii de cadastrare a Romaniei de catre Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, seriile de date oficiale raman cu
valorile aferente anului 2014 (in conformitate cu specificatile Anuarului Statistic al
Romaniei — 2016).

v’ Schimbdrile inregistrate in acoperirea/utilizarea terenurilor

Tabelul IV.2. Schimbari in acoperirea/ utilizarea terenurilor, in perioada 2009-2014

Suprafata(ha) Schimbari
Schimbari n utilizarea/
Categoria de in utilizarea/ folosirea
acoperire folosirea terenurilor
terenurilor 2009-2014
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009-2014 (% din anul
(ha) 2009)
Total 630436 | 630436 | 630436 | 630436 | 630436 630436 0 0
Terenuri agricole 309325 | 306192 | 305373 | 305528 | 305528 305528 -3797 -1.22
Teren arabil 83784 82855 81619 81657 81206 81072 -2712 -3.23
Pasuni 98765 96495 96634 96888 96888 96888 -1877 -1.9
Fanete 119930 | 120260 | 120658 | 120528 | 120937 121019 1089 0.9
Vii si pepiniere 243 243 243 243 243 243 0 0
viticole
Livezi si pepiniere 6603 6339 6219 6212 6254 6306 -297 -4.49
pomicole
Terenuri neagricole 321111 | 324244 | 325063 | 324908 | 324908 324908 3797 1.18
total
Paduri si alta 288572 | 290236 | 290329 | 290041 | 290041 290041 1469 0.5
vegetatie forestiera
din care:
Ape, balti 5368 5380 5371 5387 5387 5387 19 0.35
Constructii 11574 12401 12721 12824 12827 12827 1253 10.82
Céi de comunicatii si 6235 6430 6373 6389 6389 6389 154 2.46
cai ferate
Terenuri degradate 9362 9797 10269 10267 10264 10264 902 9.63
si neproductive

(Sursa: Institutul National de Statistica Baza de date TEMPO on-line)
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Schimbarile in utilizarea solurilor, precum si exploatarea unor resurse naturale
intr-un ritm mai rapid decat cel in care se pot regenera, au condus la modificari ale
suprafetei categoriilor de terenuri din cadrul fondului funciar.

Schimbarile inregistrate in utilizarea terenurilor (diferenta in ha si in % pentru
anul 2014 fata de anul 2009) la nivelul judetului Maramures, sunt prezentate in
figurile IV.3 si fig. IV 4.
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Figura IV.3. Schimbari in acoperirea/utilizarea terenurilor, in perioada 2009-2014(ha)
(Sursa: Institutul National de Statistica Baza de date TEMPO on-line)
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Figura IV.4. Schimbari in acoperireal/utilizarea terenurilor, in perioada 2009-2014
(% din 2009)
(Sursa: Institutul National de Statistica Baza de date TEMPO on-line)

Din figurile de mai sus se observa ca zonele intravilane au cunoscut o cregtere
constanta in detrimentul terenului agricol. Principala cauza a scaderii suprafetei
agricole este utilizarea unor terenuri pentru noi constructii, cai de comunicatii, ca
urmare a tendintei populatiei urbane, de a construi resedinte de odihna in mediul
rural precum si de nelucrarea, degradarea unor terenuri.
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Schimbarile Tnregistrate in utilizarea terenurilor agricole (diferenta in ha si in %
pentru anul 2014 fatd de anul 2009) la nivelul judetului Maramures, sunt prezentate
in figurile IV.5 si IV.6.
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Figura IV.5. Schimbari in acoperirea terenurilor agricole, in perioada 2009-2014 (ha)
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Figura 1V.6. Schimbari in acoperirea/utilizarea terenurilor, in perioada 2009-2014 (%
din 2009) (Sursa: Institutul National de Statisticd Baza de date TEMPO on-line)

Schimbarile in utilizarea terenurilor din 2009 pana in 2014 produse au fost la
terenurile agricole:

4+ S-a transformat, in ultimii 5 ani, 3797ha de teren agricol (1,22% din suprafata
agricola din 2009) in teren neagricol, mai precis in terenuri cu constructii;

+ Au intervenit schimbari in utilizarea terenurilor agricole (terenul arabil s-a
micsorat cu — 2712 ha, pasunile cu — 1877 ha, livezile si pepinierele agricole
cu — 297 ha; s-a marit cu +1089 ha fanetele si s-au mentinut suprafetele cu vii;

+ Categoria de teren agricol, terenul arabil si pasunile au inregistrat scaderi.
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Suprafata agricola a inregistrat un trend descrescator constant in perioada 2006-
2014 (figura nr. IV.7).
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Figura IV.7. Evolutia suprafetelor agricole

Terenurile arabile, cele ocupate cu vii si livezi au inregistrat, de asemenea,
scaderi comparativ cu anul 1990 (figurile nr. IV.8, IV.9 si IV.10).
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Figura 1V.8. Evolutia suprafetelor arabile
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Figura I1V.9. Evolutia suprafetelor ocupate de vii si pepiniere viticole

2014

2011

2008

2005

2002

Anul

1999

M Livezisi pepiniere pomicole

1996

1993

1990

0] 2000 4000 6000 3000 10000

ha

Figura IV.10. Evolutia suprafetelor ocupate de vii si pepiniere viticole

in cazul suprafetelor ocupate cu pasuni s-au constatat cresteri in perioada
1990-2000, dupa care, de asemenea, au scazut constant (figura nr. IV.11).
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Figura IV.11. Evolutia suprafetelor ocupate de pasune

In perioada 1990 - 2014, suprafetele ocupate cu fanete au inregistrat un trend
crescator cu un maxim la nivelul anului 2014 (figura nr. IV.12).
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Figura IV.12. Evolutia suprafetelor ocupate de faneata

Pana la finalizarea actiunii de cadastrare a Romaniei de catre Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, serile de date oficiale raman cu
valorile aferente anului 2014 (in conformitate cu specificatile Anuarului Statistic al
Romaniei — 2016).

IV.2. IMPACTUL SCHIMBARI UTILIZARI TERENURILOR ASUPRA
MEDIULUI

IV.2.1. Impactul schimbarii utilizarii terenurilor asupra terenurilor agricole si
habitatelor

Schimbarile privind modul de utilizare a terenurilor au afectat suprafetele
arealelor naturale si semi-naturale, crescand in acest mod gradul de fragmentare a
acestora. Fragmentarea habitatelor este procesul prin care o suprafata mare si
continua a unui habitat este divizatda in doua sau mai multe fragmente. Pe langa
fenomenul de distrugere integrala a habitatelor, apare si cel de pulverizare prin
drumuri, terenuri agricole, medii urbane ori constructji.

O alta cauza a fragmentarii este generata de catre procesul de extindere si
dezvoltare a asezarilor umane. Fragmentarea habitatelor apare si atunci cand exista
aglomerari mari de locuinte, dar si in cazul celor izolate, datorita construciiei
suplimentare de cai de acces si utilitati. Construirea haotica, fara respectarea unei
stategii de urbanism coerenta si consecventa conduce la utilizarea nejudicioasa a
zonelor destinate pentru constructii si extinderea acestora in detrimentul celor
naturale.

Dezvoltarea urbana necontrolata, periurbanizarea si transferul de populatie din
mediul rural, insotite de distrugerea ecosistemelor din zonele urbane (diminuarea
spatiilor verzi, constructii pe spatiile verzi, taierea arborilor, distrugerea cuiburilor etc.)
si de masuri insuficiente pentru colectarea si tratarea corespunzatoare a deseurilor si

Agentia pentru Protectia Mediului Maramures 159



Raportul judetean privind starea mediului pentru anul 2017

a apelor uzate au efecte negative considerabile, atat asupra biodiversitatii, cat si
asupra calitatii vietii.

Din tabelul prezentat mai jos se observa ca:
- suprafata de paduri si alta vegetatie forestiera a crescut cu 1469 ha;
- suprafata ocupata de pasuni a scazut cu 1877 ha. Cresterea presiunii asupra
suprafetelor ocupate de pasuni se datoreaza expansiunii intravilanului in defavoarea
extravilanului ce a condus la reducerea suprafetelor fanetelor limitrofe localitatilor
aflate in expansiune ca suprafata.

Tabelul IV.4. Schimbari in acoperirea/utilizarea terenurilor, in perioada 2009 - 2014

Schim [ Schimbari
Suprafata(ha) bari in n
Categoria de utilizar | utilizarea/
acoperire ea/ folosirea
folosir | terenurilor
ea 2009-2014
2009 2010 2011 2012 2013 2014 terenur (% din
ilor anul 2009)
2009-
2014(h
a)
Terenuri
agricole 309325 | 306192 | 305373 305528 305528 | 305528 -3797 -1.22
Pasuni 98765 96495 96634 96888 96888 96888 -1877 -1.9
Terenuri
neagricole 321111 | 324244 | 325063 324908 324908 | 324908 3797 1.18
total
Paduri si
alta 288572 | 290236 290329 290041 290041 290041 1469 0.5
vegetatie
forestiera

Schimbarea utilizarii terenurilor poate determina fragmentarea habitatelor si
implicit poate afecta distributia speciilor care ocupa un anumit areal.

Extinderea si intensificarea sistemelor de productie agricole prin transformarea
unor ecosisteme natural sau semi-naturale in terenuri arabile si amenajarea lor
pentru aplicarea tehnologiilor de productie intensive, manifesta o presiune majora
asupra biodiversitatii. Conversia terenurilor Tn scopul dezvoltarii urbane, industriale,
agricole, turistice sau pentru transport, reprezinta cauza principala a pierderii de
biodiversitate, ducand la degradarea, distrugerea si fragmentarea habitatelor. De
exemplu, pajistile semi-naturalere prezinta cele mai valoroase ecosisteme din
categoria terenurilor agricole,dar renuntarea in unele zone la activitatile agricole
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traditionale (cosit, pasunat) conduce la degradarea habitatelor si la modificari de
peisaj. Cu deosebire, In zona montana exista o tendinta de abandonare a activitatilor
agricole, mai ales in cazul pajistilor semi-naturale.

Daca in trecut, principala amenintare o reprezenta conversia diferitelor tipuri
de habitate in terenuri agricole pentru monoculturi, inclusiv prin distrugerea unor
importante suprafete de zone, in prezent, conversia habitatelor naturale se mentine
ca o amenintare directa, vizibila in special Tn urmatoarele cazuri: drenarea pajistilor
umede si conversia in terenuri arabile sau pasuni; regularizarea raurilor si
distrugerea ecosistemelor aluviale; impadurirea pajistilor cu productivitate scazuta;
distrugerea vegetatiei arbustive pentru extinderea suprafetelor pasunilor;
abandonarea pajistilor si pasunilor, in special in zonele inalte, mai greu accesibile,
care vor fi invadate de vegetatia forestiera.

IV.3. FACTORII DETERMINANTI Al SCHIMBARI UTILIZARII
TERENURIILOR

IV.3.1. Modificarea densitatii populatiei

Caracteristicile demografice (numar total populatie, densitate, structura pe
varste), joaca un rol cheie in starea factorilor de mediu. Consumul determina nevoia
de resurse, bunuri si servicii influentand in mod direct presiunile care se exercita
asupra mediului.

Din totalul populatiei stabile, in anul 2017, 316214 de persoane (57,3% din total)
locuiau Tn mediul urban, iar 208901 in mediul rural (42,7%). Din perspectiva gradului
de urbanizare (57,3%, fatd de 54% la nivel national), judetul Maramures ocupa o
pozitie medie in context national.

Evolutia populatiei urbane si rurale
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- HREF! FPopulatia urbana

Figura IV.3.1. Evolutia populatiei urbane si rurale in perioada 2010-2015

Conversia terenurilor agricole in suprafete construite (ha) a fost redusa in ultimii
ani, datorita faptului ca presiunea exercitata de populatia din mediul urban a fost mai
redusa.

IV.3.2. Expansiunea urbana
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v" Ocuparea terenurilor

Cod indicator Roméania: RO 14

Cod indicator AEM: CSI 14

DENUMIRE: OCUPAREA TERENULUI

DEFINITIE: Indicatorul prezinta schimbarea cantitativa a ocuparii terenurilor agricole,
impadurite, semi-naturale si naturale prin expansiunea terenurilor urbane si artificiale.
Include zonele impermeabilizate de constructii si infrastructura urbana, precum si
spatiile verzi urbane, complexele sportive si de recreere umana.

Utilizarea terenurilor este determinata de o serie de factori important;:
- cresterea cererii pentru spatii de locuit/persoana;
- legatura dintre activitatea economica, cresterea mobilitatii si cresterea infrastructurii
de transport care conduc la absorbtia de teren in zona urbana;
- cresterea cererii pentru spatii de recreere si petrecerea timpului liber.

Impactul urbanizarii depinde de suprafata de teren ocupata si de intensitatea
de utilizare a terenurilor, de exemplu, gradul de impermeabilizare a solului si
densitatea populatiei. Ocuparea terenului prin extinderea urbana si a infrastructurii
respective este, in general, ireversibila si conduce la impermeabilizarea solului ca
urmare a acoperirii terenurilor cu locuinte, drumuri si alte lucrari de constructii.
Ocuparea terenurilor urbane consuma cea mai mare parte din suprafata terenurilor
agricole, si reduce spatiul pentru habitate si ecosisteme care furnizeaza servicii
importante, cum ar fi reglarea echilibrului apei si protectia impotriva inundatiilor.

Terenurile ocupate de suprafetele construite si infrastructura densa
conecteaza asezarile umane si fragmenteaza peisajele. Acest lucru fiind, de
asemenea, o sursa importanta de poluare a apei, solului si a aerului.

In plus, densitatea scdzuta a populatiei - un rezultat al extinderii urbane -
necesita mai multd energie pentru transport si incalzire sau racire. Consecintele
stilului de viata urbana, cum ar fi poluarea aerului, zgomotul, emisiile de gaze cu
efect de sera si impactul asupra serviciilor ecosistemelor, se fac simiite in zonele
urbane, precum si in regiunile invecinate ale acestora.

Ocuparea terenurilor la nivelul judetului Maramures pe categorii de ocupare a
terenurilor este prezenta in figura 1V.10.
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Contributia categoriilor de ocupare a terenurilor
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Figura IV.10. Ocuparea terenurilor la nivelul judetului Maramures pe categorii de
ocupare a terenurilor

v' Ocuparea terenurilor prin infrastructura de transport

Cod indicator Roméania: RO 68

Cod indicator AEM: TERM 08

DENUMIRE:OCUPAREA TERENULUI PRIN INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT
DEFINITIE: Indicatorul prezinta terenul ocupat prin infrastructura de transport

Un alt indicator care exprima expansiunea urbana este ,Ocuparea terenului
prin infrastructura de transport”, indicator care reprezinta terenul ocupat anual pe
moduri de transport, inclusiv terenul ocupat direct (zona acoperita de infrastructura
de transport) si indirect (pentru zone de securitate, intersectii si zone de servicii, statii
de benzina, parcari).

Transportul rutier este de departe cel mai mare consumator de teren, ocupand
aproximativ 88% din suprafata totala a terenurilor utilizate pentru transport la nivel
national. Transportul feroviar este responsabil doar pentru 12% din suprafata totala.

Impactul potential asupra mediului al infrastructurii de transport depinde foarte
mult de tipul de teren afectat precum si de imprejurimile sale. Factori importanti care
trebuie luati in considerare sunt caracteristicile infrastructurii, care determina impactul
vizual asupra peisajului si masura in care infrastructura constituie o bariera care
impiedica circulatia animalelor sau a oamenilor. Terenul ocupat din ariile naturale
precum si cel fragmentat de infrastructuri liniare (drumuri, cai ferate, canale)
diminueaza biodiversitatea. Terenul ocupat din agricultura sau silvicultura poate avea
efecte daunatoare asupra mediului, precum si impact socio-economic.

Eficienta de utilizare a terenului (raportul dintre utilizarea terenurilor gi
capacitatea de transport a infrastructurii) variaza in functie de tipul de infrastructura;
caile ferate au nevoie de cel mai putin teren pe unitatea de transport. Transportul
urban (locuri de parcare, drumuri, statii de benzina, etc) ocupa suprafete de teren din
ce In ce mai mari. Construirea de noi drumuri in zonele urbane, in multe cazuri, nu
reduce congestia, deoarece spatiul rutier suplimentar este rapid ocupat de noul trafic.
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Acest lucru nu Tncurajeaza nici transportul public, necesar pentru a reduce congestia
in traficul urban.

in tabelul IV.7. sunt prezentate date privind infrastructura de transport rutier
din judetul Maramures, in perioada 2010-2017, unde se observa o crestere
nesemnificativa de la an la an, pentru lungimea drumurilor publice.

Tabelul IV.7. Infrastructura de transport rutier, pe categorii de drumuri

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Evolutie

Total 1778 | 1785 | 1783 | 1783 | 1810 | 1810 | 1809 | 1809 | 1.017

Nationale 365 | 365 365 | 365 373 | 372 | 371 371 | 1.016

Judetene si comunale | 1413 | 1420 | 1418 | 1418 | 1437 | 1438 | 1438 | 1438 | 1.017

Judetene 790 | 790 786 | 786 786 | 785 | 785 785 | 0.993
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Figura IV.11. Infrastructura de transport rutier pe categorii de drumuri
(Sursa: Institutul National de Statistica Baza de date TEMPO on-line)

In perioada 2010 - 2017, lungimea drumurilor publice s-a modificat cu 1,017%.

In tabelul IV.8. sunt prezentate datele privind infrastructura de transport
feroviar, in perioada 2010-2017, unde se observa ca valorile raman constante in
toata aceasta perioada.

Tabelul IV.8. Lungimea liniilor de cale ferata in exploatare, in perioada 2010-2017

Liniile de cale ferata 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017

Total 207 207 207 207 207 207 207 207
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Raportul judetean privind starea mediului pentru anul 2017

Linii normale 133 133 133 133 133 133 133 133

La nivel judetului Maramures, in perioada 2010 — 2017, evolutia transportului
rutier si feroviar a ramas aproximativ constanta.

in judetul Maramures, s-a observat ca suprafata folositd pentru zonele
rezidentiale a crescut mai mult decat suprafata folosita pentru transport, marcand
tendinta spre oragse mai dispersate.

IV.4. PROGNOZE S| ACTIUNI INTREPRINSE PRIVIND UTILIZAREA
TERENURILOR

Coeziunea teritoriala presupune adecvarea resurselor teritoriului (naturale si
antropice) la necesitatile dezvoltarii socio-economice in vederea eliminarii
disparitatilor si disfunctionalitatilor intre diferite unitati spatiale in conditiile pastrarii
diversitatii naturale si culturale ale regiunilor.

Amenajarea teritoriului are un caracter predominant strategic, stabilind
directile de dezvoltare in profil spatial, care se determina pe baza analizelor
multidisciplinare si a sintezelor interdisciplinare.

Documentele care rezulta din acest proces au un caracter atat tehnic, prin
coordonarile spatiale pe principiul maximalizarii sinergiilor potentiale ale dezvoltarii
sectoriale in teritoriu, cat si legal, avand in vedere ca, dupa aprobarea
documentatiilor, acestea devin norme de dezvoltare spatiala pentru teritoriul
respectiv.

Planurile de amenajare a teritoriului constituie fundamentarea tehnica si
asumarea politica si legala a strategiilor in vederea accesului la finantarea
programelor si proiectelor din fonduri nationale si europene, in particular prin
Programul Operational Regional si Programele Operationale Sectoriale. Tn cadrul
actiunii de aplicare a Planului de Amenajare a Teritoriului National au fost aprobate
prin lege, pana in luna septembrie a anului 2008, cinci sectiuni: retele de transport,
apa, arii protejate, reteaua de localitati, zone de risc natural, zone turistice.

Analizand datele care au fundamentat acest capitol remarcam ca utilizarea
terenurilor in judet a ramas aproximativ la fel in ultimii 5 ani.

in conditiile specifice ale Romaniei, clarificarea regimului juridic al proprietatii
asupra terenurilor — fie intravilane (construibile), fie extravilane (preponderent
agricole, silvice sau perimetre naturale protejate) — printr-un sistem cadastral adecvat
reprezinta obiectul principal al dezvoltarii teritoriale sanatoase si precede stabilirea
regimului tehnic si economic prin documentatii de urbanism.
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