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                Ministerul Mediului, Apelor  şi Pădurilor
            Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului

	Agenţia pentru Protecţia Mediului Mehedinţi


Decizia etapei de încadrare
nr. din  .2022
DRAFT
          Ca urmare a Notificării adresate de  U.A.T. municipiul Drobeta Turnu Severin, cu sediul în Drobeta Turnu Severin, str.Mareşal Averescu, nr.2, judeţul Mehedinţi, înregistrată la Agenţia pentru Protecţia Mediului Mehedinţi cu nr.1410/02.02.2022, privind ”Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană a municipiului Drobeta Turnu Severin şi a Zonei sale Funcţionale 2021-2027” (S.I.D.U.), 
în baza:
-H.G.nr.43/2020 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor
-H.G. nr.1000/2012 privind reorganizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Mediului şi a instituţiilor publice aflate în subordinea acesteia

          -O.U.G. nr.195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.265/2006, cu modificările şi completările ulterioare 

          -H.G. nr.1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe

          -O.U.G. nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, cu modificările şi completările ulterioare, aprobată prin Legea nr.49/2011
          -Ordinului nr.262/2020 pentru modificarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvată a efectelor potențiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, aprobat prin Ordinul ministrului mediului și pădurilor nr.19/2010,
         în urma parcurgerii etapei de încadrare conform prevederilor H.G. nr.1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe, prin consultarea Comitetului Special Constituit din data de 2022, a informării publicului prin anunţuri repetate şi în lipsa comentariilor din partea acestuia, 
          Agenţia pentru Protecţia Mediului Mehedinţi decide: 

        ”Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană a municipiului Drobeta Turnu Severin şi a Zonei sale Funcţionale 2021-2027”
        Titular: U.A.T. municipiul Drobeta Turnu Severin
          nu necesită evaluare de mediu şi nu necesită evaluare adecvată şi se va supune adoptării fără aviz de mediu.
   I.Scopul general al S.I.D.U. este acela de a fundamenta deciziile de investiții prin actualizarea principalelor trăsături socio-economice și demografice, cu referire la dezvoltarea spațială a orașului în timp și la elementele ce țin de cadrul construit și natural din cadrul Unității Administrativ Teritoriale. Se are în vedere planificarea integrată în cadrul sectoarelor prioritare, ceea ce va conduce la dezvoltarea durabilă a localității și la îmbunătățirea calității vieții locuitorilor Municipiului Drobeta Turnu Severin. 
   Lucrarea se fundamentează pe elementele specifice municipiului Drobeta Turnu Severin și ale localităților din zona funcțională a acestuia: datele economice, demografice, de infrastructură, mediu, amenajarea teritoriului, distribuția serviciilor etc., precum și pe o evaluare riguroasă a modului în care comunitatea dorește să evolueze. 

   S.I.D.U. este un document cadru de referință care stabilește direcții strategice clare pentru viitorul orașului și al cetățenilor, facilitând luarea unor decizii importante în toate domeniile de activitate, fiind concepută pentru a răspunde nevoilor reprezentanților autorității locale și comunității în procesul de îmbunătățire a calității vieții cetățenilor și mediului economic local.
           II.Motivele care au stat la baza luării deciziei etapei de încadrare sunt:
           1.Planul „Actualizare Plan Urbanistic General şi Regulament Local de Urbanism, comuna Eşelniţa” se încadrează la art 5 alin.(3), lit.a) din  H.G. nr.1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe
  2.Analiza documentaţiei şi a completărilor depuse, în cadrul şedinţelor Comitetului Special Constituit din data de 02.09.2021 şi 27.01.2022, cu luarea în considerare a criteriilor pentru determinarea efectelor semnificative potenţiale asupra mediului        

3.Integrarea consideraţiilor de mediu în cadrul S.I.D.U.:          
     3.1. Regimul spațiilor verzi
           -crearea unor strategii locale coerente și a unui program concret pentru asigurarea, din terenul intravilan, a unei suprafețe de spațiu verde de minimum 26 m2/locuitor; 

-inventarierea tuturor suprafețelor de spații verzi și realizarea Registrului local al spațiilor verzi la nivelul localităților urbane; 

-interzicerea schimbării destinației terenurilor amenajate ca spații verzi și/sau prevăzute ca atare în documentațiile de urbanism; 

-interzicerea reducerii suprafețelor ori a strămutării spațiilor verzi, indiferent de regimul juridic al acestora; 

menținerea integrității spațiilor verzi și a cadrului natural, prin respectarea regulamentelor de urbanism avizate de autoritățile pentru protecția mediului; 

-respectarea cerințelor urbanistice privind dimensionarea spațiilor verzi cu rol decorativ și de protecție în procesul de proiectare și realizare a construcțiilor de orice tip; 

-abordarea unitară a cerințelor de extindere și conservare a spațiilor verzi prin elaborarea de către administrația publică locală a unui regulament de administrare a spațiilor verzi; 

-instituirea măsurilor de pază și protecție a spațiilor verzi în vederea prevenirii și combaterii distrugerilor și degradărilor; 

-identificarea zonelor urbane deficitare în spații verzi și realizarea de lucrări pentru extinderea suprafețelor acoperite cu vegetație; 

-instituirea măsurilor de regenerare, extindere și ameliorare compoziției și a calității spațiilor verzi; 

-elaborarea unei proceduri de intervenție pentru toaletări de coroane, respectiv de tăiere a arborilor din spațiile verzi. 

        3.2. Calitatea apei
-îmbunătățirea randamentelor de funcționare a stației de epurare; 
-execuția la termen a măsurilor și lucrărilor prevăzute în Programele de etapizare parte integrantă a autorizațiilor de gospodărire a apelor; 
-implicarea autorităților administrației publice locale în elaborarea proiectelor și obținerea finanțărilor pentru realizarea sistemelor centralizate de alimentare cu apă, canalizare și a stațiilor de epurare; 
-dotarea laboratoarelor operatorilor din sectorul de apă la nivelul necesar pentru controlul și supravegherea calității apelor, în conformitate cu prevederile legale și ale directivelor europene; 


-continuarea procesului de regionalizare a operatorilor existenți în sectorul de apă; 

-alinierea la cerințele Directivei Nitraților prin: reducerea deversărilor de nutrienți în corpurile de apă, promovarea schimbărilor comportamentale la nivel regional și sprijin pentru întărirea cadrului de reglementare și a capacității instituționale 
3.3. Calitatea solului
-practicarea culturilor în concordanţă cu pretabilitatea solului și condiţiile climatice:temperatură, precipitaţii etc.; 
-practicarea rotaţiei culturilor astfel încât să se cultive plante care favorizează obţinerea unor producţii ridicate ale culturilor viitoare şi elimină unele probleme legate de boli, dăunători, etc.; 

-combaterea bolilor şi dăunătorilor mai ales prin tehnici biologice; 

-derularea unor proiecte de combatere a alunecărilor de teren şi a eroziunii solurilor; 
-limitarea defrişărilor, a excavării bazei versanţilor;

-refacerea şi modernizarea lucrărilor de irigaţii din arealele cu cerinţe stringente; 

-modernizarea lucrărilor de apărare – îndiguire şi desecări şi extinderea acestora conform cerinţelor; 
-modernizarea lucrărilor de ameliorare a terenurilor saturate, a nisipurilor şi a solurilor nisipoase; 
-prevenirea şi reducerea poluării chimice a solurilor cu metale grele, sulf, fluor, reziduri petroliere, deşeuri, nămoluri, produse de uz fitosanitar, etc 

-reducerea suprafeţei ocupate de situri contaminate; 

-îmbunătăţirea calităţii factorilor de mediu din zonele obiectivelor economice;

-remedierea siturilor contaminate trebuie astfel făcută încât să fie atinsă o stare corespunzatoare pentru folosința ulterioară planificată; 

-asigurarea protecției resurselor de apă, a securității alimentare și a sănătății umane;

-promovarea utilizării viitoare a siturilor remediate pentru dezvoltarea economică și socială în detrimentul scoaterii din circuitul agricol și silvic a terenurilor productive 


3.4. Prevenirea și diminuarea efectelor inundațiilor

-realizarea de lucrări hidrotehnice de apărare împotriva inundațiilor, dar și a celor cu folosințe complexe, care includ și atenuarea viiturilor; acumulări propuse; 

-întreținerea permanentă a lucrărilor existente de apărare împotriva inundațiilor; 

-identificarea în detaliu, delimitarea geografică a zonelor de risc la inundații în teritoriul municipiului, înscrierea lor în planurile de amenajare a teritoriului și a celor de urbanism; 

-evitarea construcțiilor (de toate tipurile) în zonele potențial inundabile, adaptarea dezvoltării județului la condițiile de risc la inundații; 

-captarea izvoarelor cu debit permanent prin lucrări de drenaj 


3.5. Calitatea aerului
-promovarea tehnologiilor „curate” (cu emisii de carbon scăzute) şi a sistemului de plafonare şi comercializare a cotelor de emisii de CO2 şi de alte gaze cu efect de seră; 
-intensificarea acţiunilor de informare şi conştientizare a populaţiei şi mediului economic în domeniul protecţiei atmosferei, schimbărilor climatice, necesităţii creşterii eficienţei energetice şi promovării producerii energiei „verzi”; 

-extinderea rețelei de monitorizare a calității aerului; 

-evaluarea rezultatelor automonitorizării emisiilor generate de surse fixe şi impunerea, după caz, a măsurilor de reducere a concentraţiilor poluaţilor specifici determinaţi; 
-continuarea acţiunilor de reducere a intensităţii carbonului prin: scăderea ponderii utilizării combustibililor fosili şi îmbunătăţirea eficienţei în sectorul energetic, creşterea producţiei de electricitate din surse regenerabile şi îmbunătăţirea în continuare a eficienţei energetice în sectoarele economice de utilizare finală, reducerea emisiilor de metan din agricultură şi sectorul managementul deşeurilor, creşterea capacităţii de sechestrare a CO2 prin împăduriri; 
evaluarea emisiilor de poluanţi în atmosferă pentru toate proiectele supuse procedurii de reglementare şi impunerea măsurilor de reducere şi de creştere a eficienţei energetice încă din faza de studiu de fezabilitate; 
-promovarea unui transport durabil prin creşterea performanţelor vehiculelor rutiere, dezvoltarea transportului public urban şi interurban şi folosirea combustibililor alternativi; 
-economisirea energiei prin modernizarea şi reabilitarea punctelor şi reţelelor termice, a reţelei de transport a apei calde, îmbunătăţirea izolaţiei termice a clădirilor, modernizarea şi reabilitarea tehnologiilor existente şi îmbunătăţirea managementului energiei; 
-angrenarea societăţii civile şi a altor instituţii implicate în acţiunile de educare/conştientizare; 
-impunerea măsurilor de automonitorizare a emisiilor în scopul reducerii impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului înconjurător. 

3.6. Managementul deșeurilor

-colectarea și sortarea selectivă; 


-promovarea ierarhiei gestionării deșeurilor;


-actualizarea infrastructurii existente și extinderea colectării separate; 


-reutilizarea și reciclarea

3.7. Biodiversitate
-investiții în infrastructuri ecologice, inclusiv zone protejate, coridoare ecologice, ecoducte sau pasaje ecologice; 
-aplicarea principiilor de evaluare adecvată a impactului planurilor, proiectelor şi activităţilor asupra biodiversităţii, în cadrul procedurilor SEA (evaluarea strategică de mediu), EIA (evaluarea impactului asupra mediului) şi autorizarea funcţionării; 
-investiții pentru gestionarea, restaurarea și monitorizarea ecosistemelor și habitatelor, inclusiv regenerări și amenajări silvice, refacerea fondului faunistic; 
-intensificarea eforturilor pentru asigurarea unor structuri de management corespunzătoare pentru toate ariile naturale protejate; 


-crearea, amenajarea și extinderea parcurilor ecologice cu destinații sociale și recreative 

-conservarea și protejarea habitatelor naturale și a speciilor sălbatice de floră și faună; 
-participarea activă a specialiştilor la elaborarea planurilor de management a ariilor naturale protejate şi a liniilor directoare pentru managementul siturilor Natura 2000; 
-investiții pentru modernizarea și inovarea tehnologiilor și echipamentelor de refacere a mediului;
-participarea activă la elaborarea unor strategii de vizitare a ariilor naturale protejate bazate pe principiile de conservare a biodiversităţii ca şi condiţie esenţială pentru dezvoltarea unui turism durabil; 
-sprijinirea autorităţilor locale pentru dezvoltarea şi aplicarea politicilor de amenajare a teritoriului în sprijinul conservării biodiversităţii; 
-impunerea standardelor de bune practici agricole la autorizarea activităţilor desfăşurate în acest domeniu; 
-organizarea de acţiuni de conştientizare privind importanţa conservării biodiversităţii, majorării suprafeţei terenurilor ocupate cu păduri, reconstrucţiei ecologice a pădurilor deteriorate structural, creerii perdelelor forestiere de protecţie etc.; 
-sprijinirea acţiunilor voluntare ale societăţii civile pentru conservarea şi restabilirea diversităţii biologice, pentru promovarea utilizării durabile a resurselor naturale etc.; 
-asigurarea funcţionării optime a reţelei de comunicare cu toţi factorii responsabili cu conservarea biodiversităţii de la nivelul autorităţilor publice locale. 

3.8. Riscuri de mediu

-acţiuni pentru creşterea capacităţii locale şi regionale a autorităţilor, în scopul prevenirii riscurilor, în special prin elaborarea de strategii şi planuri de acţiune, cartografierea riscurilor, precum şi îmbunătăţirea competenţelor în acest domeniu; 
-investiţii importante în vederea creării, operaționalizării, modernizării și creșterii capacității de răspuns la nivel local, județean și regional în situații de urgență și dezastre naturale, în zonele vulnerabile sau acolo unde ecosistemele sunt expuse riscului unor asemenea efecte (inclusiv investiții pentru îmbunătățirea sistemelor de avertizare și alarmare a populației); 
-alocarea de resurse materiale importante pentru prevenirea dezastrelor naturale, prin realizarea de investiţii în consolidarea malurilor şi regularizarea cursurilor de apă, prin crearea de zone de inundabilitate, consolidarea versanţilor, lucrări de împădurire, construirea unor perdele forestiere în apropierea căilor de transport şi a plantaţiilor agricole; 
-măsuri de îmbunătățire a calității apei, solului și a aerului; 
-reconstrucția ecologică a zonelor degradate (afectate de activități industriale și agricole poluante), terenuri degradate din cauza fenomenelor naturale și antropice; 
-investiţii care să sprijine capacitatea de adaptare la schimbările climatice, în special în sectorul agricol, inclusiv prin gestionarea sistemelor durabile de irigații și promovarea unor modele de recoltare care utilizează apa în mod eficient; 
-campanii pentru informarea, pregătirea și conștientizarea populației privind comportamentul în situații de urgență și dezastre naturale, generate de schimbările climatice și dezastre naturale; 
-investiții pentru prevenirea riscurilor și intervenții în caz de poluare accidentală a Dunării și râurilor interioare; 
-investiții pentru crearea și extinderea unor centre de pregătire a personalului operativ (salvări din medii ostile vieții, scafandri). 
-măsuri de gestionare a riscurilor, cum ar fi înființarea unor centre de reacție rapidă pentru gestionarea inundațiilor, care să beneficieze de fonduri comunitare, precum și de cooperarea transnațională, acolo unde este mai necesar         
        III.Obligaţiile titularului:

-la realizarea obiectivelor/proiectelor propuse prin plan, titularul este obligat să solicite acordul de mediu conform legislaţiei în vigoare


-respectarea condiţiilor impuse în avizele obţinute


-notificarea A.P.M.Mehedinţi în situaţiile în care intervin modificări ale planului, sau elemente noi, înainte de realizarea acestor modificări

-monitorizarea activităţilor care decurg din obiectivele propuse în plan
       V.La data emiterii prezentei Decizii de încadrare,  titularul de plan a prezentat în susţinerea documentaţiei, următoarele avize:

-Aviz de gospodărire a apelor nr.387/20.12.2021 emis de A.N.”Apele Române”, A.B.A.Banat

-Aviz nr.2512/22.11.2021 emis de Administraţia Parcului Natural Porţile de Fier
-Aviz de amplasament nr.2600049082/30.06.2021 emis de D.E.O.  S.A.
-Aviz nr.VL/MH/92 din 28.06.2021 emis de Telekom România Communications S.A.

-Notificare Asistenţă de Specialitate nr.10165/05.07.2021 emisă de Direcţia de Sănătate Publică Mehedinţi
-Aviz nr.559.002/18.06.2021 emis de M.A.I.

-Aviz nr.63/14.06.2021 emis de S.C.Gospodărire Comunală Eşelniţa S.R.L.

-Acord nr.340/515 din 21.06.2021 emis de C.N.A.I.R.  S.A., D.R.D.P.Timişoara

-Aviz nr.DT/2935 din 07.04.2021 emis de M.Ap.N.

-Aviz nr.118730/26.04.2021 emis de S.R.I.

şi următoarele puncte de vedere:

-A.P.M.Mehedinţi, Birou C.F.M. - Arii protejate: nr.369/06.09.2021 şi nr.32/21.01.2022
-G.N.M., C.J.Mehedinţi: nr.90/27.01.2022
-O.C.P.I.Mehedinţi: nr.5672/02.09.2021 şi nr.474/26.01.2022

-I.S.U.Mehedinţi: nr.3.623.2325/08.07.2021
-Direcţia Judeţeană pentru Cultură Mehedinţi: nr.44/05.07.2021

-C.N.A.I.R.  S.A., D.R.D.P.Craiova, S.D.N.Orşova: nr.2563/04.06.2021

         Informarea şi participarea publicului la procedura de evaluare de mediu:

•Titularul planului a informat publicul despre:

elaborarea primei versiuni a planului în ziarul Obiectiv Mehedinţean din data de 22.07.2021 şi 26.07.2021 ; decizia etapei de încadrare a planului prin anunţ public în ziarul Obiectiv Mehedinţean din data de 28.01.2022 şi Primăria Eşelniţa în 28.01.2022 
•A.P.M. Mehedinţi a asigurat accesul liber al publicului la informaţie prin postarea pe site a: primei versiuni a planului şi anunţul public în data de 17.08.2021 şi completările în data de 25.01.2022; anunţului public privind luarea deciziei etapei de încadrare şi draftul deciziei etapei de încadrare în data de 28.01.2022                
Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr.554/2004 cu modificările şi completările ulterioare.
Director Executiv,

Constantin Viorel VIŞAN
Şef Serv.Avize, Acorduri, Autorizaţii,                                                         Întocmit,   

Dragoş TARNIŢĂ                                                                                         Mariana LUDU
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