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PROIECT DECIZIA ETAPEI DE INCADRARE
NR.21013/19.03.2020

Ca urmare a solicitarii de emitere a acordului de mediu adresate de ORASUL
SINAIA, prin Primar Vliad Oprea, din Sinaia, B-dul Carol I, nr.47, judetul Prahova,
inregistrata la APM Prahova cu 21013/19.12.2019, completata cu nr. 3032/31.02.2020, in baza
Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57 /2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, APM Prahova
decide, ca urmare a consultarilor desfasurate in cadrul sedintei Comisiei de Analiza Tehnica din
data de 17.03.2020, ca proiectul: ,, Scoatere definitiva din circuitul forestier a terenului in
suprafata totala de 9973 mp pentru amenajare parcare aferenta accesului la domeniul
schiabil al orasului Sinaia-Zona telegondola-Informare ”, propus a fi amplasat in Sinaia,
Aleea Telegondolei, T 31, parcela 1, lot 1, lot 2 si lot 3, judetul Prahova, se supune evaluarii
impactului asupra mediului, se supune evaluarii adecvate si nu se supune evaluarii

impactului asupra corpurilor de apa.

Justificarea prezentei decizii:

I. Motivele care au stat la baza luarii deciziei etapei de incadrare in procedura de
evaluare a impactului asupra mediului sunt urmatoarele :

a) proiectul se incadreaza in prevederile Legii nr.292/2018, anexa 2 pct. 1 (d) si 10 (a) iar

conform criteriilor de selectie pentru stabilirea evaluarii impactului asupra mediului din Anexa

3 ale aceleiasi legi, se supune evaluarii impactului asupra mediului.

b) Caracteristicile proiectului :
- dimensiunea si conceptia intregului proiect :
Suprafata totala a perimetrului ce urmeaza a fi scos permanent din circuitul forestier este de
9973 mp, urmand ca pe o suprafata de 9862 sa fie amenajate platforme de parcaj.
Suprafetele de teren vizate se regasesc de o parte si de cealalta a Aleii Gondolei, dupa cum

urmeaza:

8, - Parcela Lot 1 in suprafatd de 4924 mp;

- Parcela Lot 2 in suprafata de 4938 mp;
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- Parcela Lot 3 1in suprafata de 111 mp;
TOTAL 9973 mp

Justificarea proiectului

Propunerea de scoatere din Fondul Forestier a suprafetei tinta, este impusa de dezvoltarea
Domeniului Schiabil Sinaia, fapt ce a presupus un aflux in crestere de turisti. Din aceste
motive, in scopul asigurarii conditiilor de practicare a sporturilor de iarna, in conditii civilizate
de confort si siguranta, facilitand accesul la principala instalatie de transport pe cablu ce
asigura accesul turistilor spre Domeniul Schiabil Sinaia. Mai mult, extinderea platformei de
parcare va asigura accesul unor mijloace de transport in comun, autocare si microbuze,
contribuind astfel la modernizarea si alinierea la strategii de mobilitate durabile. Dezvoltarea
Domeniului Schiabil Sinaia, presupune pe langa dezvoltarea facilitatilor de la nivelul Platoului
Bucegi, dezvolarea, modernizarea si cresterea capacitatii de transport a principalei facilitati de
transport pe cablu, telegondola. In acest sens, administratia locala si-a propus ca in vederea
cresterii capacitatilor turistice si dezvoltarea ofertei de practicare a sporturilor de iarna, sa
rezolve problema accesibilitatii in zona telegondolei, marind semnificativ spatiul de parcare.
Lucrarile de defrisare implica un impact semnificativ asupra factorilor de mediu. Litiera este la
randul sau indepartata, iar orizonturile superficiale de sol, cu un continut mare de humus si
materie organica sufera o transformare semnificativa, pe fasia de monitorizare (cu latimea de
2m), ce va fi pastrata, urmand a se mentine o structura biocenotica de tipul pajistilor.
Exploatarea padurii este un proces complex ce presupune o tehnologie specifica reglementata
de o serie de norme si care presupune o succesiune de operatiuni bine stabilite. Procesele de
exploatare cuprind o serie de operatii specifice:

* recoltarea — este alcatuita din operatiile de doborare, curatire de craci si sectionare;

* colectarea constituie procesul de deplasare a lemnului de la locul recoltarii (de la cioata) pana
la o cale de transport cu caracter permanent si cuprinde operatiile de adunat si apropiat,
adeseori intervenind si o operatie intermediara denumitda scos. Adunatul constituie prima
operatiune de deplasare a lemnului de la locul de recoltare, fie pentru formarea directa a
sarcinilor la un mijloc mecanizat de colectare, fie pentru o concentrare prealabila a lemnului in
tasoane, sau pachete de piese. Caracteristic pentru adunat este faptul ca se desfasoara pe
distante scurte, in general sub 100 de metri. Apropiatul este operatia de deplasare pe cai
special amenajate a materialului lemnos de la locurile unde a fost concentrat prin adunat pana
la platforma primara. Distantele de apropiat sunt in general distante lungi, in cadrul acestei
operatiuni inregistrandu-se cele mai multe prejudicii aduse mediului. Aceste operatiuni se

realizeaza cu tractorul, cu funicularul sau cu atelaje; in cadrul proiectului analizat, date fiind
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conditiile de accesibilitate, se va proceda la extragerea materialului lemnos prin troliere, cu
ajutorul tractorului forestier;

* lucrarile de platforma primara constau in curatirea cracilor ramase in fazele anterioare,
sectionarea la lungimi reclamate de mijloacele de transport, manipulare, incarcare si stivuire a
lemnului, alte operatii.

Metoda de exploatare folosita va fi metoda trunchiurilor si catargelor (tree length system) sau
sortimentelor definitive la cioata (short wood system) sau o varianta mixta intre cele doua
metode in functie de felul interventiei silvotehnice, conditiile de teren, utilajele folosite, gradul
de accesibilitate. Proiectarea tehnologica a exploatarii lemnului din arboretele supuse studiului
se va face prin elaborarea unor solutii tehnologice individuale pentru fiecare partida. Etapele de
lucru pentru elaborarea solutiei tehnologice de exploatare a lemnului dintr-o partida sunt
urmatoarele:

* studiul masei lemnoase care presupune verificarea actelor de punere in valoare, stabilirea
consumurilor tehnologice in functie de specie si de conditiile de lucru si stabilirea structurii
masei lemnoase pe categorii dimensionale si calitative;

e studiul terenului prin diverse procedee si studiul solutiilor tehnologice care presupune
compartimentarea parchetului in raport cu zonele de colectare (denumite sectiuni sau postate)
dupa criterii geomofologice si tehologice ;

* determinarea distantelor medii de colectare pe postate si a volumelor de colectat cu mijloacele
preconizate;

* intocmirea fisei solutiei tehnologice adoptate si a documentatiei tehnico-economice de
exploatare a parchetului.

Postatele sunt suprafete tehnologice elementare, necesare din punct de vedere al proiectarii
tehnologice pentru determinarea conditiilor de lucru la colectarea lemnului (volume si distante),
iar din punct de vedere tehnico organizatoric pentru programarea si urmarirea lucrarilor de
exploatare. Se recomanda ca dimensiunile postatelor sa nu fie prea mari pentru a nu se crea
decalaje intre duratele de executie a operatiunilor de exploatare, latimea lor sa fie egala cu
dublul distantei maxime economice de adunat sau cu 2-3 inaltimi de arbore. La colectare,
circulatia intensiva a tractoarelor pe suprafata parchetelor, precum si tararea si semitararea
sarcinilor provoaca ranirea solului. Fenomenele specifice prin care se manifesta actiunea
tractoarelor asupra solului sunt: scalparea solului, producerea de fagase si compactarea
excesiva. Pentru a asigura protectia solului este necesar sa se respecte urmatoarele prevederi

tehnice:
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* declivitatea traseelor sa se incadreze in limitele admise, preferabil sa fie sub 20 %, mai ales
pe versanti;

* traseele sa fie conduse pe teren tare, stancos, evitandu-se portiunile cu portanta redusa;

* distantele de scos-apropiat sa fie cat mai scurte;

* sa se evite portiunile de coborare cu pante mari;

* sa se evite efectuarea unor lucrari voluminoase de teresamante.

Pentru protectia arboretelor care raman pe picior, atat cele de limita cat si cele prin care vor
trece caile de colectare se recomanda urmatoarele:

* traseele de exploatare vor fi marcate cu vopsea pentru a fi cat mai vizile si pentru a fi
respectate pe parcursul exploatarii;

* traseele sa aiba aliniamente cat mai lungi;

* raza curbelor sa fie mai mare de 12 metri pentru a permite inscrierea sarcinilor colectate fara
sa raneasca arborii marginali traseului;

» ramificatiile cailor de colectare sa formeze unghiuri cat mai ascutite,

* sa se acorde o importanta deosebita protectiei semintisului acolo unde este cazul,

* protectia arborilor marginali cailor de acces se va face prin structuri specifice de tipul
mansoanelor de lemn sau cauciuc;

- utilizarea resurselor naturale, in special a solului, a terenurilor, a apei si a
biodiversitatii: nu este cazul;

- cantitatea si tipurile de deseuri generate/gestionate:
In ceea ce priveste deseurile nepericuloase, acestea vor fi gestionate in afara amplasamentului,
anumite fluxuri de deseuri ar putea fi atat reutilizate prin reciclare, cat si eliminate prin
depozitare la depozitele de deseuri autorizate.
Colectarea deseurilor se va realiza selectiv, pe amplasamentul proiectului vor fi amplasate
containere de deseuri municipale pentru colectarea acestora inainte de a fi transportate spre
instalatia de eliminare prin firme autorizate. Achizitionarea serviciilor de reciclare se va face pe
baza criteriilor de eficientd economica si in deplina conformare cu cerintele legale referitoare la
sanatate publica si protectia mediului. Transportul deseurilor se va realiza prin firme specializate
si atestate pentru transportul deseurilor nepericuloase la instalatiile de reciclare sau de eliminare
specifice. Estimarile preliminare sugereaza un flux de deseuri mai intens si implicit un tranzit
mai intens al tuturor tipuri de deseuri nepericuloase in faza de constructie, iar in faza de

exploatare fluxul de deseuri va fi relativ constant si redus, cuprinzand in cea mai mare parte

volume de deseuri de tip municipal. Depozitarea temporara va fi principala optiune de eliminare
-
a deseurilor nepericuloase.
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- poluarea si alte efecte negative; nu este cazul;

- riscurile de accidente majore si /sau dezastre relevante pentru proiectul in cauza,
inclusiv cele cauzate de schimbarile climatice, conform informatiilor stiintifice; nu este
cazul;

- riscurile pentru sanatatea umana ( de ex., din cauza contaminarii apei sau a poluarii
atmosferice) : urmare analizarii priectului in cadrul sedintei Comisiei de Analiza Tehnica din
data de 17.03.2020, precum si a prevederilor Ord. Nr.119/2014, cu completarile ulterioare, este
necesara intocmirea unui studiu de impact asupra sanatatii populatiei.

c) Amplasarea proiectelor:

- utilizarea actuala si aprobata a terenurilor - Terenul cu suprafata de 9973 mp ce
urmeaza a fi scos permanent din circuitul forestier se afla in intravilanul si extravilanul orasului
Sinaia, urmand ca pe suprafata de 9862 mp sa fie amenajata platforma de parcaj, apartine
Fondului Forerstier conform Fisei tehnice de transmitere-defrisare, emisa de Regia Nationala a
Padurilor Romsilva-Directia Silvica Sinaia ( nr. 7030/29.10.2019).

- bogatia, disponibilitatea, calitatea si capacitatea de regenerare relative ale
resurselor naturale, inclusiv solul, terenurile, apa si biodiversitatea, din zona si din
subteranul acesteia; - Impactul va fi limitat prin efortul de crestere a capacitatii de suport a
zonelor de liziera. Dat fiind faptul ca in conformitate cu prevederile legale in vigoare, pentru
astfel de proiecte nu sunt prevazute demersuri de compensare a suprafetelor, impactul ramane
unul permanent, intrand in categoria de impact rezidual,;

- capacitatea de absorbtie a mediului natural, acorddndu-se o atentie speciala
urmatoarelor zone:

» zone umede, zone riverane, guri ale raurilor; - nu este cazul- Proiectul nu se

implementeaza in zona unui rau;

» zone costiere si mediul marin; - nu este cazul - Proiectul nu se implementeaza in

zone costiere si mediu marin;

»  zonele montane si forestiere; - Proiectul este amplasat in zona forestiera;

»  arii naturale protejate de interes national, comunitar, international; - pentru astfel
de proiecte nu sunt prevazute demersuri de compensare a suprafetelor, impactul ramane
unul permanent, intrand in categoria de impact rezidual; proiectul este amplasat in
perimetrul unei arii naturale protejate de interes national/comunitar, Parcul Natural/situl

Natura 2000 ROSCIO013 Bucegi, declarat prin Ord. 1964 /2007.
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Amplasamentul se gaseste in zona de dezvoltare durabila, delimitata prin zonarea interna a
Parcului Natural Bucegi, parte integranta a Planului de management aflat in procedura de
revizuire.

> zone clasificate sau protejate conform legislatiei in vigoare: situri Natura 2000

desemnate in conformitate cu legislatia privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice; zonele prevazute de legislatia privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a Ill-a - zone protejate,
zonele de protectie instituite conform prevederilor legislatiei din domeniul apelor, precum si a
celei privind caracterul si marimea zonelor de protectie sanitara si hidrogeologica; - Parcul
Natural/situl Natura 2000 ROSCIO013 Bucegi, declarat prin Ord. 1964 /2007;

» zonele in care au existat deja cazuri de nerespectare a standardelor de calitate a
mediului prevazute de legislatia nationala si la nivelul Uniunii Europene si relevante pentru
proiect sau in care se considera ca exista astfel de cazuri; - nu este cazul;

»  zonele cu o densitate mare a populatiei; - nu este cazul,

» peisaje si situri importante din punct de vedere istoric, cultural sau arheologic: -

nu este cazul- Proiectul nu se implementeaza in situri importante din punct de vedere

istoric, cultural sau arheologic.
d) Tipurile si caracteristicile impactului potential:
- importanta si extinderea spatiala a impactului - de exemplu, zona geografica si
dimensiunea populatiei care poate fi afectata: nivelul impactului ramane limitat la perimetrul
tinta, nefiind in masura a se extinde in afara acestuia;
- natura impactului;

— impact semnificativ asupra solului, presupunand ablarea unei suprafete de 9973 mp (
reserva de sol va fi utilizata pentru refacerea suprafetelor afectate;

— impact limitat pentru evacuarea apelor pluviale ( sunt prevazute rigole perimetrale si
conducerea acestora catre epurare mecanica, bazine de retentie cu descarcare
treptata);

— impactul direct in etapa de defrisare asupra: factorului de mediu sol prin ablarea
suprafetei de 9973 mp, factorului de mediu aer prin emisia in volumen limitate a
gazelor de esapament provenind de la motoarele cu combustie interna,;

— impactul indirect este reprezentat de factorul de mediu biodiversitate, ca urmare a
cresterii nivelului de presenta antropica si generarea unui impact cauzat stress-ului si
deranjului, fara insa a atinge nivele in masura a conduce la distorsiuni ale spectrelor

floristice/faunistice;
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— impactul cumulat reprezinta categoriile de impact ce sunt responsabile de generarea
unor efecte sumate, multiplicate sau sinergice in masura a afecta structura sau
functionarea unuia sau mai multor ecosisteme.

- natura transfrontaliera a impactului; nu este cazul- Pentru proiectul studiat, granita
proximala cea de est cu Bulgaria, este situata la peste 150 km in linie dreapta;

- intensitatea si complexitatea impactului, in etapa de defrisare, proiectul prezinta o
magnitudine restransa, interpretata ca punctuala, prezenta la nivelul unor fronturi de lucru
restranse;

- probabilitatea impactului; impact cu probabilitate redusa atat pe parcursul realizarii
investitiei cat si dupa darea in exploatare a acestuia, deoarece masurile prevazute de proiect nu
vor afecta semnificativ factorii de mediu (aer, apa, sol, asezari umane).

- debutul, durata, frecventa si reversibilitatea preconizate ale impactului; - in etapa de
defrisare, durata manifestarii impactului va fi redus, insa se va extinde pe intreaga durata de
exploatare. Impactul va fi limitat prin efortul de crestere a capacitatii de suport a zonelor de
liziera. Dat fiind faptul ca in conformitate cu prevederile legale in vigoare, pentru astfel de
proiecte nu sunt prevazute demersuri de compensare a suprafetelor, impactul ramane unul
permanent, intrand in categoria de impact rezidual

- cumularea impactului cu impactul altor proiecte existente si/sau aprobate; - impactul
cumulat reprezinta categoriile de impact ce sunt responsabile de generarea unor efecte sumate,
multiplicate sau sinergice in masura a afecta structura sau functionarea unuia sau mai multor
ecosisteme.

- posibilitatea de reducere efectiva a impactului.

Desi nu a putut fi identificat un impact potential cu semnificatie pentru biodiversitate in
general, invocand exigentele legate de responsabilitatea generala de mediu si elementele ce stau
la baza principiului de asumare a precautilor in luarea deciziilor (inclusiv de implementare a
proiectului) dar si principiul de luare a tuturor masurilor de evitare a impactului si prejudiciere
a factorilor de mediu, a fost asumat un set complet de masuri de reducere si eliminare a
impactului, dupa cum urmeaza:

- profilarea cailor de acces tehnologic: se va realiza prin punerea in opera a unui profil de drum
convex, cu partea cea mai proeminenta spre axa drumului, dezvoltarea pe inaltime urmand a se
realiza pe 10-12 cm. Aceasta structura va facilita scurgerea in lateral a apelor pluviale de pe

suprafata cailor de acces si astfel evitarea erodarii acestora si a baltirilor ce pot duce la

6_.‘.;: v acumularea de amfibieni, expusi incidentelor cauzate de trafic (in special in zona de acces spre
SRR,
\J

platforma de parcare);
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- realizarea de bazine de retentie de mici dimensiuni cu rol de deznisipare, respectiv de linistire
a fortei de scurgere a apelor pluviale, de realizat de-a lungul cailor de acces la distante de
aproximativ 30-50m. Dezvoltarea polderelor se va realiza pe suprafete de pana la 10 mp si o
adancime maxima de 30 cm, fiind prevazute cu zone de scurgere difuze, in trepte orientate spre
amonte, pentru a evita aparitia unor fenomene erozive, la distante de 2-3m, fata de caile de
acces, care sa functioneze ca zone de acumulare (agregare) a speciilor de amfibieni si nunumai,
in afara zonelor cu potential de impact negativ (cai de acces).

- intretinerea atenta a cailor de acces astfel incat sa fie evitata formarea de baltiri.

- utilizarea de surse luminoase de intensitate scazuta, cu vapori de sodiu (din a carei lungime
de unda lipseste radiatia UV) pentru a se evita atragerea insectelor si implicit a speciilor de
chiroptere care vin in urmarirea acestora. In acest mod se reduce impactul potential asupra
speciilor de lilieci. De asemenea se vor evita surse de iluminat puternice ce pot disturba
migratia sau eratia de noapte a unor specii.

- pe caile de acces se va rula cu viteza scazuta pentru a se evita incidentele, ridicarea prafului,
zgomotul, etc.

- in perioadele de trafic intens (transport materiale, etc.) caile de acces se vor stropi. - defrisarea
se va realiza (pe cat posibil) doar in afara sezonului de vegetatie;

Se vor respecta prevederile tehnice legate de exploatare forestiera.

II. Motivele pe baza carora s-a stabilit necesitatea efectuarii evaluarii adecvate: terenul
se afla in intravilanul si extravilanul orasului Sinaia, Aleea Telegondolei T31, parcela 1, lot 1,2,3,
UP V Sinaia, ua 26 I si 28 F. Amplasamentul se gaseste in zona de dezvoltare durabila,
delimitata prin zonarea interna a Parcului Natural Bucegi, parte integrante a Planului de
management aflat in procedura de revizuire.

Proiectul intra sub incidenta OUG nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.49/2011.

Defrisarea va afecta suprafete din habitatele Natura 2000 9110 Paduri de fag de tip
Lazulo-Fagetum si 9410 Paduri acedofile de Picea abies din regiunea montana ( Vaccinio-
Piceetea) ce fac parte din obiectivele de conservare ale sitului Natura 2000 Bucegi.

Ca urmare, evaluarea impactului asupra mediului va include studiul de evaluare adecvata,

in conformitate cu prevederile Ordinului 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic
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III. Motivele pe baza carora s-a stabilit necesitatea efectuarii/neefectuarii evaluarii
impactului asupra corpurilor de apa: in conformitate cu mail-ul transmis de SGA Prahova
din data de 17.03.2020 si urmare sedintei Comisiei de Analiza Tehnica din data de 17.03.2020,
lucrarile propuse in documentatia analizata nu se regasesc la art.48 si art.54 din Legea
nr.107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare si nu este necesara obtinerea avizului

de gospodarire a apelor si nu se supune evaluarii impactului asupra corpurilor de apa.

Conditiile de realizare a proiectului:

a) aveti obligatia sa colectati si sa depozitati corespunzator deseurile rezultate in urma lucrarilor
efectuate;

b) se interzice functionarea utilajelor cu defectiuni la sistemul de atenuare a zgomotului si a
vibratiilor;

d)utilizarea in perioada de executie exclusiv a unor echipamente si utilaje noi, conforme din
punct de vedere tehnic cu cele mai bune tehnologii existente;

e) la terminarea lucrarilor de construire se va asigura salubritatea intregului amplasament,
inclusiv a zonelor adiacente, prin eliminarea tuturor materialelor si resturilor rezultate din
executia obiectivului;

f) depozitarea provizorie a materialelor pe amplasament se va realiza asfel incat sa se reduca
riscul poluarii solului si a apei freatice;

g) evacuarea deseurilor de pe amplasament se va realiza in baza unui contract de prestari
Servicii;

h) poluarea in orice mod a resurselor de apa de suprafata sau subterana este interzisa,;

i) se vor respecta prevederile Legii nr.211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

j)se va asigura fluidizarea traficului in zona de executare a proiectului.

In functie de analiza studiului de evaluare adecvata, a raportului de impact asupra
mediului, precum si a studiului de impact asupra sanatatii populatiei, se vor stabili si alte

conditii de realizare a proiectulului.
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