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1. Introducere privind ghidul

1.1 Prezentul document

Acest Ghid a fost elaborat in cadrul Proiectului PHARE 2004/016-772.03.03/02.01 “Int&rirea
capacitdtii institutionale pentru implementarea si punerea in aplicare a Directivei SEA! si a
Directivei de Raportare”(in continuare: Proiectul)

Evaluarea strategica de mediu - SEA - este un termen folosit pentru a descrie procesul de
evaluare a mediului pentru politici, planuri si programe, inclusiv PPDI.

Prezentul Ghid privind sectorul industrial reprezinta Rezultatul R.1.13 al Proiectului, obtinut in
cadrul Activitatii 1.5 ,Intocmirea unui ghid generic SEA si a patru ghiduri de sector care sa ofere
detalii practice cu privire la fazele de procedura in procesul SEA”.

1.2 Abordarea intocmirii prezentului ghid

Ghidul are la baza experienta si buna practica internationala identificata in consultarea literaturii
de specialitate de catre expertii Proiectului.

Prezentul ghid a fost elaborat in cooperare de expertii Proiectului, este un document viu si este de
asteptat ca MMDD sa il modifice in continuare in anii urmatori, pe baza experientei acumulate si a
practicii de aplicare a SEA in Romania.

Bibliografia cu toate publicatiile utilizate in pregatirea prezentului Ghid pentru sectorul industrial,
ca si pentru pregatirea Ghidului generic este prezentata in Anexa 11.

1.3 Scopul prezentului ghid
Ghidul contine recomandari care au la baza buna practica si care nu presupun obligatii legale.

Ghidul specific pentru sectorul industrial contine indicatii privind efectuarea SEA pentru PPDI care
ofera un cadru pentru dezvoltarea zonelor industriale in general. PPDI se prezinta de obicei sub
forma planurilor de urbanism si de amenajarea teritoriului. Planurile si programele elaborate la o
scara mai mare sunt planurile si pogramele de amenajare a teritoriului regional sau judetean, de
precum si zonale (PUZ-uri). In Tabelul 5.2 se prezintd o tipologie a PPDI. Figura 1 prezint
procedura de planificare ierarhizata a dezvoltarii industriei si a zonelor industriale.

in particular, Ghidul se referd la SEA pentru planurile si programele referitoare la zone industriale
(PPZI). Potrivit sistemului de planificare in domeniul amenajarii teritoriului si urbanism, PPZI
imbraca de obicei forma unui plan urbanistic zonal (PUZ). Aceste PUZ-uri variazda ca marime si
caracteristici. (Ghidul de sector privind amenajarea teritoriului se refera mai in detaliu la tipurile de
PUZ). Prezentul ghid de sector contine indrumari privind

e SEA pentru planuri de amenajare a teritoriului pentru PPDI
e SEA pentru planuri urbanistice pentru parcuri industriale si zone industriale mai mici.

Definitia zonelor industriale utilizata in acest ghid este urmatoarea:

Zonele industriale pot fi zonele destinate parcurilor industriale definite de Legea privind parcurile
industriale sau zonele clustering a industriilor. Insd o zond industriald poate contine si numai o

! Directiva 2001/42/EC nu contine referinte specifice la termenul de “evaluare strategicd a mediului”, desi
Directiva este numitd comun Directiva SEA.



singura industrie mare. Nu exista o suprafata limita a zonelor industriale; ele pot varia ca marime
de la suprafete mici (1 ha) la suprafete de peste 100 ha. Parcurile industriale trebuie s& ocupe cel
putin 10 ha. Toate zonele industriale se supun acelorasi reglementari de resort.

Scopul este de a veni in sprijinul utilizatorului prezentului ghid privind intelegerea profilului de
mediu al unui PPDI sau PPZI propus si intelegerea celor necesare pentru faza de evaluare din
procesul SEA. Sunt oferite de asemenea sfaturi privind masurile de compensare. La sfarsitul
acestui ghid sunt oferite informatii mai specifice despre diferite industrii si profilul de mediu al
acestora, ori de cate ori acest lucru este relevant.

Dezvoltarea industriala a Romaniei si reutilizarea amplasamentelor industriale au fost definite prin
Programul Operational Regional pentru perioada 2007-2013. Indeosebi, Ministerul Economiei
incurajeaza dezvoltarea in continuare a urmatoarelor industrii, deoarece exista interes in—din
partea investitorilor, iar structurile si forta de munca calificata existente pot sustine aceste domenii:
- Componente electronice

- Piese auto

- Produse farmaceutice si biotehnologie

- Produse pe baza de lemn (mobild)

- Extractie de materiale de constructie si fabricarea cimentului

Este de asteptat ca o mare parte a dezvoltarii industriale viitoare in zonele industriale din Romania
sa cuprinda aceste tipuri de industrie, conform evaluarii continute in Programul Operational de
Sector (POS) - Cresterea competitivitatii economice.

1.4 Contextul “industrial” al prezentului ghid

In Roméania se constatd o tot mai mare cerere de dezvoltare industriald ca urmare a recentei
aderari la UE. Aceasta se traduce printr-o tot mai mare cerere de terenuri care sa fie amenajate
pentru industrie. La ora actuala existd o mare presiune pentru dezvoltarea industriala pe terenuri
verzi, foarte putini investitori aratandu-se dispusi sa reutilizeze foste platforme industriale. Sunt in
curs de elaborare noi Planuri si programe de amenajare a teritoriului care sa faca loc si sa
reglementeze aceastd crestere a cererii. in Tabelul 1.1. este prezentatd tipologia planurilor si
programelor industriale

Tabelul 1.1. Tipologia planurilor si programelor industriale

Principala categorie de Plan sau program Autoritatea care raspunde
planificare de elaborarea PPDI

Programe si strategii de Programe nationale si de dezvoltare MDLPL sau Ministerul Economiei
management (de ex. POS pentru cresterea

competitivitatii economice)
(PPDI)

Programe Operationale Regionale MDLPL

(POR)

Studii si programe de alternative Ministerul Economiei

strategice in sectorul industrial

Programe nationale si regionale care MDLPL si Agentiile de
stabilesc obiective generale sau de Dezvoltare Regionala
sector privind dezvoltarea sau

fmbunatatirea industriei.

intarirea instrumentelor de Ministerul Economiei
implementare si aplicare a legii in



Planuri de amenajare a
teritoriului

(PPZI)

Programe si strategii de
investitii

(PPDI)

vederea promovarii imbunatatirii
performantelor industriale;

Strategii de sprijinire (sau uneori de
restrictionare) a dezvoltarii
sectoarelor industriale

Strategia Nationala de Dezvoltare
durabila

Planuri urbanistice (PUG, PUZ)

Planuri strategice de amenajare a
teritoriului regional si planuri de
dezvoltare judetene,

Planuri de amenajare a teritoriului
afectate de PPDI, inclusiv cele
elaborate la niveluri geografice
diferite (ex. PAT] sau PATZ)

Strategii economice (la nivel
national, regional, local) privind
dezvoltarea industriilor din Romania

Programe de actiune si de investitii
in sectoarele industriale

Studii de fezabilitate economica si
financiara privind propuneri de
dezvoltare in sectorul industrial
(sprijin sau uneori restrictii privind
aceste propuneri)

Ministerul Economiei

Romania nu are Inca o versiune
actualizata a unei asemenea
strategii

Consilii locale in cazul PUG si
anumitor PUZ mai importante
(de ex. centrul istoric, cartiere
mari de locuinte)

in cazul altor PUZ-uri (ca mai
sus) inclusiv zonele industriale,
autoritatea de management
pentru PUZ (v. legea) sau
investitorii particulari.

ADR sau consiliile judetene

Consiliile judetene interesate
(implicate)

Ministerul Economiei si
autoritatile la nivel regional si
judetean

Ministerul Economiei

Ministerul Economiei si
investitorii interesati

Lista nu este completa, dar ofera o imagine de ansamblu asupra marii varietati de PPDI relevante

pentru acest ghid de sector.

Din activitatea industriald sunt generate venituri substantiale, ea contribuie considerabil la
bunastare si ofera oportunitati de locuri de munca, determinand progrese tehnologice si elemente
care usureazd existenta cotidiand. ins& starea actuald a mediului aratd c& activitatile si procesele
industriale s-au dezvoltat fara grija necesara fata de mediu si protectia sanatatii si a muncii.

Elaborarea PPDI reprezinta un aspect cheie atat din punct de vedere al protectiei mediului cat si al
amenajarii teritoriului. Acum se recunoaste in general cd, atunci cand este vorba de poluare,
preventia este mai buna decéat tratamentul iar conceptul central utilizat in Programul de Actiune
pentru Mediu al UE se refera la Strategia de la Lisabona pentru a incuraja sinergiile dintre
planificarea industriald si mediu, in vederea realizdrii unei dezvoltdri economice durabile a

industriilor.



Obiectivul primordial al Politicii de coeziune a Romaniei pentru perioada de programare 2007-2013
este cresterea si promovarea locurilor de munca in acord cu Strategia de la Lisabona si conform
definitiei din Ghidul strategic al Comunitatii pentru perioada 2007-2013. De aceea, abordarea din
punct de vedere al mediului este necesara atat pentru a putea profita de pe urma beneficiilor pe
care le poate aduce societatii cresterea determinata de considerentele de mediu cat si pentru a
stimula in continuare dezvoltarea durabila in cadrul UE. Dimensiunea de mediu are o deosebita
importantd, avand ca scop reducerea si minimizarea efectelor negative si maximizarea efectelor
pozitive ale dezvoltarii industriale.

La ora actuald, dezvoltarea industriala din Romania are loc pe doua tipuri de amplasamente: foste
amplasamente industriale neutilizate si zone verzi.

¢ Foste amplasamente industriale scoase din uz

Motivul pentru care sunt reabilitate si dezvoltate amplasamentele industriale este revitalizarea
acestor zone, pentru a fi reintroduse in circuitul economic, mai precis pentru a le pune la dispozitia
companiilor interesate de astfel de amplasamente, adecvate pentru dezvoltarea de activitati
economice, inclusiv prin crearea de structuri de sprijin pentru afaceri.

Amplasamentele industriale pe care a fincetat activitatea economica se afla raspandite pe tot
cuprinsul tarii, multe dintre ele oferind o imagine negativa pentru investitori. Ele sunt insa
amplasate adeseori in cele mai favorabile zone geografice, aproape de retelele de transport si
cartiere dotate cu servicii edilitare si alte facilitati si care dispun de retele de utilitati neutilizate (de
apa, gaze, canalizare etc.) care ar putea fi reabilitate, imbunatatite si dezvoltate.

Aceste foste amplasamente industriale (adeseori poluate) reprezintd un domeniu de interes
deosebit pentru Romania, deoarece, dupa 1999, declinul masiv al activitatii industriale a condus nu
numai la o noud configuratie a structurii economice a tarii, ci si la aparitia a numeroase zone
industriale poluate si abandonate.

in Romania existd numeroase zone industriale poluate si abandonate, pe care au avut loc activitdti
miniere, industriale sau militare. Deoarece astfel de amplasamente prezintd probleme de poluare
si trebuie reabilitate, este greu s3 atragd noi investitori. ins& multe dintre zonele industriale se afl3
in cele mai favorabile zone geografice din punct de vedere al infrastructurii si a zonelor urbane, iar
reabilitarea acestor zone va fi astfel nu numai beneficd pentru protectia mediului, ci va pune
probabil in valoare eficienta noilor investitii, prin utilizarea infrastructurii deja existente care are
nevoie numai de imbunatitire si nu de inlocuire totald. Insd experienta a ardtat c& reintegrarea in
circuitul economic a zonelor in prezent abandonate poate fi un proces indelungat si costisitor.

Existenta infrastructurii necesare este un factor major atunci cand investitorii particulari aleg un
anumit amplasament intr-o regiune, judet sau localitate: infrastructura pentru activitati de
productie (acces, utilitati, transport si comunicatii etc.), inclusiv reabilitarea mediului pe
amplasamentele industriale poluate abandonate si in intreprinderile care si-au incetat activitatea.

Potrivit informatiilor colectate de consiliile judetene pentru ROP privind amplasamentele industriale
poluate si abandonate care necesitd reabilitare, existd 262 de zone in diferite faze de degradare
care au nevoie de reabilitare. Regiunile cu cel mai mare numar de zone degradate sunt Sud-Vest
(63), Sud Muntenia (49) si Nord-Vest (42), urmate de Vest (33), Centru (31), Sud-Est (24), Nord-
Est (19) si Bucuresti Ilfov (1).

¢ Amplasamente verzi

Amplasamentele noi de investitii pe terenuri verzi au loc in special la marginea principalelor
municipii si orase. Lipsa infrastructurii asociate acestor amplasamente prezintda o problema



potential majora de mediu, deoarece daca dezvoltarea nu este bine sustinuta prin infrastructura
necesara, va determina efecte semnificative asupra mediului.

O alternativa strategica ce poate fi propusa de echipa SEA in cadrul etapei de definire a domeniului
ar fi ca PPDI la nivel mai inalt (adica regional, judetean si municipal) sa propuna facilitati pentru
cei care se amplaseaza pe platforme industriale abandonate si in acelasi timp masuri prin care sa
descurajeze investitorii industriali (autorii de PUZ-uri) sa amplaseze industrii noi pe zone verzi.
Masurile preventive in acest sens ar putea lua forma utilizarii instrumentelor economice precum
impozitele verzi sau altele.

Programul Operational Regional (POR) pune accent pe faptul ca in majoritatea regiunilor conditiile
de amplasare a firmelor nu sunt suficient dezvoltate datoritd lipsei de logistica, echipamente,
utilitati si spatiu construit necesare desfasurarii activitatilor economice. IMM-urile si micro-
intreprinderile au de asemenea dificultati in obtinerea de finantare, mai ales in regiunile mai putin
dezvoltate. Dezvoltarea structurilor de sprijin pentru afaceri, (SSA) ar fi benefica mai ales in zonele
mai putin dezvoltate si care se confruntd cu declinul economic (servicii industriale, parcuri logistice
etc.), ceea ce ar atrage investitorii si ar determina crearea de locuri de munca. SSA sunt
instrumente puternice necesare pentru elaborarea PPDI.

Intre tipurile de SSA regionale se numara:

= constructia/ reabilitarea/ extinderea cladirilor exclusiv pentru activitati productive si servicii

» reabilitarea/ extinderea sistemului rutier intern pe amplasament si asigurarea drumurilor
de acces

* crearea/ reabilitarea/ modernizarea/ extinderea utilitatilor de baza (apa, canalizare, retele
de gaze naturale si energie electrica, eliminarea deseurilor etc.)

= cablare, dotare cu retele internet broadband etc.

= activitati promotionale

= alte activitati Tnrudite necesare pentru crearea/ dezvoltarea structurilor cu functiune
economica.

O provocare majora pentru autoritatile romane in domeniul planificarii in viitor va fi schimbarea
acestei tendinte si va fi probabil necesara o strategie de facilitati si penalitati care sa incurajeze
investitorii sa foloseasca aceste vechi amplasamente industriale si sa ignore pe cat posibil
alternativa pe teren verde pana cand toate amplasamentele abandonate vor fi reabilitate si li se va
da o utilizare corespunzatoare (pentru industrii sau alte functiuni urbane).

1.5 Mod de utilizare a prezentului ghid

Acest ghid de sector este un document de sine statator care poate fi utilizat in efectuarea SEA
pentru PPDI. ins& ghidul generic oferd explicatii mai am&nuntite si mai general valabile pentru
unele aspecte si este recomandabil ca cititorul sa consulte si acest document daca doreste
explicatii mai aprofundate.

Acest ghid de sector privind PPDI este strans corelat cu celelalte ghiduri de sector intocmite in
cadrul aceluiasi proiect, respectiv transport, energie, amenajarea teritoriului si urbanism.
Indeosebi, planificarea PPDI este implementatd prin PPTU (si politicile privind PPDI asociate) si de
aceea, de o relevanta deosebita va fi ghidul privind sectorul de amenajarea teritoriului. Industriile
depind de asemenea in mare masura de planificarea eficientd a energiei si transporturilor.
Recomandam utilizatorului ghidului de faté sa consulte celelalte ghiduri de sector, atunci cand n
procesul SEA pentru un PPDI se ajunge la aspecte relevante privind aceste sectoare.

in aplicarea procesului SEA prezentat in acest ghid de sector, va fi importantd adaptarea fiecarei
etape la tipul de PPDI si la nivelul de detaliu al PPDI evaluat. (adica nivelul de detaliere va depinde
de scara PPDI - daca este vorba de nivelul national, regional, judetean, municipal/comunal sau



zonal). Raportul de mediu elaborat in cadrul SEA va duce la imbunatatirea performantelor de
mediu ale PPDI pentru care a fost intocmit.

1.6

Structura ghidului

Ghidul urmareste pasii obisnuiti ai procesului SEA si are urmatoarea structura:

Sectiunea 2 contine o introducere de prezentare a evaluarii mediului.

Sectiunea 3 prezinta sumar legislatia relevanta la nivel european si national.

In Sectiunea 4 este prezentat procesul SEA , rolul si responsabilititile principalilor actori si
cerinta de integrare a procesului SEA cu procesele de planificare propriu-zise.

In Sectiunea 5 este descrisd prima etapd a SEA, respectiv ,incadrarea”, in care se decide daci
PPDI se supune sau nu SEA .

Sectiunea 6 se ocupad de faza de Definire a domeniului, respectiv explica in ce fel sa se
specifice domeniul de cuprindere al evaluarii si al raportului de mediu.

Sectiunea 7 se axeaza pe Evaluarea PPDI, respectiv sunt definiti pasii pe care evaluarea
trebuie sa i parcurga in mod obisnuit si sunt recomandate metodele si abordarile ce urmeaza a
fi utilizate.

in Sectiunea 8 este discutatd intocmirea Raportului de mediu si se prezintd o listd de control
pentru analiza calitatii acestuia.

in Sectiunea 9 este descris procesul de consultare a factorilor interesati si eventuala necesitate
de a revizui raportul de mediu si PPDI in lumina comentariilor primite.

In Sectiunea 10 sunt specificate cerintele referitoare la consultarea transfrontierd si sunt
oferite diferite recomandari pentru o abordare eficace.

in Sectiunea 11 este descris modul in care rezultatele SEA trebuie integrate in procesul de
luare a deciziei cu privire la PPDI evaluat.

Sectiunea 12 ofera un ghid de monitorizare efectiva a rezultatelor implementarii unui PPDI si
a efectelor acestuia asupra mediului.

2 Evaluarea mediului pentru planuri si programe (strategica)



2.1 Sectiunea de fata

in acest capitol se face o prezentare generald a evaludrii de mediu pentru planuri si programe
(SEA), cu descrierea modurilor in care aceasta difera de evaluarea impactului asupra mediului la
nivel de proiect (EIM). Aceasta prin:

- enumerarea principiilor pentru o SEA eficace
- definirea beneficiilor SEA si
- considerarea echipei, termenelor si bugetelor necesare pentru efectuarea SEA.

Desi in Romania, ca si in restul UE, nu exista in prezent decat cerinte formale privind EIM pentru
proiecte si SEA la nivel de P/P (inclusiv PPDI), acest instrument nu poate avea o eficacitate deplina
decat daca se aplica la toate nivelurile de decizie, adica inclusiv pentru politici. De aceea
reglementarile cer ca incadrarea sa fie aplicata PPDI de la toate nivelurile.
Trebuie remarcat ca in Romania se utilizeaza termenul de ,Evaluare a mediului pentru planuri si
programe” (EMPP) in locul celui de ,Evaluare strategica a mediului” (SEA).

2.2 Ce este EVALUAREA mediului?

Evaluarea mediului (EM) este un proces care cauta sa asigure luarea in considerare a impactului
asupra mediului in elaborarea unei politici, a unui plan sau program inainte luarea deciziei finale.

Ca atare, evaluarea mediului este un instrument pentru factorii de decizie, care 1i ajuta sa
pregateasca si sa adopte decizii prin care se reduc la minim formele negative de impact asupra
mediului si se pun in valoare aspectele pozitive.

Evaluarea mediului este astfel, in esentd, o parte integranta a procesului de luare a deciziilor cu
privire la promovarea unei politici, unui plan, unui program sau unui proiect.

In mod normal acest proces trebuie sa implice urmatoarele:

- Incadrare;
- definirea domeniului;

- intocmirea unui Raport de mediu privind efectele semnificative probabile ale propunerii de
dezvoltare respective;

- desfasurarea unei consultari cu privire la propunerea de dezvoltare si la Raportul de mediu
aferent acesteia;

- luarea in considerare a Raportului de mediu si a rezultatelor consultarii in procesul de luare
a deciziei;

- oferirea de informatii publice Tnainte si dupa adoptarea deciziei si prezentarea modului in
care s-a tinut seama de rezultatele evaluarii mediului; si

- monitorizarea implementarii deciziei.

in principiu, evaludrile mediului se pot efectua pentru fiecare proiect in parte (EIM) sau pentru
planuri, programe si politici (SEA) la toate nivelurile ierarhiei PPDI.
2.3 Comparatie intre PPDI si proiecte

Luarea deciziilor publice se organizeaza in mod normal in mod ierarhic si consta din patru niveluri
decizionale:

Tabelul 2.1 Ierarhia procesului decizional



Decizie Descriere

Politici Politicile se afld in varful ierarhiei si dau directia generald pe care un
guvern sau o institutie o urmeaza sau intentioneaza sa o urmeze in
vederea realizarii obiectivelor sale pe termen lung.

Plan Document orientat spre viitor, adeseori continand prioritati, optiuni si
masuri coordonate, prin care o politica este dezvoltata si implementata

Program Calendar coerent, organizat de angajamente, propuneri sau activitati prin
care sunt implementate politicile sau un planurile.

Proiecte In ultimd instantd, PPDI sunt puse in practicd prin proiecte concrete,
detaliate.

Politicile, planurile si programele mai sunt cunoscute si ca ,cei trei P”. Acesti trei P au o
perspectiva larga si un nivel de detaliere scazut, care asigura un cadru general. Proiectele (cel de-
al patrulea P), pe de alta parte, au o perspectiva restrdnsa si un nivel de detaliere accentuat.

in ceea ce priveste gama de activitati si aria geografica la care se aplica, PPDI de nivelurile
national, regional si judetean au prin natura lor un domeniu de cuprindere mai larg decat cel al
proiectelor, care sunt mult mai detaliate si cu impact mai localizat.

Nici Directiva SEA si nici HG 1076/2004 nu definesc termenii de ,plan” si ,program”. Termenii de
~plan” sau ,program” nu sunt sinonimi, ci au sensuri diferite care se suprapun pe alocuri. Notiunile
de ,plan’ sau ,program’ trebuie intelese ca afirmatii care trec dincolo de idei si stabilesc cursul
actiunilor ce se vor urmate.

Pentru a vedea daca un document este un ,plan” sau un ,program”, este necesar sa se discearna
caracteristicile principale ale acestuia. In privinta PPDI care reprezintd planuri de urbanism sau
amenajare a teritoriului, o caracteristica definitorie pentru diagnoza este marimea teritoriului la
care se refera PPDI, respectiv dacd acesta are un caracter national (de ex. un plan sau program
pentru un sector industrial, aplicabil pe intreg teritoriul tarii) sau planuri sau programe regionale,
inter-regionale sau sub-regionale, municipale sau comunale. In general, un PPDI pentru zona
urbana cuprinde un set de propuneri de dezvoltare pentru zone teritoriale clar identificate si
definite (la care face referire un PUG sau un PUZ), pe cand un program stabileste programele de
actiune in zonele respective.

PUZ-urile sunt de multe ori elaborate de investitorii particulari si de aceea trebuie verificate apoi,
putand fi aprobate de administratia locala.

2.4. Diferentele dintre SEA si EIM

SEA aplicata la nivelul politicilor (inclusiv propuneri legislative) adopta probabil un format diferit
fatd de EIM la nivel de proiect. In schimb fintre EIM pentru proiecte si SEA pentru
planuri/programe exista numeroase similitudini, mai ales in ceea ce priveste procedura.

Oricum, datorita diferentelor existente intre P/P si proiecte referitoare atat la natura acestora cat si
la aspectele pe care se pune accentul, exista diferente notabile si intre abordarile evaluarilor de
mediu corespunzatoare, respectiv intre SEA la nivel de P/P si EIM. Aceste diferente sunt prezentate
in tabelul 2.2.

Tabelul 2.2: Diferentele dintre SEA si EIM

SEA EIM
Nivel de luare a deciziei Planuri si programe (PPDI) Proiecte separate, concrete,
prin care se implementeaza
PPDI
Organizatie responsabila Titularul PPDI, adeseori o | Titularul proiectului, de cele




autoritate la nivel national sau
municipal in cazul PPDI la nivel mai
inalt, dar poate fi si un investitor
particular elaborator de PUZ sau
PUD

mai multe ori o organizatie
din sectorul privat

Scara: gama de domenii si | Mailarga Specifica, detaliata

activitati cuprinse

Scara: zona geografica inclusa Mai larga, la scarda nationald, | specifica, localizata
regionala, judeteana, municipald

sau comunala

Forme de impact tratate

Efecte cumulative, inter-sectoriale
si indirecte, in scenarii pe termen
mediu si mai lung

Relatii specifice, directe, de
cauza-efect intre proiectul
propus si o componenta a
mediului

Nivel de detaliere

Evaludri mai putin detaliate, care
dau o imagine mai larga

Evaluari de detaliu

Principalele surse de date

Rapoarte privind starea mediului,
viziuni, rationamente

Munca de teren, analiza de
probe

Tipul de date utilizate

Mai mult calitative, dar si unele
cantitative

Mai mult cantitative

Rigoarea analizei

Mai multa incertitudine

Mai multa rigoare

Alternative Pe toata zona, politice, de | Amplasamente specifice,
reglementari, fiscale, socio- | proiect, constructie,
economice functionare

Repere de evaluare Obiective si tinte de mediu, inclusiv | Restrictii normative, cea
tinte de mediu stabilite prin PPTU mai buna practica

Rolul expertului Mediator al negocierilor Tehnic

Implicarea publicului Adeseori exista mai putin interes | Adeseori interes puternic,

datorita nivelului mai scazut al
constientizarii aspectelor de mediu
si dificultatilor de comunicare catre
public a aspectelor mai generale

determinat de conditiile
locale si interesele ilustrate
prin atitudinea NIMBY (nu
in curtea mea)

2.5. Principiile unei SEA eficace

Principalele principii ale aplicarii SEA cu eficacitate pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

- SEA trebuie sa trateze toate PPDI (inclusiv PPZI) care ar putea avea efecte semnificative
asupra mediului (care nu sunt tratate de SEA la nivelul superior al PPTU sau PPDI).

- SEA trebuie efectuata la initiativa titularilor unui PPDI (sau PPZI) si gestionata de acestia.

- SEA trebuie integrata in procesele de elaborare a PPDI/PPZI in etapele de procedura cheie. Ea

trebuie sa inceapa cat mai curdnd posibil, ca evaluare pe baza obiectivelor, respectiv sa se
evalueze in ce masura PPDI/PPZI respecta obiectivele de protectie a mediului relevante, in
acelasi timp cu respectarea obiectivelor PPDI/PPZI, si sa isi aduca contributia in toate fazele de
elaborare a planului sau programului rspectiv.

SEA trebuie sa se axeze pe aspectele potrivite in fazele potrivite de elaborare a politicilor,
planurilor si programelor si sa tind seama de nivelul adecvat si de domeniul de cuprindere al
PPDI si de ierarhia PPDI.

In SEA trebuie utilizate metode si tehnici de analizd adecvate si eficiente din punct de vedere
economic. Informatiile trebuie culese numai in cantitatea si nivelul de detaliere necesar pentru
luarea unei decizii in cunostinta de cauza.

SEA trebuie sd evalueze efectele asupra mediului pe care le-ar produce o serie de solutii
alternative la initiativa propusa, recunoscand ca domeniul de analiza variazd in functie de
nivelul la care se iau deciziile. Trebuie sa identifice optiunea cea mai adecvata din punct de
vedere al mediului.



- SEA trebuie sa faciliteze implicarea principalilor actori interesati de diferite tipuri, inclusiv a
celor implicati in implementarea PPDI/PPZI intr-o faz& cit mai timpurie. in cadrul SEA trebuie
sa se aplice tehnici de consultare corespunzatoare si usor de utilizat, adecvate grupurilor tinta.
(respectiv acele tipuri de factori interesati care vor fi afectare de implementarea PPDI/PPZI).

2.6 Avantajele SEA
2.5.1 Generalitati

SEA este un instrument proactiv, care nu suferda de aceleasi limitari pe care le poate intampina
evaluarea mediului efectuata in faza elaborarii proiectelor. EIM influenteaza prea tarziu procesul
decizional si nu actioneaza decat ce instrument de reactie.

De exemplu, in momentul in care se efectueazd EIM pentru un proiect, s-a raspuns deja la
intrebarile de inalt nivel referitoare la locul sau tipul de dezvoltare ce trebuie aplicata si EIM se va
putea axa pe masurile de reducere si ameliorare a impactului.

Mai precis, SEA efectiva poate aduce urmatoarele avantaje:

- Realizarea unui management durabil din punct de vedere al mediului;

- Imbunat&tirea calitdtii procesului de elaborare a politicii, planului sau programului;
- Cresterea eficientei procesului decizional;

- Int&rirea sistemului de conducere si a eficientei institutionale;

- 0O bazd mai solida pentru EIM pe proiecte;

- Facilitarea cooperarii transfrontiera.

Fiecare dintre aceste avantaje este descris pe scurt in cele ce urmeaza.

2.5.2 Sprijinirea unui management durabil din punct de vedere al mediului

SEA poate determina o integrare efectiva a considerentelor de mediu in intocmirea PPDI/PPZI.

De asemenea, o0 buna aplicare a SEA va ridica din timp semnale de avertizare cu privire la optiunile
care nu asigura o dezvoltare durabila din punct de vedere al mediului, Tnaintea formularii
proiectelor specifice si atunci cdnd sunt inca posibile alternative majore, incepand de la nivelul
planului de amenajare a teritoriului si mergand in jos pana la nivelul municipal sau comunal. Ca
atare, SEA faciliteaza o mai buna luare in considerare a limitelor de mediu in formularea PPTU care
creeaza cadrul pentru proiectele specifice.

Astfel, SEA vine in sprijinul dezvoltarii durabile din punct de vedere al mediului.

2.5.3 fmbunéta"tirea calitatii procesului de elaborare a politicii, planului sau programului
prin

e Evaluarea efectelor secundare, cumulative si sinergice

Multe probleme de mediu derivd din acumularea unei multitudini de efecte marunte si adesea
secundare sau indirecte, mai curdnd decat din cele mari si evidente. Intre exemple se numara
pierderea linistii, modificarile de peisaj, pierderea zonelor umede si schimbarile climatice. Aceste
efecte sunt foarte greu de tratat de la un proiect la altul prin EIM. Aceste efecte pot fi mai bine
identificate si tratate la nivelul SEA.

Efectele secundare si indirecte sunt acele efecte care nu rezultd direct din implementarea unui plan
sau program, ci apar la distanta fata de efectul initial sau urmand o cale de propagare complexa.
intre exemplele de efecte secundare se numérd lucrdri de dezvoltare care duc la modificarea
panzei freatice si care astfel afecteazd ecologia unei zone umede invecinate sau calitatea apei
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pentru utilizatorii apei de rau din aval; un altul ar fi construirea unui proiect care faciliteaza sau
atrage alte lucrari de amenajare si/sau stimuleaza migrarea populatiei ceea ce duce la randul sau
la cererea de scoli, locuinte si unitati medicale.

Efectele cumulative au loc, de exemplu, acolo unde mai multe proiecte de dezvoltare luate in parte
au efecte nesemnificative; sau unde mai multe efecte individuale ale planului (de ex. zgomot, praf
si vizual) produc un efect combinat.

Efectele sinergice interactioneaza, producand un efect mai mare decat suma efectelor individuale.
Efectele sinergice apar adeseori atunci cand habitatele, resursele sau comunitatile umane se
apropie de limita capacitatii de suportare a mediului. De exemplu, un habitat cu specii sadlbatice se
poate fragmenta progresiv, cu efect limitativ asupra unei specii anume, pana cand o ultima
fragmentare distruge echilibrul ecologic dintre specii sau face ca zonele sa devina prea restranse
pentru a sustine orice fel de specii.

Aceste conditii nu se exclud reciproc. Adeseori se considera ca notiunea de efect cumulat cuprinde
si efectele secundare sau sinergice.

2.5.4 Cresterea eficientei procesului decizional
SEA determina o crestere a eficientei procesului decizional deoarece:

- ajutad la eliminarea optiunilor de dezvoltare care nu ar fi acceptabile in cazul implementarii,
respectiv incorporarea procedurilor de implicare a publicului duce la reducerea numarului de
contestatii si discutii la nivelul operational al EIM;

- ajuta la prevenirea unor greseli costisitoare, prin limitarea dintr-o faza incipienta a riscului de
remediere costisitoare a unor prejudicii ce puteau fi evitate sau a unor actiuni corective
necesare intr-o faza ulterioara, precum relocarea sau reproiectarea unor instalatii.

2.5.5 Intsrirea sistemului de conducere si a eficientei institutionale

Prin deschiderea spatiului de participare a publicului, SEA va determina o mai mare deschidere,
transparentd, responsabilitate si in general credibilitate a procesului de planificare si astfel al
PPDI/PPZI insesi.

SEA poate mobiliza sprijinul cetatenilor in implementare — un PPDI/PPZI va deveni in cele din urma
mai eficace daca valorile, vederile, opiniile si cunostintele publicului la nivel local si/sau de
specialisti au fost incorporate in procesul de luare a deciziei.

- SEA imbunatateste coordonarea dintre ministere sau alti titulari de PPDI/PPZI si autoritatile de
mediu, ca si aceea dintre sectoare diferite, de exemplu prin formarea grupurilor de lucru
pentru SEA.

2.5.6 O baza mai solida EIM pe proiecte

SEA ajuta la luarea deciziilor la nivel de proiect deoarece acestea pot avea la baza PPDI/PPZI
optimizate in prealabil, ceea ce contribuie la usurarea efortului de evaluare la nivel de proiect.

SEA ofera un cadru pentru elaborarea proiectelor supuse EIM pe baza de acord unic, ajutand astfel
la o mai buna focalizare si eficientizare a EIM la nivel de proiect, ceea ce va duce la o reducere a
timpului si eforturilor necesare intocmirii acestora.

2.5.7 Facilitarea cooperadrii transfrontiera

SEA ofera o arend importantd pentru cooperarea internationald in vederea rezolvarii problemelor
dificile referitoare, de exemplu, la zone protejate, cursuri de apa, legaturi de transport comune sau
poluare transfrontiera.
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De remarcat ca cooperarea si coordonarea dincolo de frontierele administrative cuprinse in
PPDI/PPZI din Romania (de ex. PPDI inter-regionale si inter-judetene pe acelasi curs de apa etc.)
este realizata prin formarea unor grupuri de lucru SEA pentru fiecare PPDI/PPZI in parte.

2.6 Echipa, termene si bugete
2.6.1 Generalitati

Fiecare SEA trebuie adaptata propunerilor de PPDI/PPZI respective. Echipa optimd si timpul
necesar — si prin urmare bugetul - depind de natura si scara sa de realizare.

Procesul de planificare a PPDI/PPZI si procesul SEA trebuie sa fie integrate intr-un singur proces,
in care caz eficienta acestuia va creste. Logic, cele doua procese sunt sinergice. Timpul
suplimentar si resursele suplimentare pentru efectuarea SEA vor fi astfel reduse, iar procesul de
elaborare a PPDI/PPZI va avea o eficienta economica crescuta.

2.6.2 Echipa

Autoritatea responsabila pentru PPDI este responsabild si cu efectuarea SEA pentru propunerea
lansata. La fel, un investitor privat care elaboreaza un PPZI raspunde de efectuarea SEA. Acest
lucru trebuie specificat clar in documentele de oferta intocmite pentru elaborarea PPDI/PPZI.

in prezent, elaborarea PPDI la toate nivelurile este efectuatd in general pe bazd de contract,
obtinut pe baza de licitatie. Aceste contracte vor trebui ajustate pentru a include cerinta de a
colabora cu echipa SEA la intocmirea SEA pentru fiecare PPDI/PPZI.

Pentru a realiza o SEA aprofundata, titularul PPDI/PPZI poate incheia un contract separat cu o
echipa de elaboratori SEA, cu clauza ca cele doua echipe sa lucreze interactiv.

Alternativ, titularul PPDI/PPZI poate stabili prevederi in Contractul de elaborare a PPDI/PPZI ca toti
consultantii care participa la licitatia pentru PPDI/PPZI sa dispunda de specialisti proprii, sa
gestioneze procesul SEA si sa participe la SEA. Pentru aceasta ar putea fi nevoie ca firma de
consultanta declarata castigatoarea PPDI/PPZI sa contracteze experti externi acreditati, deoarece
in Romania numai expertii acreditati pot intocmi rapoarte de mediu.

SEA da cele mai bune rezultate daca se lucreaza in echipa. O astfel de echipa ar trebui sa
reuneasca experti si factori interesati din diferite discipline, in functie de principalele aspecte de
mediu ale PPDI/PPZI si de componentele mediului care ar putea fi afectate de implementarea
PPDI/PPZI.

Este esential ca echipa de planificare si echipa SEA sa dezvolte o stransa cooperare si o buna
comunicare, pentru ca echipa de planificatori sa poata tine seama de recomandarile de mediu
propuse de echipa SEA si pentru ca echipa SEA sa poata propune recomandari, inclusiv de solutii
alternative, care sa se incadreze totusi in obiectivele PPDI/PPZI.

2.6.3 Termene si buget

HG 1076/2004 prevede perioade stricte de timp alocate pentru actiunile specifice numai pentru
fazele de incadrare si Analiza. Acestea sunt conduse de autoritatea competentd pentru protectia
mediului. Celelalte faze desfasurate de grupul de lucru si de echipa SEA pot dura atat cat este
necesar pentru a realiza o versiune solida a PPDI din punct de vedere al planificarii ca si al
obiectivelor de mediu.

Pentru fiecare PPDI trebuie parcurse toate etapele, dar atentia acordata fiecdrei etape poate diferi

considerabil in functie de problemele aflate in discutie, de conditiile externe si de modalitatile de
lucru. Desi in unele etape va fi nevoie de multa atentie, altele vor putea fi parcurse rapid pe baza
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unor studii sau cunostinte existente. SEA este un proces ciclic si iterativ, pasii sai pot fi combinati
sau repetati in diferite etape si la niveluri de detaliere diferite.

De obicei, timpul necesar pentru efectuarea primei SEA pentru un anumit plan, program sau sector
este mai lung, deoarece trebuie elaborate si stabilite colectarea datelor, cele mai adecvate
abordari, metode, modalitati de comunicare dintre planificatori si expertii SEA si alti factori
interesati. Evaluarea ulterioara a actualizarilor PPDI poate fi dezvoltata pe aceleasi baze, prin
urmare si timpul ar trebui sa fie mai scurt iar bugetul ar trebui sa fie mai mic.

Experienta din noile state membre UE arata ca pentru SEA la nivel national sunt necesare circa
100 -150 de zile de lucru/persoand, inclusiv pentru participarea publicului (organizarea si
facilitarea seminarelor, pregatirea comunicatelor de presa, reconcilierea comentariilor primite etc.).

Aceste cifre nu pot fi privite decat ca avand caracter orientativ. De exemplu, in unele cazuri SEA
pentru planul local poate fi mai complicata decat pentru cel la nivel national, in functie de
continutul planului, de procesul de planificare, de marimea proiectelor specifice propuse prin
PPDI/PPZI.

In ceea ce priveste costurile SEA, chiar dacd SEA presupune costuri suplimentare pentru titularul
PPDI/PPZI (de ex. pentru intocmirea de rapoarte de mediu si consultari cu publicul), ea poate si sa
aduca o serie de beneficii. Unul dintre beneficiile posibile ale unei SEA eficace si bine integrate in
procesul de planificare este aceea ca permite evitarea unor greseli costisitoare (de ex. de
remediere sau indepartare a prejudiciilor aduse mediului).

SEA va trebui condusa in maniera cea mai eficientd in punct de vedere economic. Un exemplu de
oportunitate de desfasurare economica a SEA este combinarea procedurilor de consultare in cadrul
SEA si in cadrul elaborarii PPDI/PPZI.

2.6.4 Cele mai utilizate metode si tehnici in SEA

in cadrul SEA se pot utiliza un num&r mare de metode si tehnici.

Se pot deosebi urmatoarele trei tipuri de metode si tehnici:

- Metode si tehnici descriptive;

- Metode si tehnici analitice;

- Metode si tehnici interactive;

Metodele si tehnicile cele mai frecvent utilizate in SEA sunt cele din tabelul 2.3 de mai jos, in care
se arata si in ce faze ale procesului SEA sunt utilizate de obicei.

Tabelul 2.3: Metode si tehnici utilizate in SEA

Incadrar | Definire | Evaluarea Analiza | Monitoriz
e a impactului are
domeni
ului
Metode si tehnici descriptive
Indicatori X X X X X
Matrici de impact X X
Liste de verificare X X
Metode si tehnici analitice
Analiza multicriteriald si cost- X
beneficiu
Cartografiere stratificata si X
GIS
Analiza SWOT X X
Prognoze si retrognoze X
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(modelare)

Analiza ciclului de existenta X

(LCA)

Evaluarea riscurilor X

Metode si tehnici interactive X X

Participare X X X
Comunicare/raportare X X X X
Consultare X X X X X

Expertul SEA care efectueaza SEA va trebui sa selecteze cele mai adecvate metode. Aceasta poate
implica utilizarea mai multor metode care pot fi adaptate si combinate pentru a se adapta unor
necesitati anume, mai curand decat utilizarea unei singure metode.

Selectarea celei mai adecvate metode sau combinatii de metode intr-o anumita situatie depinde de:

- etapa din procesul de evaluare;

- sectorul in care se aplica SEA;

- abilitatea de a organiza, analiza si prezenta informatiile;

- nivelul de specializare disponibil;

- tipuri de aspecte si efecte cumulative implicate supuse analizei;
- principalii receptori analizati;

- calitatea si cantitatea de informatii referitoare la situatia initiala;
- timpul disponibil.

Evident, va fi vorba de un proces de invatare, in care este necesar sa se porneasca cu metode
relativ simple inainte de a recurge la metodologiile mai sofisticate. Acolo unde datele sunt de
calitate insuficienta sau sarace, se vor utiliza metode mai simple.

Cele mai des utilizate metode si tehnici descriptive si analitice sunt descrise mai detaliat in Anexa
B a Ghidului generic SEA. in capitolul 9 al Ghidului sunt discutate in detaliu metodele si tehnicile
de implicare a publicului, din perspectiva dreptului publicului de a fi informat, ce pot fi utilizate si
pentru colectarea informatiilor si opiniilor necesare pentru SEA. Atunci cand acestea sunt utilizate
din al doilea motiv, va trebui sa se recunoasca faptul ca informatiile si punctele de vedere obtinute
vor fi subiective.

in afara celor trei tipuri de metode si tehnici susmentionate, este important sa se accentueze
importanta datelor si studiilor de teren, deoarece acestea ofera indicatiile necesare privind situatia

de plecare, permit evaluarea si genereaza date pentru continuarea evaluarii.

Datele/ studiile de teren se pot baza pe documentatia existenta sau pot presupune generarea de
informatii specifice pentru SEA.
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3 Legislatie SEA

3.1 Sectiunea de fata

In acest capitol este descrisd pe scurt legislatia europeand si romand in domeniul SEA. De
remarcat ca PPDI/PPZI sunt incluse in definitia P/P.

3.2 Legislatie SEA europeana
In context european, cele mai importante doud instrumente juridice referitoare la SEA sunt:

- Directiva CE 2002/42/CE referitoare la evaluarea efectelor asupra mediului ale anumitor P/P,
numitd in continuare Directiva SEA;

- Protocolul privind SEA! la Conventia cu privire la Impactul asupra mediului in context
transfrontierd®", numit in continuare Protocolul SEA.

Fiecare dintre aceste instrumente juridice este descris pe scurt in cele ce urmeaza.
3.2.1 Directiva SEA

Directiva SEA a fost adoptata in 2001 si a trebuit sa fie transpusa de statele membre in legislatia
nationala pana la 21 iulie 2004.

Transpunerea se putea face fie prin integrarea cerintelor Directivei SEA in procedurile existente, fie
prin incorporarea acesteia in proceduri create special in acest scop. In Romania, Directiva SEA a
fost transpusa prin HG 1076/2004, cu stabilirea unei proceduri specifice.

Scopul Directivei SEA este de a asigura identificarea consecintelor asupra mediului pe care le
presupun anumite planuri si programe si evaluarea lor in faza de pregatire, inainte de adoptare.

Directiva SEA specifica ce planuri si programe se supun SEA.

Potrivit Directivei SEA, autoritatile publice de mediu trebuie sa fie consultate si toate rezultatele
consultarii trebuie sa fie integrate si luate in considerare in decursul procedurii de elaborare a P/P.
Dupa adoptarea unui plan sau program, autoritatile de mediu si publicul trebuie informate cu
privire la decizia adoptata si trebuie sa le fie puse la dispozitie urmatoarele:

- planul sau programul in forma adoptata;

- o declaratie In care sa fie sintetizate in ce mod au fost integrate in P/P considerentele de mediu
si cum s-a tinut cont de raportul de mediu si de opiniile exprimate in cursul consultarilor;

- masurile stabilite cu privire la monitorizare si efectele implementarii P/P asupra mediului.

In cazul unor efecte transfrontierd potential semnificative, statul membru afectat si publicul din
tara respectiva trebuie informate dandu-li-se posibilitatea sa exprime comentarii care sunt de
asemenea integrate in procesul decizional la nivel national.

Directiva SEA este legatd de Directiva Habitate®. Directiva SEA prevede efectuarea evalurii
mediului Tn cazul tuturor planurilor si programelor pentru care s-a stabilit, avand in vedere efectele

! Protocolul a fost adoptat la intrunirea extraordinara a partilor semnatare ale Conventiei de la Espoo,
desfdsurata la 21 mai 2003 cu ocazia Conferintei Ministeriale , Un mediu pentru Europa” (Kiev, Ucraina)

% Conventia este cunoscuti in mod curent sub numele de Conventia de la Espoo.

3 Directiva Consiliului 92/43 /EEC privind conservarea habitatelor naturale si a florei si faunei salbatice
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probabile asupra amplasamentelor protejate, ca este nevoie de evaluare in baza Directivei
Habitate.

Directiva Habitate prevede ca orice plan sau proiect care nu este direct legat sau necesar pentru
managementul unui amplasament protejat, dar poate avea un efect semnificativ asupra acestuia,
fie singur fie in combinatie cu alte planuri sau proiecte, trebuie supus unei evaludri adecvate a
implicatiilor asupra protectiei amplasamentului, din perspectiva obiectivelor de conservare proprii
acestuia. Directiva SEA a definit forma pe care trebuie sa o imbrace aceasta evaluare a planurilor.

3.2.2 Protocolul SEA UNECE la Conventia de la Espoo

Protocolul UNECE SEA trebuie s3 fie ratificat de 16 t3ri inainte de a intra in vigoarel. Roménia nu a
ratificat inca Protocolul.

Dupa ce va intra in vigoare, acesta va cere partilor sa evalueze consecintele pentru mediu ale
propunerilor oficiale de planuri si programe. Directiva SEA si Protocolul SEA au un domeniu de
cuprindere foarte asemanator.

Protocolul creeaza spatiul de aplicare al politicilor SEA. Spre deosebire de directiva, Protocolul SEA
prevede participarea publicului in fazele de incadrare si definire a domeniului si nu numai in faza
de evaluare propriu-zisa, asa cum o face directiva. Cu toate acestea, textul prevederii din Protocol
suna mai curand ca o recomandare decat ca o obligatie.

3.3 Legislatie SEA in Romania

HG 1076/2004 transpune Directiva SEA in legislatia nationala a Romaniei si stabileste procedura
de evaluare a mediului pentru anumite P/P.

Conform prevederilor Directivei SEA, HG prevede ca SEA este obligatorie pentru anumite P/P si ca
pentru alte P/P trebuie determinatd necesitatea de a le supune SEA.

O descriere detaliata a cerintelor si schema logica a procesului SEA (v. Fig. 2 din Sectiunea 5)
conform celor stabilite prin HG, ca si mai multe detalii ale acestei HG, au fost cuprinse in Anexa C
a Ghidului generic SEA.

Directiva Habitate - si Directiva P8sdri2 au fost transpuse si ele in legislatia romand3. In
conformitate cu aceste directive, legislatia de transpunere prevede ca orice plan sau proiect care
poate afecta in mod semnificativ o Arie de protectie specialda sau Arie speciala de conservare
trebuie supus unei evaluari a mediului care sa tina seama de obiectivele de conservare din aria
respectivd. Aceastd prevedere a fost preluatd apoi de HG care transpune Directiva SEA “si care
prevede ca pentru planurile susmentionate SEA este obligatorie. Practic, aceasta inseamna ca daca
se stabileste ca un plan ar putea afecta in mod semnificativ un sit protejat, acesta trebuie supus
SEA.

! Pan la 19 iunie 07, 7 tari ratificasera Protocolul SEA.
2 Directiva Consiliului 79/409/EEC privind conservarea paséarilor salbatice
3 Directiva Habitate si Directiva au fost transpuse prin OUG nr. 236/2000 privind regimul ariilor naturale

protejate, conservarea habitatelor naturale si a speciilor sdlbatice de fauna si flora, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 462/2001.

4 HG nr. 1076/ 2004, Art. 5, punctul (2), litera b)
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3.4 Legislatie a UE si romana relevanta in cazul PPDI/PPZI si SEA
3.4.1 Europeana

Elaborarea PPDI si PPZI in Romania este in mare masura legata de cateva documente europene
cheie cu referire la dezvoltarea regionala si urbanism, care au ca obiective reducerea prejudiciilor
aduse mediului si aplicarea masurilor de dezvoltare spatiald care sa asigure dezvoltarea durabila.

Conferinta Europeana a Ministrilor responsabili cu planificarea regionala - CEMAT - a adoptat, la 7-
8 septembrie 2000 la Hanovra ,Principiile directoare pentru dezvoltarea durabilda a
teritoriului pe continentul european”, un document de referintd care stabileste principiile de
baza ale politicilor de planificare.

Recomandarea (2000)1 a Comitetului Ministrilor catre statele membre privind principiile
directoare emise la 30 ianuarie 2002 stabileste, in sectiunea V/8 masuri de dezvoltare
teritoriala pentru “Zone industriale si militare abandonate". Sarcina de amenajare pentru aceste
zone este aceea de a ,reabilita foste amplasamente industriale si militare si imprejurimile acestora
si a le face disponibile pentru alte folosinte, pentru a limita dezvoltarea pe trenuri noi, mai putin
acceptabila din punct de vedere al mediului.

in Programul Operational Regional - POR - dimensiunea de mediu are o deosebitd importanta,
avand ca scop reducerea si minimizarea efectelor negative si maximizarea efectelor pozitive ale
proiectelor finantate pe diferite axe de prioritati ale Programului. POR trateaza extensiv
amplasamentele industriale poluate si abandonate, care trebuie analizate din punct de vedere al
refolosirii, si diferitele solutii de reabilitare.

Axa prioritard 4 ,Intdrirea mediului de afaceri regional si local” urmareste constituirea si
dezvoltarea structurilor de sprijin pentru activitatea economica de importanta regionala si locala,
reabilitarea amplasamentelor industriale si sprijinirea initiativelor antreprenoriale regionale si
locale, pentru a facilita crearea de locuri de munca si cresterea economica durabila.

Motivul pentru care sunt reabilitate si dezvoltate amplasamentele industriale este revitalizarea
acestor zone, pentru a fi reintroduse in circuitul economic, mai precis pentru a le face adecvate
pentru dezvoltarea de activitati economice si a le pune la dispozitia companiilor interesate de astfel
de amplasamente, inclusiv prin crearea de structuri de sprijin pentru afaceri.

Aspectul reutilizarii amplasamentelor industriale din POR este complementar celui din Programul
Operational de Mediu - POM. In timp ce prin POR se finanteazd reabilitarea amplasamentelor
industriale poluate neutilizate apartinand autoritatilor locale si pregatirea lor pentru noi activitati
economice, POM trateaza decontaminarea si ecologizarea amplasamentelor industriale cu poluare
istorica.

3.4.2 Legislatia nationala
in prezentul Ghid privind sectorul industrial, au fost identificate acte normative esentiale pentru

reglementarea PPDI/PPZI la nivel national. Lista cuprinzatoare a cadrului legal si de politici UE si
romanesc relevant pentru PPTU si PPDI se gaseste in Anexa 3 a ghidului de fata.
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4 Procesul SEA

4.2 Sectiunea de fata

in capitolul de fatd este explicatd procedura SEA, in conformitate cu Directiva SEA si HG care
transpune directiva, desi unele etape nu sunt in mod specific prevazute de aceste instrumente
juridice, de exemplu etapa de definire a domeniului.

Mai clar, aceasta sectiune descrie diferitele etape ale procesului SEA, rolurile si responsabilitatile
diferitilor factori interesati. Sunt aratate legaturile dintre diferitele etape ale procesului SEA si cele
ale procesului de planificare.

De remarcat ca acest proces se aplica tuturor PPDI, indiferent de scara lor, ca si PPZI.

4.3 Etapele ! procesului SEA

Procesul SEA consta din urmatoarele etape:

Tabelul 4.1 Etapele procesului SEA

Etapa

Descriere

Incadrare

Scopul etapei de incadrare este acela de a determina
daca este sau nu este necesara aplicarea SEA in cazul
unui anumit PPDI.

Definirea domeniului

Se determind domeniul de cuprindere si nivelul de

detaliere al evaluarii (si astfel si al raportului de mediu)

Domeniul evaluarii inseamna, de ex.:

- Ce aspecte si probleme de mediu sa fie tratate

- Care este teritoriul geografic de cuprins in evaluare

- Ce procedura sa se utilizeze in legatura cu procesul
de planificare specific si cel pentru consultarea cu
autoritatile relevante si cu publicul

- Ce idei/optiuni initiale privind alternativele sa fie
avute in vedere, care ar putea fi dezvoltate ai
aprofundat in lumina noilor date devenite
disponibile

- Care ar trebui sa fie cerintele legate de monitorizare

Evaluarea PPDI

Aceasta etapa poate fi subimpartita in parti specifice in
conformitate cu abordarea metodologica aleasa pentru
fiecare PPDI in parte, insa de obicei cuprinde:

- Evaluarea situatiei actuale si a tendintelor si
evolutiei sale probabile dacd PPDI nu este
implementat

- Evaluarea anumitor parti ale PPDI (obiective
prioritare propuse, masuri, activitati, proiecte,
optiuni etc.) inclusiv evaluarea efectelor cumulative
ale intregului PPDI.

1 De remarcat cé in HG 1076/2004 se utilizeazd termenii de ,Etapa

X X

si ,Pasi”: termenul “Etapa” este utilizat

pentru a denumi cele trei faze majore identificate in parcurgerea procedurii SEA, descrise in Capitolul III

“Etapele procedurii

" A
|

n Sectiunea 1 - Etapa de incadrare, in Sectiunea 2 - Definitivarea proiectului P/P si

realizarea raportului de mediu si in Sectiunea 3 - Analiza calitatii raportului de mediu si luarea deciziei.
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- Evaluarea programului de monitorizare propus
(inclusiv  identificarea indicatorilor de mediu
relevanti).

Intocmirea  raportului  de
mediu

Raportul de mediu este un document in care sunt
sintetizate toate rezultatele si concluziile evaluarii,
inclusiv incadrarea detaliatd si evaluarea alternativelor
propuse de titularul PPDI.

Consultare cu autoritatile de
resort si cu publicul

Consultarea cu autoritatile de resort si participarea
publicului se efectueaza de obicei de mai multe ori in
cursul procesului SEA si ar trebui sa se desfasoare pe
toatd durata evaludrii. In raportul de mediu, ca si in
luarea deciziei cu privire la PPDI supus evaluarii trebuie
sa se tind seama de rezultatele consultarii.

Luarea deciziei

Titularul PPDI/PPZI trebuie sa tind seama de rezultatele
evaluarii, ca si de concluziile stabilite in procesul de
consultare a publicului in adoptarea deciziei finale cu
privire la PPDI/PPZI.

Monitorizare

Efectele asupra mediului pe perioada implementarii
PPDI/PPZI trebuie sa fie monitorizate si inregistrate. In
mod ideal, sistemul si mecanismele de monitorizare a
mediului ar trebui sa faca parte din sistemul general de
monitorizare a implementarii PPDI/PPZI. Mecanismele
de monitorizare a mediului trebuie sa fie propuse in
raportul de mediu.

Dacd sunt identificate efecte adverse semnificative,
trebuie efectuate actiuni de remediere sau atenuare
corespunzatoare.

4.4 Roluri si responsabilitati in procesul SEA

In Romaénia existd mai multi actori esentiali, care joacd un rol important in cadrul procesului SEA.
Dupa cum se specifica in Legea parcurilor industriale, principala responsabilitate revine Ministerului
Internelor si Reformei Administrative (MIRA). Planificarea este de resortul autoritatilor locale,
respectiv consilii judetene, consilii municipale - prin departamentul de specialitate si al autoritatilor
de mediu care emit avizele de mediu. Mai multe informatii privind responsabilitatile in planificarea

teritoriala si urbanism, pot fi gasite in

amenajare a teritoriului si urbanism.

Ghidul pentru sectorul planurilor si programelor de

Diferitii actori implicati au competente, responsabilitati si drepturi principale diferite in cadrul
sistemului si in procesele specifice SEA. In tabelul din Anexa D a Ghidului generic SEA sunt
descrise detaliat rolurile si responsabilitatile stabilite prin lege ale principalilor actori in fiecare
etapa a procesului SEA, asa cum sunt definite in HG 1076/2004. Aceste roluri si responsabilitati
sunt de asemenea descrise sumar in continuare:
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Tabelul 4.2 Roluri si responsabilitati in procesul SEA

Actor

Responsabilitati

Titularul unui PPDI (inclusiv PPZI) =

autoritatea  publica  responsabila
pentru comandarea PPDI si de
supunerea acestuia spre adoptare
organului autorizat

Titularul unui PPZI este cel mai
adesea un investitor privat, mai ales
in cazul unui PUZ sau PUD

Titularul PPDI trebuie sa notifice autoritatea competenta
pentru SEA si sa anunte publicul cu privire la initierea
elaborarii PPDI si a posibilitatii de accesare a acestuia in
prima versiune.

Titularul PPDI raspunde de asigurarea efectudrii SEA
pentru un acest PPDI

Titularul PPDI trebuie sa publice in mass-media deciziile
legate de PPDI luate de autoritatea competenta 1in
diferitele etape ale procedurii SEA.

Titularul PPDI trebuie sa puna la dispozitia autoritatii
competente pentru SEA si publicului o serie de documente
relevante intre care prima si ultima versiune a PPDI si ale
raportului de mediu.

Titularul PPDI asigura consultarea publicului.

Echipa de specialisti care raspunde de
elaborarea PPDI/PPZI (poate fi un
institut sau o firma de consultanta
sau specialisti de libera practica ce
efectueaza PPDI pe baza de contract
cu titularul acestuia

Echipa de specialisti trebuie sa indeplineasca conditiile
stabilite prin contractul cu titularul PPDI. Intre acestea se
numara Ghidul metodologic cadru pentru intocmirea
planurilor de amenajare a teritoriului si Metodologia-cedru
de elaborare a planurilor de urbanism PUG, PUZ-

Titularul PPDI trebuie sa se asigure ca in Contract sunt
prevazute si rezultatele care constituie procesul SEA si ca
se pune accent pe procedura SEA de urmat.

Autoritatea competenta pentru SEA =

Acestea sunt autoritatile
raspunzatoare de emiterea avizului
de mediu pentru PPDI

Exista doua tipuri de
competente pentru SEA:

autoritati

- Ministerul Mediului si Dezvoltarii
Durabile (MMDD) pentru PPDI la
nivel national sau regional

- Agentia Regionala de Protectie a
Mediului (ARPM) pentru PPDI la
nivel judetean si local.

In afard de emiterea acordul de mediu, autoritatea
competenta pentru SEA are atributii in etapele procedurale
ale procesului SEA:

- determina daca PPZI pentru PUZ si PUD trebuie sau nu
sa fie supuse SEA pe baza primei versiuni a
planului/programului . Toate PPDI la nivel regional sau
judetean se supun automat SEA

- participa activ la intrunirile grupului de lucru
constituit de catre titularul PPDI/PPZI pentru
SEA,

- analizeaza calitatea raportului de mediu.

Atributiile referitoare la etapele de procedura SEA pot fi
delegate de MMDD reprezentantilor Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului (ANPM) pentru PPDI de nivel
national si regional, si de catre ARPM agentiilor de
protectie a mediului (APM) judetene pentru PPDI la nivel
judetean si local.

Alte autoritati relevante =

Acestea sunt autoritatile preocupate
de efectele asupra mediului pe cale le
poate avea implementarea
PPDI/PPZI. Ele trebuie identificate de
autoritatea compAetenté pentru SEA
de la caz la caz. In cazul PPDI/PPZI,
autoritatile relevante sunt
administratia regionald sau local3,
companiile care administreaza
utilitatile publice de apa, ape uzate,
energie si deseuri, autoritatile care
gestioneaza biodiversitatea (ex. Delta
Dunarii)

Implicarea acestora in procesele SEA este asigurata prin
participarea lor la grupurile de lucru organizate de titularul
PPDI. Ele sunt de asemenea membre ale Comitetelor
speciale stabilite la nivel national si judetean.
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Comitete speciale

Comitetele speciale sunt organe consultative cu un rol
cheie in asigurarea implicarii autoritatilor publice in SEA.
La nivel national s-a stabilit un Comitet special pentru
toate planurile si programele (inclusiv PPDI/PPZI), prin
ordin al MMDD. Acesta are membri permanenti, dar, in
functie de continutul planurilor si prgramelor, pot fi invitati
si alti oficiali si experti.

Pentru fiecare PPDI la nivel regional si judetean si PPZI la
nivel local, se stabileste un Comitet special a carui
structura este similara celei a comitetului special constituit
la nivel national.

Aceste Comitete special constituite ofera autoritatii
competente pentru SEA opinia cu privire la:
- incadrarea PPDI/PPZI

- calitatea raportului de mediu

Grupurile de lucru =

Titularul

PPDI/PPZI raspunde de

constituirea si facilitatea unui grup de
lucru pentru fiecare SEA in parte.

GL este compus din:

reprezentanti ai titularului
PPDI, inclusiv echipa de
planificatori.

reprezentanti ai AC si ai
autoritatilor de  sanatate
publica;

reprezentanti ai altor
autoritati interesate de

efectele implementarii PPDI,
identificate de AC;

Experti acreditati SEA;

alti experti a caror contributie

este valoroasa ca
reprezentanti ai publicului
calificat.

Reprezentantii autoritatilor sunt

nominalizati de fiecare autoritate la
cererea titularului PPDI.

Grupul de lucru este implicat in faza de finalizare a
proiectului de PPDI/PPZI (incadrare, evaluarea de mediu a
PPDI/PPZI) si intocmirea raportului de mediu.

Membrii Grupului de lucru sunt implicati in urmatoarele
actiuni:
Definirea domeniului
- determinarea domeniului de cuprindere si a
nivelului de detaliere a informatiilor ce trebuie
incluse in raportul de mediu;

- identificarea principalelor elemente ale PPDI/PPZI
ce trebuie evaluate;

informatiilor
de obiectivele si

- disponibilizarea
PPDI/PPZI si
mediu;

legate de alte
standardele de

- determinarea aspectelor de mediu ce trebuie
evaluate, inclusiv colectarea informatiilor despre
situatia initiala;

- determinarea obiectivelor, indicatorilor si tintelor
de mediu relevante;

Evaluarea si dezvoltarea PPDI/PPZI
- stabilirea situatiei initiale a mediului;

- identificarea alternativelor rezonabile;

- predictia efectelor PPDI asupra mediului;

- evaluarea semnificatiei efectelor;

- stabilirea masurilor de compensare a efectelor
negative semnificative si intarire a efectelor

pozitive;

- alegerea alternativei preferabile a PPDI/PPZI
(versiunea finald a proiectului de PPDI/PPZI);
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- pregatirea programului de monitorizare a efectelor
implementarii  PPDI/PPZI si cu specificarea
elaboratorului rapoartelor de monitorizare.

Actiunile specifice ce trebuie realizate de fiecare categorie
de membri ai GL sunt descrise in Anexa D a ghidului
generic privind SEA.

Experti acreditati
evaluarea mediului

pentru

Sistemul unic de acreditare a
expertilor EIM si SEA este stabilit in

Romania prin ordin al ministrului
mediului. Lista tuturor expertilor
acreditati poate fi consultata pe

pagina de internet a MMDD.

Titularul PPDI trebuie sa angajeze un expert acreditat
principal care va raspunde apoi de intocmirea raportului de
mediu. Acest expert poate conlucra cu experti din domenii
variate, precum expertii in epurarea apelor, in deseuri,
poluarea aerului sau experti in industrie sau tehnologii
curate. Acesti experti participa la lucrarile Grupului de
lucru constituit pentru fiecare SEA, ca si ale echipei de
planificatori.

Public

Titularul P/P trebuie sa informeze publicul cu privire la
etapele SEA specificate.

Publicul are dreptul sa exprime opinii inclusiv cu privire la
decizia de fincadrare, trimitand comentarii autoritatii
competente pentru SEA sau exprimandu-le direct in cadrul
dezbaterii publice pe care titularul trebuie sa o organizeze
pentru prezentarea PPDI in versiunea de lucru finald si a
raportului de mediu, spre comentare de catre public.

La aceste intruniri poate participa orice persoana din
public. Este insa util ca titularul PPDI sa invite sa participe
la discutii anumite parti probabil interesate precum
Camera de Comert, organizatii de comert industrial, ONG-
uri si reprezentanti ai autoritatilor centrale si locale si
ministerelor care poate nu au luat parte la GL organizat
pentru PPDI, dar care ar putea fi indirect afectate si care
ar putea profita de pe urma informatiilor oferite.

De remarcat ca acolo unde in tabelul de mai sus este mentionat ,,PPDI” sunt incluse si PPZI.
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4.5 Integrarea procesului SEA cu procesul de planificare a PPDI/PPZI
4.5.1 Scopul integrarii SEA in procesul de elaborare a PPDI/PPZI

Unul dintre principiile fundamentale ce trebuie respectate de o SEA eficace este acela ca SEA
trebuie integratd in procesele de elaborare a politicilor, planurilor si programelor in etapele de
procedura cheie. Cu alte cuvinte, cele doua procese de elaborare a PPDI/PPZI si SEA trebuie
corelate.

SEA trebuie sa inceapa cat mai curand posibil ca evaluare pe baza obiectivelor si sa ofere
informatii in toate fazele esentiale ale elaborarii PPDI/PPZI.

in Figura 1 se aratd procesul elaborarii PPDI de la inceput, incepand cu PPDI de nivel superior si
pana la PPZI de nivel local, inclusiv PUZ si PUD.

4.5.2 Scurta descriere a procesului de planificare a PPDI/PPZI in Romania

SEA trebuie sa inceapa cu o analiza a procesului de elaborare a PPDI/PPZI. O scurta descriere a
procedurii de planificare si a nivelurilor de aprobare ale PPDI/PPZI din Roménia este prezetata in
Anexa 9 a prezentului document. Schema logica a elaborarii PPDI/PPZI este prezentata in figura 1
de mai jos.
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Fig. 1. Procedura de amenajare a zonelor industriale
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Dupa cum se poate observa in Figura 1, amenajarea in cazul PPZI (de ex. PUZ si PUD) urmeaza
procedura generala a amenajarii teritoriale si de urbanism, insa etapele de detaliu si continutul
fiecarei etape a procedurii pot diferi, dupa cum stabilesc Cadrul metodologic si ghidul publicate de
MDLPL si MIRA.

Planurile de amenajare a teritoriului pot fi elaborate la scara nationald, regionalda si judeteana.
Aceste planuri pot tine cont de toate categoriile de dezvoltare a sectoarelor si de strategiile
economice si alte Programe Operationale (pentru agriculturd, transport, energie etc.). Concepute
in sistem ierarhic, prevederile privind planificarea la nivelurile superioare sunt transpuse si/sau
detaliate la nivelurile teritoriale inferioare.

Planurile de urbanism se intocmesc pentru toate tipurile de asezari, urbane si rurale si pot
cuprinde si zone industriale. Prevederile planurilor de urbanism reprezinta reguli (standarde) direct
aplicabile in teren (si folosinta terenurilor) si indica tipurile de amenajari permise/ interzise/
restrictionate pe teritoriul respectiv. Ele sunt legate de planurile pentru asezari umane (PUG), pe
zone ale acestora (PUZ) si pe loturi cadastrale (PUD) clasificate si reglementate la randul lor dupa
modul de folosinta a terenului.

Regulamentele de urbanism oferda elementele tehnice necesare pentru eliberarea autorizatiilor de
constructie. Planul de actiune anexat la PUG este un tip de Program de urbanism. (Programele de
urbanism, de ex. pentru dezvoltare industriala sau reabilitare industriala pot avea la baza si planuri
teritoriale sau de sector elaborate la un nivel superior).

Sectorul industriei este complex, deoarece cuprinde mai multe tipuri de industrii diferite si este
legat de multe alte sectoare precum cel energetic si cel al transporturilor iar in pregatirea planului
sunt implicati multi factori (autoritati si agentii, grupuri de interese din industrie, firme, ONG-uri
etc.).

Impactul provenit din sectorul industrial este complex sub aspectul efectelor economice, sociale si
asupra mediului. In elaborarea unui PPDI este de aceea esential sa se tind seama de toate aceste
forme de impact si efecte.

Echipa PPDI/PPZI trebuie sa se asigure ca 'se planifica industria potrivita la locul potrivit’, multe
efecte negative asupra mediului putédnd fi evitate dacd se efectueaza o buna planificare a
amplasamentului zonei industriale. Acest lucru poate fi realizat, de exemplu, raspunzand in timpul
procesului de planificare la intrebari precum:

- Ce factori determina in ce mod pot fi amplasate si amenajate mari zone industriale pe teritoriul
planificat?
- Ce tip de industrie (usoara/grea)?
- Ce tip de utilitati sunt necesare pentru a sustine acest tip de industrii?
o Alimentare cu apa
Alimentare cu energie
Infrastructura de transport
Instalatii de epurare a apei
Canalizare publica sau receptori acvatici pentru efluentul de ape uzate
o Instalatii de tratare a deseurilor solide
- Cat de sensibil este mediul natural?
o Arii protejate
Biodiversitate
Ape de suprafatd receptori (mare sau rauri)
Sol
Acvifere de ape subterane
o Zgomot si praf (calitatea aerului)
- Care sunt celelalte tipuri viitoare de folosinta a terenurilor din zona?

O O O O

O O O O

SEA pentru un PPDI/PPZI (de ex. SEA pentru un PUG, care cuprinde zone industriale) trebuie sa
poata specifica numarul total si tipurile de industrii autorizate sa functioneze si infrastructura care
va trebui sa le sustina (in sensul de a impiedica aparitia impactului negativ asupra mediului).
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Pentru o mai detaliata explicare a procedurilor de planificare utilizate in elaborarea planurilor de
amenajare a teritoriului si urbanism, puteti consulta Ghidul pentru sectorul planurilor si
programelor de amenajare a teritoriului si urbanism si Anexa 9 a ghidului de fata.

4.5.3 Abordarea integrarii proceselor SEA si de planificare a PPDI/PPZI in Romania

in statele membre ale UE nu existd experientd relevantd privind PPDI/PPZI in ceea ce priveste
nivelul optim de realizare a SEA pentru PPDI, insa majoritatea SEA se efectueaza la nivelul
planurilor si programelor regionale, judetene si locale care cuprind ambele tipuri de PPDI si PPZI.

In Anexa 9 sunt descrise legdturile dintre SEA si procesele si cadrul propus pentru integrarea
acesteia cu procesele de planificare in cazul planurilor si programelor de amenajare a teritoriului si
de urbanism (care cuprind PPDI/PPZI) si se comenteaza modificarile si ajustarile eventual necesar
de efectuat in regulamentele de planificare existente.

De remarcat ca PPDI sunt incluse in PND, POR si PUG si ca PPZI de multe ori imbraca forma unui
PUZ pentru o industrie sau un parc industrial si uneori a unui PUD pentru industrie.
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5 INCADRARE

5.1 Generalitati

PPDI/PPZI pot merge de la planuri si strategii de management pana la programe de investitii si
planuri de amplasament. In tabelul 1, sectiunea 1 sunt prezentate cateva exemple.

51.1 Scopul incadrarii

Nu toate P/P necesita automat SEA. Scopul incadrarii este de a stabili daca un anumit P/P trebuie
supus SEA. Etapa de incadrare consta in doi pasi:

Pasul 1: Incadrare pe criterii administrative (sau administrativa
Pasul 2: Incadrarea pe criterii de mediu

Schema logica a Tncadrarii descrisa in Figura 2 are la baza o serie sistematica si logica de intrebari
care pot fi verificate rapid de catre autoritatea competenta pentru SEA pentru a determina daca un
P/P trebuie sa se supuna SEA. Pentru a face aceasta determinare, arborele decizional utilizeaza
criteriile stabilite prin HG 1076/2004.
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P/P ESTE DEFINIT CA:

a) avand ca unic scop

nationald sau protectia civils;
b) cu caracter financiar sau bugetar;

apdrarea

| Nu |

REGIONALA, SAU LOCALA SAU

parlament sau guern?

TREBUIE P/P SA FINELABORAT SI/SAU
ADOPTAT DE O AUTORITATE NATIONALA,
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fi adoptat, prin procedurd legislativa de

Ll

REGULATORY OR ADMINISTRATIVE

Is THE P/P REQUIRED BY LEGISLATIVE,

A 4

NU ESTE

"

A 4
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SILVICULTURA, PESCUIT SI ACVACULTURA, ENERGIE,

INDUSTRIE INCLUSIV ACTIVITATE DE EXTRACTIE A

RESURSELOR MINERALE, TRANSPORT, MANAGEMENTUL

DESEURILOR, GOSPODARIREA APELOR,

TELECOMUNICATII, TURISM, URBANISM SAU AMENAJAREA

TERITORIULUI SI DEZVOLTARE REGIONAL A?

DA
=y

NECESARA SEA

P/P STABILESTE CADRUL PENTRU

ELABORAREA VIITOARE A PROIECTELOR PE

M

P/P POATE AVEA EFECTE ASUPTA

BAZA DE ACORD UNIC CONFORM ANEXELOR1
S12 ALE HG 1213/2006 ADICA PROIECTE CARE
AR PUTEA NECESITA EIM?

DA
=y

P/P INTRUNESTE CEL PUTIN UNA
DINTRE CONDITIILE URMATOARE?
e DETERMINA  UTILIZAREA UNOR

SITURILOR NATURA 2000?

A 4

SUPRAFETE MICI LA NIVEL LOCAL ?

o ESTE PROPUS NUMAI CA
MODIFICARE MINORA A UNul P/P
DEJA EXISTENT?

A 4

P/P STABILESTE CADRUL PENTRU

ESTE ELABORAREA VIITOARE A ALTOR
NECESARA PROIECTE ECAT CELE STABILITE IN
SEA ANEXELE 1 $12 ALE HG. 1213/2002

EIM?

m

RESPECTIV PROIECTE CE NECESITA

M

&
//

P/P POATE AVEA Nu Y
EFECTE > NuEe
SEMNIFICATIVE NECESARA SEA
ASUPRA MEDIULUT?

Figura 2: Schema de flux pentru Incadrare
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5.2  Pasul 1 - Incadrare administrativi
5.2.1 Scopul

Scopul incadrarii administrative este de a determina rapid:
- daca P/P intra sub incidenta HG, respectiv daca respecta criteriile administrative specificate
de HG si in acest caz
- daca este obligatorie efectuarea SEA pentru P/P si daca nu
- daca P/P trebuie sa treaca la Pasul 2 (incadrare pe criterii de mediu).

5.2.2 Care P/P cad sub incidenta HG?

Ghidul de mai jos aplica liniile directoare generale pentru procesul de incadrare a P/P la incadrarea
PPDI/PPZI.

Pentru a cadea sub incidenta HG, PPDI/PPZI trebuie sa intruneasca urmatoarele criterii
administrative:

- sa fie supuse pregatirii si/sau adoptarii de catre o autoritate de la nivel national, regional
sau local sau sa fie pregatite de o autoritate in vederea adoptarii prin procedura legislativa
de catre parlament sau guvern;

- sa fie reglementate prin prevederi legislative, regulatorii sau administrative.

insd exista 3 tipuri bine definite de P/P care, in conformitate cu HG 1076/2004, nu sunt supuse
SEA:

- P/P al caror unic scop este apararea nationalad sau protectia civila; sau

- P/P cu caracter financiar sau bugetar si

- care sprijind dezvoltarea rurald prin Fondul agricol european de indrumare si garantii -
sectiunea Garantii, pe 2007.

5.2.3 Pentru ce fel de PPDI/PPZI este obligatorie SEA?

SEA este obligatorie in principiu in cazul PPDI/PPZI aflate sub incidenta HG si care intrunesc
urmatoarele criterii administrative:

Criteriul 1

- P/P este intocmit pentru unul dintre urmatoarele sectoare si activitati: agricultura, silvicultura,
piscicultura, energie, industrie, transport, managementul deseurilor, gospodarirea apelor,
telecomunicatii, turism, urbanism sau amenajarea teritoriului si folosinta terenurilor,

Toate planurile de dezvoltare industriald, inclusiv cele privind dezvoltarea zonelor industriale si
programele de implementare asociate acestora se inscriu in categoria sectorului industrial.

Si

Criteriul 2:
- P/P stabileste cadrul de aprobare prin acord unic a proiectelor pentru care este sau ar
putea fi necesard EIM, respectiv proiecte incluse pe listele din Anexa I sau II a HG nr.
1213/2006.

In general, PPDU/PPZI stabilesc cadrul de aprobare prin acord unic a proiectelor pentru care este
sau ar putea fi necesara EIM, respectiv proiecte incluse pe listele din Anexa I sau II a HG nr.
1213/2006.
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Caseta 5.1 'stabileste cadrul pentru aprobarea dezvoltarii pe baza de acord
unic'’

Expresia 'stabileste cadrul pentru aprobarea dezvoltarii pe baza
de acord unic’ ar insemna in mod normal ca PPDI propus
contine conditii care dirijeazd modul in care autoritatea
responsabild pentru aprobare decide in cazul unei cereri de
acord unic. Prin aceste criterii se pot:

- stabili limite privind tipul de activitate sau dezvoltare
care sa fie permise intr-o anumita zona;

- sau ele pot contine conditii pe care trebuie sa le
respecte solicitantul pentru ca cererea sa fie
aprobata;

- sau pot fi concepute in sensul conservarii anumitor
caracteristici ale zonei in cauza (precum o combinatie
de folosinte ale terenurilor prin care se promoveaza
vitalitatea economica a zonei).

in cazul planurilor locale pe suprafete mici trebuie sd se tind seama si de alte considerente,
deoarece unele dintre ele ar putea sa nu necesite SEA: - Directiva SEA 2001/42/CE in Art. 1
stabileste ca P/P care presupun utilizarea unei suprafete restréanse la nivel local precum si
modificarile minore ale planurilor si programelor nu se supun SEA decat daca acestea ar putea avea
efecte semnificative asupra mediului. Ele trebuie tratate de la caz la caz. Arborele decizional al
etapei de incadrare (Figura 2 din sectiunea 5) intreabda daca P/P intrunesc cel putin una dintre
conditiile urmatoare: - determind utilizarea unor suprafete mici la nivel local sau sunt propuse
numai ca modificari minore ale unui P/P deja existent.

Astfel, daca PPDI/PPZI pentru care SEA este in principiu obligatorie, determina utilizarea unor arii
mici la nivel local sau modificari minore ale unui P/P deja existent (respectiv PPDI/PPZI), atunci ele
se supun unei incadrari din punctul de vedere al mediului pentru a stabili daca ar putea avea
efecte semnificative asupra mediului si ar trebui deci sa fie supuse unei SEA.

Factorul critic in evaluarea PPDI/PPZI este de a decide ce tip de PPDI este supus incadrarii. Toate
PPDI la scara nationald, regionala si comunala si unele planuri si programe de urbanism de nivel
mai Tnalt vor necesita automat SEA deoarece satisfac ambele criterii administrative, prin aceea ca
sunt incluse ca sector industrial si stabilesc cadrul pentru dezvoltarea viitoare a proiectelor pe baza
de acord unic. Intocmirea acestor PPDI/PPZI trebuie sa treacd imediat la etapa de definire a
domeniului, dupa ce va fi intocmita prima versiune a planului.

Ins3, daca PPDI/PPZ este clasificat in ierarhia PPTU ca plan urbanistic pentru o suprafatd restrans
la nivel local (adica PUZ industrial sau PUD, asa cum este adeseori cazul PPZI), atunci trebuie sa
se efectueze o incadrare pe criterii de mediu prin examinarea de la caz la caz.

Autoritatea trebuie sa aplice criteriile de semnificatie pentru mediu pentru a determina daca un
PPDI (de ex. PUZ/PUD industrial) poate avea efecte semnificative asupra mediului (si daca prin
urmare trebuie supus SEA). Aceste criterii de semnificatie pentru mediu sunt cuprinse in Anexa II
a Directivei SEA 2001/42 care a fost transpusa prin Anexa nr. 1 la HG 1076/2004, si sunt
prezentate in Anexa 5:

in sectiunea urmatoare sunt oferite indrum&ri pentru incadrarea pe criterii de mediu, respectiv
cum se determind probabilitatea si semnificatia efectelor asupra mediului in cazul unui PPZI la
nivel local (PUZ sau PUD industrial) si, pe baza acestora, indrumari pentru luarea deciziei daca
PPZI trebuie sa fie supus SEA.
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5.3 Pasul 2: iNCADRAREA PE CRITERII DE MEDIU

in cazul anumitor PPZI, incadrarea administrativd nu duce automat la aplicarea SEA. in Anexa 8 a
ghidului de fata sunt prezentate diferite criterii de planificare urbanistica pentru justificarea unui
PUZ. Este important de remarcat ca toate PPZI (de ex. PUZ sau PUD industrial) - considerate a nu
necesita SEA vor fi in schimb supuse unei EIM.

Este important ca criteriile din Anexa I a HG 1076/2004 sa nu fie aplicate de o singura persoana,
deoarece este posibil ca un singur om sa nu poata intelege complet interactiunile potentiale ale
PPTU cu o serie de componente ale mediului.

De aceea, conform prevederilor legale (HG 1076/2004, Art. 10), in Romania, incadrarea de mediu
trebuie efectuatda in cadrul unui Comitet special constituit in acest scop (CSC) care cuprinde
reprezentanti ai:

- autoritatii competente pentru protectia mediului;

- titularului PPZI;

- autoritatii de sanatate public3;

- si ai tuturor autoritatilor interesate de efectele implementarii PPZI, identificate de catre
autoritatea competenta pentru protectia mediului.

Pot fi invitati sa participe la activitatea CSC cercetatori si/sau universitari cu specializare tehnica
sau stiintifica. Autoritatile de sanatate sunt in principal preocupate de gestionarea aspectelor de
sanatate legate de efectele negative ale implementarii P/P.

e Probabilitatea aparitiei efectului

Efectele semnificative trebuie si aibd de asemenea probabilitate de a se produce. In tabelul de mai
jos sunt descrise cateva definitii.

Daca probabilitatea aparitiei efectului poate fi redusa pana la improbabilitate prin introducerea unei
masuri de ameliorare a mediului usor de implementat (respectiv sunt practice, suportabile si usor
de aplicat) atunci efectul nu mai este probabil. De exemplu, dacad masurile prevazute in
recomandarile studiului EIM vor face ca efectele sa devina improbabile (adica practic, suportabil si
usor de aplicat si impus) atunci nu va fi necesara decat EIM.

ins&, dacs existd o probabilitate (oricat de micd) de accident de mediu (cum poate fi cazul in unele
procese industriale) in care efectele asupra mediului ar fi semnificative si grave - atunci vor trebui
aplicate considerente mai aprofundate. De exemplu, dacad efectele asupra mediului (oricat de
nesemnificative) ar putea fi usor limitate la 0 zona cat mai restransa (nu mai mare decat amprenta
unui PPZI pentru o suprafata foarte redusa), atunci trebuie stabilit daca masurile din EIM are fi
adecvate pentru a reduce semnificatia efectului. ( in acest caz trebuie consultate si reglementarile
referitoare la protectia muncii)

Caseta 5.2: Efecte semnificative probabile asupra mediului

Efecte ,probabile” sunt cele care pot aparea cu o
probabilitate rezonabila .

Uneori este dificil de stabilit probabilitatea unor efecte
semnificative asupra mediului, deoarece:

- P/P pot fi relativ schematice / la nivel prea inalt,
care sa faca dificil de anticipat rezultatele
implementarii in faza de adoptare a P/P;

- Datele pot fi insuficiente sau pot lipsi cu totul.

Cu toate acestea, se presupune ca o estimare in linii
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mari a efectelor potentiale si/sau riscurilor pentru
mediu este oricand posibila.

Pentru a determina daca un PPZI poate avea un impact semnificativ asupra mediului (si daca prin
urmare trebuie supus SEA), CSC trebuie sa analizeze versiunea PPZI prezentatd, pe baza
cunostintelor de specialitate si prin aplicarea celor mai bune rationamente.

Prima versiune a PPZI prezentata pentru incadrare ar trebui sa contind elementele necesare pentru
o rapida identificare a efectelor potentiale asupra mediului si sanatatii publice.

Trebuie avut in vedere intregul set de criterii de semnificatie pentru mediu, astfel incat sa se poata
aplica criteriile relevante si sa se poata lua decizia cu privire la semnificatia probabila a efectelor
PPZI.

Situatiile in care apar dubii cu privire la necesitatea aplicarii SEA pot reflecta adeseori
incertitudinile cu privire la efectele PPZI. Analiza mai detaliatd de catre expertii in domeniul
respectiv poate duce la inlaturarea acestor dubii. Daca nu, atunci este recomandabil s3a se
efectueze SEA, potrivit principiului precautiei.

Concluzie

Comparativ cu incadrarea administrativa, incadrarea pe criterii de mediu necesita de multe ori o
analiza atent structurata a continutului preconizat al PPZI si a statutului actual al teritoriului la care
se refera PPZI ca si a cunoasterii continutului si domeniului de cuprindere a PPDI de nivel superior.
De aceea se recomanda ca pe langa P/P din domeniul mediului intocmite de MMDD, ANPM, ARPM si
altii, autoritatile competente pentru SEA sa obtina si exemplare ale PPTU/PPDI referitoare la zona
geografica pe care o gestioneaza. (de ex. fiecare ARPM sa aiba cate un exemplar al planurilor
regionale, judetene, municipale/comunale care contin planuri si programe de dezvoltare industriala
pentru teritoriul lor).

5.3.1 Cine este autoritatea competenta si cine se ocupa de incadrarea pe criterii de
mediu?

Potrivit art. 11.1 al HG 1076/2004 decizia de incadrare de mediu trebuie sa fie luata de autoritatile
competente pentru protectia mediului - adica Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile (MMDD)
pentru PPDI nationale si regionale si Agentia Regionala pentru Protectia Mediului (ARPM) pentru
PPDI/PPZI judetene si locale - prin examinare de la caz la caz. Autoritatea competenta pentru
protectia mediului conduce etapa de incadrare si este sustinuta de un comitet special constituit
(CSC) compus din titularul planului sau programului, autoritatea de sanatate si autoritatile
interesate de efectele implementarii P/P (potrivit art. 10.2 al HG 1076/2004). Pot fi invitati sa
participe specialisti, cercetatori si/sau universitari cu activitate bine cunoscuta, care sa ofere
asistenta tehnica, stiintifica sau juridica.

5.3.2 Cum se efectueaza incadrarea

Autoritatea trebuie sa aplice criteriile de semnificatie pentru mediu pentru a determina daca un
PPDI/PPZI poate avea un impact semnificativ asupra mediului si daca prin urmare trebuie supus
SEA. Criteriile de semnificatie pentru mediu sunt cuprinse in Anexa 1 a HG 1076/2004.

Pentru a determina daca un PPDI/PPZI poate avea un impact semnificativ asupra mediului si daca
prin urmare trebuie supus SEA, Comitetul Special Constituit trebuie sa analizeze versiunea PPDI pe
baza cunostintelor de specialitate si prin aplicarea celor mai bune rationamente. Lista de verificare
pentru incadrare din Anexa 1, adaptata pentru PPDI/PPZI poate fi utild pentru aceasta analiza.
Prima versiune disponibila a P/P ar trebui sa contind elementele necesare pentru o rapida
identificare a efectelor potentiale asupra mediului si sanatatii publice cu ajutorul acestei liste de
verificare.
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Lista de control pentru incadrare

in aplicarea criteriilor de semnificatie pentru mediu din Anexa 5, CSC poate propune intreb&ri
referitoare la caracteristicile PPZI (PUZ/PUD industrial) analizat, pentru a se pronunta asupra
insemnatatii problemelor/efectelor care pot aparea si pentru a determina daca este nevoie sau nu
de SEA.

Este recomandata utilizarea acestei liste de control pentru incadrare, deoarece se vor culege astfel
informatii despre PPDI ce vor fi utilizate in activitatea ulterioara.

Intrebérile / criteriile din fiecare categorie a listei de control nu sunt trecute in ordinea importantei.
Importanta fiecdrui criteriu este diferitd de la caz la caz. in general, se poate presupune ci cu cat
masura in care este indeplinit un criteriu este mai mare, cu atat este mai probabil ca efectele
asupra mediului sa fie semnificative. Aceste criterii nu sunt exhaustive si de la caz la caz pot fi
luate in considerare noi criterii.

Criteriile de semnificatie pentru mediu pot fi grupate in trei mari categorii:

1. caracteristicile PPZI (PUZ/PUD industrial)
2. efectele probabile asupra mediului
3. teritoriul probabil afectat;

Lista de control pentru incadrare este prezentatd in Anexa 2 a ghidului de fata. Lista ajuta
autoritatea sa se pronunte asupra insemnatatii problemelor/efectelor care pot apdrea si sa
determine daca este nevoie sau nu de SEA. Desi lista de control este conceputa pentru a fi utilizata
de catre CSC, ea poate fi avuta in vedere si de catre titularul PPTU atunci cand elaboreaza prima
versiune a PPDI/PPZI.

Uneori este posibil ca efectele legate de un singur criteriu sa fie suficient de importante pentru a
determina necesitatea SEA. In asemenea cazuri procedura de incadrare poate fi scurtatd, dar de

obicei este necesara o analiza mai cuprinzatoare. Acest aspect este discutat mai pe larg in
sectiunea 6 referitoare la definirea domeniului.

53.3 Rezultatele incadrarii pe criterii de mediu
Incadrarea pe criterii de mediu poate avea trei rezultate:

Tabelul 5.3: Rezultatele posibile ale incadrarii de mediu

1. Se considera ca PPDI/PPZI nu are efecte probabile semnificative
asupra mediului
— SEA nu este necesara

2. PPDI/PPZI ar putea avea efecte asupra mediului, dar acestea nu
sunt probabil semnificative
— PPDI/PPZI va fi inscris pe o listd de ,supraveghere a
mediului” pentru a se determina necesitatea efectudrii SEA la
urmatoarele revizuiri ale PPDI/PPZI.

3. PPDI/PPZI ar putea avea efecte semnificative asupra mediului si
natura PPDI/PPZI face ca acestea sa necesite o analiza detaliata.
— Va trebui efectuata o SEA completa.
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5.4 Decizia etapei de incadrare
5.4.1 Decizia privind incadrarea

Potrivit cerintelor HG 1076/2004, Art. 12, punctul (1), decizia etapei de incadrare trebuie pusa la
dispozitia publicului.

Tabelul 5.4: Decizia etapei de incadrare

Decizia de incadrare care prezinta rezultatele pasilor 1 si 2 poate
include urmatoarele:
1. Introducere;
2. Scopul PPDI/PPZI
3. Rezultatele incadrarii administrative si a incadrarii pe criterii
de mediul,
4. Propunere de termene si abordari ale procesului SEA - daca
este necesara efectuarea SEA pentru PPDI/PPZI
5. Punctul de contact si calendarul pentru transmiterea
prezentarea comentariilor de catre factorii interesati.

Daca rezultatul incadrarii aratd ca SEA nu este necesara, procesul SEA se opreste aici. Daca
trebuie efectuata SEA, procesul continud cu etapele urmatoare si se constituie un Grup de lucru
(GL) (cf. art. 14.3 si 14.4 al HG 1076/2004).

5.5 Importanta primei versiuni a PPDZ/PPZI

Etapa de incadrare incepe cu prima versiune a PPDI/PPZI. Acest document a fost elaborat de
titularul PPDI/PPZI si echipa de panificatori si trebuie analizat de Comitetul Special Constituit.
Prima versiune a PPDI/PPZI contureaza obiectivele PPDI/PPZI si ofera informatiile de baza. Prima
versiune este un document de importanta cruciald, deoarece sta la baza etapei de incadrare.

in practicd, de obicei, prima versiune a unui PPDI/PPZI este fie (i) mai mult sau mai putin identica
cu versiunea finald a acestuia fie (ii) reprezinta o versiune a PPDI/PPZI care nu contine informatiile
necesare pentru incadrarea SEA. De aceea este necesar sa fie respectate cateva cerinte minimale
care sa permita o incadrare efectiva.

in Anexa sunt prezentate indrumari pentru elaborarea acestei primei versiuni a PPDI/PPZI.

Tabelul 5,5: Schema primei versiuni a PPDI/PPZI

1. Informatii generale (denumirea, denumirea titularului PPDI/ PPZI,
denumirea autoritatii competente

Obiectivele generale/specifice si prioritatile PPDI/PPZI

Prevederi in baza carora a fost elaborat PPDI/PPZI

Procedura de adoptare a PPDI/PPZI

Sectorul pentru care este elaborat PPDI/PPZI

Tipurile de activitati preconizate a aparea ca urmare a
implementarii PPDI/PPZI

Scara/ aria afectata de implementarea PPDI/PPZI

Specificarea formelor de impact preconizat ale PPDI/PPZI asupra
mediului si zona probabild de impact asupra mediului

o0 G o> EO I

©
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6 Definirea domeniului

6.1 Generalitati
6.1.1 Scopul

Dupa decizia luatéd in etapa de incadrare de a efectua SEA, etapa de definire a domeniului
marcheaza cu adevarat inceputul procesului SEA.

Principalul scop al etapei de definire a domeniului este acela de a specifica domeniul de cuprindere
al SEA prin determinarea aspectelor de mediu ce necesita analiza.

in etapa de definire a domeniului, echipa SEA trebuie s3 reuseascd si inteleagd urméatoarele:
- principalele elemente propuse de PPDI/PPZI si obiectivele acestuia
- contextul institutional si geografic si calendarul de implementare a PPDI/PPZI
- componentele mediului ce pot fi afectate si efectele probabile semnificative de care
trebuie sa se tina seama.

Pe baza intelegerii acestor elemente echipa SEA trebuie:

- sa determine principalele componente ale mediului (aer, apa, deseuri etc.) si aspectele
asociate PPDI/PPZI ce trebuie luate in considerare;

- sa identifice criteriile de mediu relevante pentru evaluare;

- sa identifice mijloacele alternative rezonabile de realizare a obiectivelor principale ale
PPDZ/PPZI;

- sa planifice procesul SEA.

SEA trebuie sa permita modificarea domeniului de cuprindere pe parcursul desfasurarii procesului,
mai ales in ce priveste elaborarea alternativelor.

6.1.2 Abordare

Grupul de lucru (GL) constituit pentru fiecare SEA joaca un rol important in definirea domeniului.
in cadrul GL, titularul PPDI/PPZI si persoanele acreditate si expertii angajati trebuie s3 joace un rol
de leader in raport cu definirea domeniului. Ca atare, ei trebuie sa raspunda de elaborarea
documentelor ce vor fi discutate in cadrul grupurilor de lucru si de elaborarea raportului de definire
a domeniului.

Nivelul de detaliere a SEA trebuie adaptat nivelului de detaliere al fiecarui PPDI/PPZI. Un PPZI
pentru zone industriale elaborat la nivel local, deci mai concret si mai detaliat, va oferi o ocazie de
evaluare mai detaliata decat un PPDI la nivelul strategiei nationale in industrie.

Legdaturi ierarhice

Daca PPDI/PPZI este un PPTU, este necesar sa se tina seama de informatiile oferite de PPTU legate
de PPDI/PPZI supus evaluarii. Aceasta include cazul cand subiectele de interes au fost abordate la
nivelul superior al SEA efectuate pentru PPTU care acopera aceeasi zona geografica (adica ierarhia
verticald a PPTU). In Anexa 1 a Ghidului SEA pentru PPTU este prezentat continutul cadru
obligatoriu al fiecarui nivel ierarhic al PPTU, iar in Anexa 3 a aceluiasi Ghid sunt oferite detalii de
context corespunzatoare pe care echipa SEA trebuie sa le solicite de la echipa de planificatori, n
functie de nivelul ierarhic al PPTU.

Art. 4.3 al Directivei SEA 2001/42/CE spune ca

.In cazul in care planurile si programele fac parte dintr-o ierarhie, statele membre au obligatia ca,
in vederea evitarii suprapunerilor in evaluare, sa tind cont de faptul ca evaluarea se va efectua
conform directivei la niveluri diferite ale ierarhiei. Cu scopul, intre altele, de a evita duplicarea
evaluarii, statele membre trebuie sa aplice Art. 5(2) si (3)”
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Articolul 5(2) se refera (printre altele) la cerinta de a tine cont de masura in care anumite aspecte
sunt evaluate mai bine la diferite niveluri ale procesului pentru a se evita duplicarea de evaluari.
Articolul 5(3) arata ca ,informatiile disponibile relevante cu privire la efectele asupra mediului ale
planurilor si programelor, care sunt obtinute la alte niveluri de decizie sau in baza altor prevederi
legislative ale Comunitatii, pot fi folosite sursa de informatii...”

Aceasta cerinta privind evitarea duplicarii are implicatii semnificative in definirea domeniului pentru
planuri din ierarhia PPTU (inclusiv PPDI/PPZI) la nivel inferior celui national, deci mai ales in
definirea domeniului SEA pentru PPTU pentru zone locale restranse (respectiv PPZI pentru un PUZ
si PUD industrial): In cazurile in care SEA a fost efectuatd la nivelul superior al PUG sau PATJ, SEA
pentru un PUZ/PUD va tine seama, unde este cazul, de detaliile si recomandarile formulate in SEA
de nivel superior. insd, dacd nu a fost efectuatd SEA la nivelul PUG sau PATJ, atunci nu exist3
duplicare si poate fi necesara o SEA cu un domeniu de cuprindere mai larg.

Metodologia recomandata de prezentul ghid propune ca etapa de definire a domeniului sa constea
din 6 pasi, prezentati in tabelul 6.1 de mai jos.!

Tabelul 6.1: Cei sase pasi ai definirii domeniului

Pasul Actiunea

1 Identificarea principalelor elemente ale PPDI/PPZI de evaluat

2 Identificarea altor documente strategice internationale, nationale si locale
care ar putea fi relevante pentru PPDI/PPZI inclusiv documentatia PPTU
din ierarhie

3 Determinarea aspectelor de mediu ce trebuie evaluate

4 Elaborarea unui cadru pentru evaluare, respectiv un proiect de set de
obiective de mediu , indicatori si tinte (pe baza constatarilor de la pasii 2 si
3).

5 Identificarea preliminara a mijloacelor alternative rezonabile de realizare a
obiectivelor strategice ale PPDI (care va continua pe masura ce se obtin
mai multe informatii).

6 Planificarea initiala.

6.2 Pasul 1: Identificarea principalelor elemente ale PPDI/PPZI
6.2.1 Scopul

Ca prim pas, trebuie identificate principalele elemente ale PPDI/PPZI supus evaluarii. Pentru o
politica privind zonele industriale, elementele principale ar putea fi, de exemplu:

- Stimularea cresterii industriale intr-o anumita zona

- Dezvoltarea unui anumit tip de industrie intr-o anumita zona

- Utilizarea alimentarii cu energie existente in zona

- Stimularea economiei locale (o mai buna ocupare a locurilor de munca)

Scopul acestui prim pas este de a ingusta aria de rezolutie a procesului SEA, asigurand analizarea
urmatoarelor elemente:

! Dupa cum am mentionat anterior, HG 1076,/2004 nu prevede definirea domeniului ca o etap4 distincta in
secventa de pasi prezentatd in tabelul 6.1, desi majoritata acestora sunt reglementati in art. 15 si 20.
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o Principalele obiective generale si specifice ale PPDI/PPZI; de ex. imbunatatirea situatiei
economice intr-o zond prin dezvoltarea industriei, scaderea ratei somajului din zona si
fmbunatatirea conditiilor de viata etc.

o teritoriul ce urmeaza a fi acoperit sau care ar putea fi afectat prin implementarea
PPDI/PPZI;

Perioada in care PPDI/PPZI si elementele acestuia urmeaza a fi implementate;

Tipurile de activitati preconizate sa decurga din implementare, care ar putea consta din:

- Atragerea unor noi industrii intr-o noua zona

- Dezvoltarea unor noi tipuri de industrii si implementarea unor noi tehnologii

- Dezvoltarea unor mici industrii furnizoare in zona

- Formarea si educarea lucratorilor, care sa conduca la modificarea ratei somajului in
comunitati, urmate din nou, de ex. de o modificare a modelelor de consum, de
deplasare etc.

Aceasta analiza se va face numai din punctul de vedere al procesului de definire a domeniului in
SEA. Aspectele mai detaliate ale PPDI/PPZI vor fi evaluate in momentul elaborarii ulterioare in
cadrul procesului general de dezvoltare a PPDI/PPZI in cadrul etapei de evaluare.

6.2.2 Abordare

Inaintea primei intruniri ale GL, membrii acestuia trebuie si analizeze prima versiune a PPDI/PPZI.
Scopul primei intruniri a GL trebuie sa fie acela de a identifica obiectivele PPDI/PPZI si de a

conveni asupra principalelor elemente ce trebuie evaluate.

Titularul PPDI/PPZI va prezenta obiectivele specifice ale acestuia in sedinta GL si pe baza acestora
GL va determina in ce mod se va integra procesul SEA in procesul de elaborare a PPDI/PPZI.

Ca exemplu, in Caseta urmatoare sunt prezentate obiectivele specifice relevante pentru POS-CCE.
Acestea au un caracter general, deoarece POS-CCE este un program elaborat la nivel national.

Caseta 6.2 Exemple de obiective ale POS pentru industrie

......

reducerea disparitatilor comparativ cu productivitatea medie din UE".

Cateva obiective specifice ale programului:

- Consolidarea si cresterea sectorului productiv din Romania

- Crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea intreprinderilor

- Cresterea capacitatii de cercetare-dezvoltare si stimularea cooperarii dintre
institutele de cercetare-dezvoltare si sectorul productiv

- Cresterea eficientei energetice si dezvoltarea durabila a sectorului energetic.

6.3 Pasul 2: Identificarea altor documente strategice relevante pentru PPDI/PPZI
6.3.1 Scopul

Legislatia referitoare la SEA cere ca aceasta sa analizeze si alte documente strategice (PPDI/PPZI)
care au relevantd pentru PPDI evaluat.

Alte P/P pot avea relevanta pentru un anumit PPDI/PPZI supus evaluarii deoarece:
e trateaza probleme si aspecte care sunt tratate si de PPDI/PPZI evaluat sau pentru ca
e reprezintd planuri la un nivel superior din ierarhia de amenajare a teritoriului (care
cuprinde si PPDI/PPZI) si care vor influenta PPDI supus evaluarii.
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Industriile depind foarte mult de zona in care sunt amplasate. Localizarea optima a zonelor
industriale depinde de mediul natural inconjurator si de utilitatile publice disponibile, precum
infrastructura de transporturi, sursele de energie, oportunitatile de valorificare a deseurilor etc.
Este normal sa ne asteptam ca elaborarea PPDI sa fie corelatd cu programarea strategica la nivel
national si international (mai ales european) si cu actele normative. De aceea, o sarcina
importanta a SEA este de a identifica si de a tine seama de celelalte P/P, strategii si obiective de
mediu relevante.

Alte P/P relevante exista sau pot fi in curs de elaborare in:

- aceeasi zona geografica;
- acelasi sector la alt nivel al ierarhiei PPTU/PPDI;
- alte sectoare inrudite (de ex. dezvoltare regionald sau planuri de transport).

6.4 Abordare

PPTU si alte P/P relevante trebuie identificate si trebuie sa se descrie de ce sunt relevante pentru
PPDI/PPZI evaluat. Daca SEA a fost deja efectuatd pentru alte PPTU si alte P/P inrudite, trebuie
evaluat in ce masurd SEA in curs poate beneficia de elemente din SEA deja incheiatd, respectiv
daca aspectele care trebuie tratate ar fi putut fi definite si tratate de SEA la nivelul superior.

Este necesar sa se identifice PPTU si SEA aferentd acestora care sunt:

- corelate pe verticala cu PPTU la nivel superior si SEA aferentda acestora pentru aceeasi zona
geografica sau cuprind total sau partial aceeasi zona geografica ca si PPDI/PPZI;

- elaborate pentru acelasi sector (inclusiv la alt nivel geografic sau politic);

- elaborate pentru alte sectoare inrudite (de ex. dezvoltare regionala si conservarea naturii,
planuri de transport, planuri de actiune pentru mediu).

PPTU de nivel superior si SEA aferenta acestora vor stabili cadrul in care pot fi elaborate PPTU la
niveluri inferioare (inclusiv unele aspecte ale PPDI/PPZI). In plus, ar trebui analizate acele PPTU la
care SEA este in pregatire, pentru a se include detaliile relevante.

Avantajele posibile ale identificarii relatiilor dintre diferite PPDI/PPZI, din punctul de vedere al
PPDI/PPZI evaluat (si deci al elaborarii):

- Poate fi util sa se stabileasca daca PPDI/PPZI evaluat corespunde parametrilor stabiliti prin
PPTU/PPDI inrudite, de nivel superior.

- Existenta relatiilor dintre diferite PPDI/PPZI poate permite titularului PPDI/PPZI sa profite
de eventualele sinergii si sa rezolve neconcordantele si constrangerile.

- Se poate intampla ca, daca unele aspecte au fost deja tratate in alte SEA pentru PPTU si
P/P, sa nu mai fie necesara analizarea lor in continuare in PPDI/PPZI in curs de elaborare.

- Informatii de mediu colectate pentru SEA efectuata pentru alte PPDI/PPZI poate fi utila
pentru SEA ce urmeaza sa se efectueze pentru PPDI/PPZI evaluat

- Aceasta va contribui si la identificarea impactului cumulativ (mai ales a celui creat de alte
PUZ si PUD asupra unor receptori cheie) care ar putea aparea din implementarea
dezvoltarii actuale si care poate fi prognozatd in mod rezonabil si necesita atentie in
evaluarea optiunilor alternative si a formelor specifice de impact ale PPDI/PPZI. Unele
PPDI/PPZI pot avea influente mai importante decat altele.

Daca apar tensiuni sau inconsecvente intre mai multe PPDI/PPZI inrudite, este bine sa se aiba in
vedere urmatoarele:

- principiile de prioritate intre nivelurile sau tipurile de PPDI/PPZI;
- termenele relative de realizare a PPDI/PPZI in cauza;
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- masura in care planurile, programele si obiectivele acestora sunt in concordanta cu politica
actuala si cerintele legale; si

- amploarea evaluarilor de mediu care au fost deja efectuate.

6.4.1 Documente strategice relevante pentru PPDI/PPZI

Intre documentele strategice (respectiv PPTU si alte P/P) care ar merita si fie consultate in

efectuarea SEA pentru un PPDI se numara:

Tabelul 6.3: Documente strategice relevante in cazul SEA pentru PPDI

Planuri de amenajare a Planuri de amenajare a teritoriului afectat de PPDI, inclusiv cele

teritoriului si urbanism elaborate la niveluri geografice diferite (ex. PAT] sau PATZ)
Planuri de urbanism (PUG, PUZ) care contin zone industriale

Planuri din sectorul industrial Planuri nationale si regionale care stabilesc obiective generale

sau de sector privind dezvoltarea sau imbunatatirea industriei.

Intdrirea instrumentelor de implementare si aplicare a legii n

vederea promovarii imbunatatirii performantelor industriale;
Plauri de infrastructura Strategia Nationald pentru eficientd energetica

Planuri de transport

Planuri de management al deseurilor (intensificarea reciclarii,

diminuarea depozitarii definitive etc.)

Planuri privind tratarea apelor uzate (sau extinderea canalizarii

publice)

Planuri de actiune pentru Planuri de actiune privind zgomotul

mediu Strategia nationala si planul de actiune pentru protectia calitatii
aerului
Strategia Nationald si Planul National cu privire la Schimbarile
Climatice

Programul de actiune pentru reducerea poluarii apelor subterane
Planuri care trateaza aspectele mediului fizic, de exemplu
Planurile de gospodarire a bazinelor hidrografice, Evaluarile
strategice ale riscului de inundatie, planurile de management al
litoralului

Planuri de protectie a mediului

Planuri si programe privind conservarea naturii (ex. situri Natura
2000)

Strategie nationalda si Planul de actiune pentru conservarea
biodiversitatii si utilizarea durabila a componentelor acesteia
Hotarari ale Guvernului privind crearea de noi arii protejate
Strategia Nationalda de Dezvoltare Durabila

Planurile Agenda 21

Strategia Durabild pentru Europa (Goteborg, 2001) revizuitd prin Strategia UE pentru Dezvoltare
Durabila (Bruxelles, 2006) ar putea fi si ea considerata relevanta in raport cu dezvoltarea
industriilor in Romania, deoarece stabileste noi tinte de durabilitate de urmarit de catre tarile UE,
unele din aceste tinte fiind direct sau indirect legate de dezvoltarea economica.

Pot fi luat in considerare si al VI-lea Program UE de Actiune pentru Mediu (2001-2010). Acest
program de actiune promoveaza deplina integrare a cerintelor de protectie a mediului in UE cu
toate politicile si actiunile Comunitatii.

In Anexa K este prezentatd o listd completd a cadrului legal si politic la nivel national si european
relevant pentru industrie si zonele industriale. Lista poate fi utilizata si ca inspiratie pentru a decide
ce alte planuri si programe de orice tip ar putea fi luate in considerare in elaborarea unui
PPDI/PPZI.
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6.5 Pasul 3: Determinarea aspectelor de mediu ce trebuie evaluate, inclusiv
colectarea informatiilor despre situatia initiala

6.5.1 Scopul

Dupa identificarea elementelor PPDI/PPZI evaluat si dupa ce sunt identificate alte PPTU/P/P
relevante, trebuie avut in vedere pasul urmator:

- ce efecte asupra mediului pot aparea in urma implementarii principalelor elemente ale
PPDI?
- ce efecte care ar putea fi semnificative si de aceea ar necesita o analiza mai aprofundata?

6.5.2 Abordare

Pentru a putea evalua care sunt efectele posibile asupra mediului ale PPDI/PPZI, este necesara o
prima intelegere a starii actuale a mediului. In faza evaluarii, aceasta intelegere va deveni mai
completa.

6.5.2.1 Intelegerea initiald a stirii actuale a mediului

Analiza preliminara a starii actuale a mediului in teritoriul cuprins de PPDI si in zona de impact a
acestuia trebuie efectuata in momentul determinarii aspectelor de mediu relevante pentru fiecare
SEA. Pentru zonele industriale este important si sa se descrie ce alte industrii existente sau
planificate se afla in vecinatatea zonei respective.

Se vor utiliza datele cuprinse in documentele deja existente, respectiv politici de mediu, rapoarte
despre starea mediului, studii de specialitate, P/P de orice tip inrudite, identificate in pasul 2 etc.

6.5.2.2 Determinarea principalelor efecte probabile asupra mediului
Trebuie sa se determine ce aspecte sau componente ale mediului ar putea fi afectate prin
implementarea PPDI si care ar fi efectele posibile.

Efectele implementarii PPDI asupra mediului variaza in functie de tipul si marimea industriilor in
cauza si de mediul specific in care acestea sunt amplasate. Unele industrii, precum cele
producatoare de medicamente sau ingrasaminte chimice prezinta un potential poluant mai ridicat
in raport cu aerul, zgomotul sau impactul productiei de energie, pe cand alte industrii precum
instalatiile de producere a celulozei si hartiei vor presupune un consum important de apa si
cantitati importante de ape uzate cu impact potential crescut asupra receptorilor acvatici. Alte
industrii, precum cea de colectare a carcaselor de automobile, nu prezintd un potential poluant
ridicat in sine, dar vor avea un impact important legat de transporturi si va depinde de
proximitatea cu infrastructura de calitate.

Pentru a putea evalua impactul probabil asupra mediului rezultat din implementarea PPDI este
important sa se obtina informatii cu privire la industriile posibil/probabil a fi localizate in zona in
viitor. Nu va fi posibil sa se obtind informatii exacte cu privire la anumite industrii, dar utilizarea
informatiilor de ordin general cu privire la profilul de mediu al diferitelor tipuri de industrii ar trebui
sa fie suficienta pentru SEA. Informatii cu privire la profilul de mediu al anumitor industrii pot fi
citite in Anexa 4.

Este important de mentionat ca impactul asupra mediului al elaborarii PPDI pot depasi amprenta
teritoriala a dezvoltarii propriu-zise. Mai ales in cazul PPDI, este important sa se urmareasca
intelegerea si evaluarea efectelor cumulative. De exemplu, este posibil ca impactul asupra unui
acvifer subteran sa provina din mai multe surse, atat din zone urbane, cat si din zone industriale;
acelasi lucru este valabil si in cazul altor multe tipuri de poluare.
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Se recomanda utilizarea unei matrici care sa ilustreze impactul potential probabil asupra
componentelor mediului atribuit diferitelor elemente cheie ale PPDI; un exemplu este prezentat in
Tabelul 6.4, care prezintd elaborarea unui PPDI contindnd industrie usoara si in care industriile din
zona vor putea sa utilizeze surplusul de energie al celeilalte (de ex. o industrie va utiliza excesul de
energie termica al alteia), insa zona industriald este amplasata in apropierea unei zone protejate si
pe malul unui rau.

Dupa cum se poate observa in acest exemplu, matricea trebuie completatd prin includerea
diferitelor elemente cheie ale PPDI si indicand daca un element cheie are un impact pozitiv sau
negativ asupra fiecarei componente a mediului, folosind de exemplu + pentru un impact potential
pozitiv si + pentru un impact potential negativ. In plus, fiecirei forme de impact i se atribuie un
punctaj, in functie de semnificatie (ex. notare de la 1 la 5, unde 1 reprezinta impactul cel mai putin
semnificativ)

Tabelul 6.4: Exemplu de matrice a impactului

Principalele elemente ale PPDI

Dezvoltarea Utilizarea Stimularea Element
unei zone alimentarii cu economiei cheie X
industriale cu energie existente locale

industrie usoara 1n zona (sinergie
industriald)

Componenta de

mediu

Aer/ Clima +(4) + (3)* +(3)

Apa +(4) +(1) +(2)

Sol +(4) + (1) + (1)

Deseuri +(3) +(2) +(4)

Biodiversitate +(5) + (1) +(2)

Sanatate = (3) = (1) + (4)
Peisaj +(5) N/R +(2)
Patrimoniu cultural N/R N/R N/R

Schimbari + (3) N/R + (5)

demografice

*Efectul asupra aerului/climei este pozitiv, deoarece cantitatea totald de energie ce va fi produsa
este mai mica decat daca nu s-ar fi reutilizat excesul de energie termica.

Este important ca matricea sa fie urmata de o explicare a punctajului acordat pentru fiecare
element.

In matricea de mai sus sunt identificate atat efectele directe cat si cele indirecte asupra
componentelor mediului. Un efect direct asupra componentei de mediu ,Aer/clima’ este de ex.
acela ca o noua industrie intr-o zona va contribui inevitabil la cresterea poluarii atmosferice ca
urmare a productiei si o crestere a traficului ca urmare a transportului de materie prima si produse
finite. Efectele indirecte asupra ,Aerului/climei’ pot aparea si in urma generarii de trafic
suplimentar; aceasta, de ex. deoarece noile industrii au stimulat economia localda. Daca oamenii
traiesc intr-o economie mai bund, pot sa-si cumpere un automobil, sau inca unul. Cresterea
traficului afecteaza calitatea aerului din zona.

Cresterea numarului de angajati si imbunatatirea economiei locale duc de asemenea la migrarea
fortei de munca din alte locuri, ca impact direct, dar ca impact indirect va fi efectul asupra
consumului de apa, energie, generarea de deseuri etc. determinate de afluxul de muncitori in
timpul liber. Pentru mai multe informatii, puteti consulta ghidul de sector pentru planificarea
amenajarii teritoriului.
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Se va adopta o abordare iterativa a colectarii informatiilor, pentru a permite imbunatatirea lor pe
parcurs, dupa necesitati, la care echipa SEA si echipa de elaborare a PPDI si PPZI vor lucra
interactiv. Pentru a raspunde la aceste intrebari se pot utiliza, unde este cazul, datele din
documentele deja existente. Daca este necesar, aceste informatii pot fi completate cu altele noi
obtinute din studiile aprofundate solicitate titularului /elaboratorilor PPDI/PPZI.

e Identificarea efectelor deja evaluate in cadrul SEA la nivelele superioare
Acest aspect este indeosebi relevant in cazul PPZI (de ex. PUZ sau PUD industrial).

e Considerente principale in definirea domeniului SEA pentru PUZ si PUD
In sectiunea 5, procedura de incadrare a selectat PPZI (inclusiv PUZ si PUD industriale) care
necesita SEA. Deoarece:

e creeaza cadrul pentru aprobarea unor investitii viitoare pe baza de acord unic si
o efectele asupra mediului care ar putea aparea (probabile)
e sunt potential semnificative

Definitiile termenilor ,semnificativ’ si ,probabil sunt stabilite in sectiunile 5.2 si Anexa 5 a
prezentului Ghid.

Procedura de definire a domeniului in cazul PPZI (PUZ si PUD) trebuie sa tind seama ca aceste
planuri de nivel local pe suprafete restranse sunt PPTU si ca unele aspecte potentiale de mediu ar
fi putut fi tratate de SEA pentru PPTU la un nivel ierarhic superior. (de ex. PUG si PAT] pentru zona
in care este elaborat PPZI). In acest caz, exercitiul SEA nu trebuie repetat pentru fiecare efect in
parte si este esential ca in raportul privind definirea domeniului sa se faca referiri detaliate la
sectiunea relevanta din SEA la nivel superior, si la recomandarile relevante din raportul de mediu
al SEA de la nivelul superior care trebuie copiate in SEA pentru PPZI (PUZ/PUD). Ins& dacd nu a
fost inca efectuatda SEA pentru planul de nivel ierarhic superior, de ex. atunci cand sunt elaborate
multe PUZ-uri iar PUG-ul a expirat) sau SEA pentru PUG nu a tratat aspectele pe care le ridica
PUZ/PUD analizat, atunci poate fi nevoie ca domeniul de cuprindere al Planului analizat sa fie
extins pentru a suplini lipsurile de informatii, de exemplu pentru a evalua (intre altele) efectele
cumulative asupra mediului privind colectarea si epurarea apelor uzate, cererea de apa si
gestionarea deseurilor solide din sfera de cuprindere a PUG-ului. In aceste cazuri definirea
domeniului pentru SEA trebuie sa includa si efectele asupra acestor tipuri de infrastructura
municipald sau comunala.

Toti titularii de planuri din sectorul privat trebuie sa constientizeze toate lucrarile si costurile si
timpul calendaristic presupuse de completarea acestor lipsuri de informatii de mediu. Avand in
vedere aceasta situatie, autorii unor PUZ mai mici (de ex. cei care detin mici intreprinderi) trebuie
sa fie intrebati daca, avand in vedere costurile pe care le implica SEA, nu ar dori sa-si amane PUZ-
ul pana la actualizarea PUG si efectuarea SEA pentru acesta.

Procedura pentru a stabili exact domeniul de cuprindere al SEA pentru un PUZ sau PUD este cea
descrisa in Anexa 8 a prezentului Ghid. Cateva note privind criteriile si domeniul de cuprindere al
elaborarii PUD sunt prezentate in Anexa 6 a Ghidului de fata.

Este esential sa se adopte o abordare practica si trebuie stabilite anumite limite de timp si
mecanisme de completare a lacunelor majore in cazul unor actualizari sau revizuiri viitoare ale
PPDI/PPZI respective.
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6.6 Pasul 4: identificarea criteriilor de mediu relevante pentru evaluare
6.6.1 Scopul

Urmatorul pas propus a se efectua in etapa de definire a domeniului este identificarea criteriilor de
mediu relevante pentru evaluare, respectiv obiectivele, indicatorii si tintele de mediu (pe baza
constatarilor de la pasii 2 si 3).

in cadrul SEA, performanta PPDI, respectiv efectele PPDI trebuie evaluate in raport cu aceste
obiective de referinta privind mediul. Va fi necesara si o evaluare a modului in care s-a tinut cont
de aceste obiective de referinta privind mediul in elaborarea PPDI/PPZI.

6.6.2 Abordare

6.6.2.1 Identificarea obiectivelor de referinta privind mediul

Setul propus de obiective de referinta privind mediul trebuie stabilit pe baza:

- obiectivelor de mediu cuprinse deja in politicile si reglementarile elaborate la nivel de UE,
national, regional sau local

- aspectelor de mediu relevante si a tendintelor viitoare asteptate pentru fiecare componenta a

mediului in parte, legat de ideea centrala de dezvoltare a PPDI evaluat.

Brosura cu Obiectivele nationale si regionale de mediu, publicata in cadrul acestui Proiect Phare in
2007 este o sursa utila de informatii pentru identificarea obiectivelor de mediu relevante.

In Anexa 3 este prezentatd o listd indicativd a cadrului legal si politic la nivel national si european
relevant pentru industrie si zonele industriale. Acestea oferd incd o explicare a obiectivelor si
tintelor de mediu din Romania.

Pe baza obiectivelor trebuie apoi definiti indicatorii (sau criteriile de evaluare). Daca este posibil,
indicatorii trebuie sa se refere la tinte si standarde existente, care sa permita evaluarea impactului
si stabilirea de repere pentru monitorizare. Trebuie identificati de asemenea indicatorii ce pot fi
influentati de efecte cumulative semnificative.

In tabelul de mai jos sunt prezentate cateva definitii esentiale.

Tabelul 6.5: Definitii esentiale ale obiectivelor, indicatorilor si tintelor de mediu

Termen Definitie

Obiectiv expresia unei situatii sau directii de dezvoltare dezirabile a unui
impact (de exemplu prevenirea efectului de sera)

Indicator cantitate masurabila (si previzibild) utilizata direct sau indirect pentru

masurarea obiectivelor (de exemplu, un indicator direct este emisia
de gaze cu efect de ser3, iar un indicator indirect poate fi kilometrajul
vehiculelor). Indicatorii ofera un mijloc de masurare a progreselor in
directia realizarii in timp a obiectivului de mediu. Progresul in timp
poate fi inregistrat pentru a determina tendintele.

Tinta valoarea (adeseori stabilita politic) pe care trebuie sa o ia fiecare
obiectiv (de exemplu reducere a emisiilor cu 20%) descrie starea
dezirabild in raport cu fiecare obiectiv in termeni cantitativi si pana la
0 anumitd data.

Exista anumite cerinte de baza referitoare la obiectivele, indicatorii si tintele de mediu pentru SEA.
In Tabelul urmator sunt descrise aceste cerinte de baza.

Caseta 6.6: Cerinte privind obiectivele si indicatorii de mediu pentru SEA
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- sa corespunda scopului, respectiv sa poata fi utilizati ca
~repere” pentru PPDI/PPZI evaluat;

- sa fie usor de deosebit de obiectivele si indicatorii de
dezvoltare din PPDI/PPZI, desi unii pot fi in mod clar legati
de acestia;

- sa se adreseze nevoilor, preocuparilor si asteptarilor
factorilor interesat;i;

- sa poata fi revizuite pe masura ce apar noi date privind
situatia de baza;

- sa fie ambitioase, dar realiste;

- sa poata fi monitorizate si masurate, in timpul si cu
resursele disponibile.

in cazul ideal, obiectivele de mediu sunt cantitative si insotite de tinte sau standarde cantitative.
Insa in practicd, lucrurile nu stau intotdeauna astfel.

Tintele si indicatorii cantitativi sunt mai usor de monitorizat decat cei calitativi. Insd nu trebuie
trecuti cu vederea nici indicatorii calitativi, deoarece ei reprezinta de multe ori singura optiune
disponibild de masurare a impactului.

Nivelul ierarhic al PPDI/PPZI defineste si nivelul de detaliere al obiectivelor, indicatorilor si tintelor
de mediu. Asa cum am mentionat anterior, PPDI/PPZI poate fi propus la nivel judetean sau local,
iar obiectivele de mediu pentru elaborarea unui PPZI la nivelul local vor fi mai specifice decat in
cazul unui PPDI la nivel judetean. Un PPDI care trateaza o zona specifica la nivel local ar putea
include, de exemplu, obiective de mediu detaliate in ceea ce priveste calitatea solului si a apei si
mentinerea biodiversitatii din acea zona. Indicatorii si tintele asociate acestor obiective de mediu
pot fi legate de anumite tinte specifice locale privind calitatea solului, a apei si biodiversitatea.
Daca PPDI este propus la nivel judetean, astfel de tinte specifice nu vor putea fi stabilite, deoarece
tintele de mediu pot varia mult pe teritoriul judetului, Tn functie de sensibilitatea mediului din
diferite puncte.

Tabelul 6.7 contine o lista lunga de exemple de obiective, indicatori si tinte de mediu relevante
pentru PPDI/PPZI si care pot fi utilizate ca inspiratie in cadrul SEA.

6.6.3 Documentarea rezultatelor obtinute in pasul 4

Rezultatele activitatii efectuate in pasul 4 trebuie inregistrate cat mai clar si documentate in
vederea utilizarii ulterioare. In acest scop, poate fi utilizat un format ca cel prezentat in Tabelul 6.7.
Tabelul prezinta exemple de obiective de mediu, cu indicatori si tinte corespunzatoare posibile care
ar putea fi relevante pentru un PPDI/PPZI. Lista nu este completd, deoarece obiectivele de mediu
se schimba de la un PPDI /PPZI la atul.

In stabilirea obiectivelor de mediu este bine de retinut cd dezvoltarea de noi industrii va conduce
inevitabil la impact asupra mediului - este mai mult vorba de minimizarea acestui impact. ins3 o
strategie de dezvoltare industriala poate avea drept element cheie dezvoltarea unei industrii mai
durabile, care sa poatda avea efecte pozitive asupra mediului in caz ca inlocuieste industrii cu
instalatii de productie vechi.

Tabelul 6.7: Exemple de obiective de mediu si indicatorii si tintele corespunzatoare
pentru PPDI/PPZI

Domeniu/ Obiectivele de mediu Indicatori Tinte (exemple,
factor difera pentru
fiecare PPDI)
Clima - Minimizarea emisiilor specifice de - crestere - crestere cu
CO, din industrie nesemnificativ maxim 5% a
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Domeniu/

Obiectivele de mediu

Indicatori

Tinte (exemple,

factor difera pentru
fiecare PPDI)
a saudeloca emisiilor
emisiilor de specifice de CO,
gaze cu efect pe cap de
Limitarea costurilor economice, de de sera locuitor pana in
mediu si sociale pe termen lung ale 2020
impactului schimbarilor climatice in comparativ cu
Romania anul 2000
Aerul Mentinerea si imbunatatirea calitatii numar de zile Realizarea
aerului atmosferic in limitele stabilite cu aer poluat valorilor limita
de normele legale concentratii de de emisie
Limitarea emisiilor poluante pentru a anumiti
reduce fenomenele de acidificare, poluanti
eutrofizare si formare a ozonului atmosferici
troposferic. (ex. NOx si
SOx)
Zgomot Limitarea zgomotului si vibratiilor n reclamatii reducere cu
cartierele sensibile referitoare la 50% a
zgomot primite reclamatiilor
intr-o perioada referitoare la
de timp data zgomot
Limitarea poluarii fonice provenite
din industrie si transporturi in numar de
asezarile umane. locuitori din
zonele in care
sunt depasite
nivelurile de
zgomot admise
Energie Imbunatatirea eficientei energetice si consum de
a utilizarii resurselor energetice prin energie (PJ)
gruparea industriilor in centre
10% din
Facilitarea productiei de energie cu cantitate de energia utilizata
utilizarea resurselor regenerabile. energie in zona
R produsa din industriald sa
Imbunatatirea calitatii carburantilor resurse fie produsd din
folositi in transporturi pentru a regenerabile. resurse
reduce c_onsumglvde benzm_a cu regenerabile
le_Jr_'nb si motorina cu sullf si a sprijini calitatea
utilizarea eco-carburantilor (de ex. - . .
biocombustibili) combustibilului vehu;ulele
uzat asociate
industriilor sa
nu consume
benzina cu
plumb
Transport Dezvoltarea unei infrastructuri de Kilometrajul crestere cu
transport pentru ca zona industriald vehiculelor max. 10% a

sa aiba un impact minim asupra
vecinatatilor

Promovarea dezvoltarii durabile in
special prin reducerea la minim a
efectelor adverse ale transportului
asupra mediului si prin
imbunatatirea sigurantei

grele de marfa

traficului greu
pana in 2013

comparativ cu
2007
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Domeniu/ Obiectivele de mediu Indicatori Tinte (exemple,
factor difera pentru
fiecare PPDI)
Biodiversi Protejarea diversitatii naturale a definirea nici o zona
tate, florei, faunei si habitatelor in zonele zonelor industriala nu
fauna si protejate si potentialele situri Natura tampon pentru este amplasata
flora 2000 zonele in aceste zone
|ndustf|ale tampon
aflate in
Asigurarea protectiei si reluarii :Eggfﬁgea indeplinirea
rutelor de migratiune, coridoarelor si tintei pentru
locurilor de popas pentru speciile se creeazs planul de
migratoare, minimizarea legdturi intre actiune pentru
fragmentarii peisajului de ex. prin clile de diversitate
dezvoltarea zonelor industriale si migrare
crearea coridoarelor de transport
Apa Imbunatatirea calitatii efluentului calitatea XX ppm de
industrial efluentului substante
industrial se periculoase
Utilizarea eficientd a apei potabile de incadreaza in evacuate in
buna calitate celr_ltn’gtele legii apele uzate
calitatea
Limitarea poluarii apei din surse de (biologica si XX Ppm .de i
. - U nutrienti (P si
poluare punctiforme si difuze la chimica) a A
niveluri care sa nu dauneze raurilor si N) in apele
sistemelor naturale; lacurilor uzate evacuate
Mentinerea si refacerea proceselor disponibilitatea
ecologice esentiale (ex. hidrologie, apei pentru
calitatea apei, procese litorale) habitatele
dependente de
apa, mai ales
in zonele
umede
desemnate;
Managem Minimizarea cantitatii de deseuri productia de xx tone de
entul generate, mai ales a celor deseuri intr-o deseuri produse
deseurilor periculoase perioada de
5 _ timp data Toate deseurile
Trat_z_area ;o_recta a deseurilor la numar de solide colectate
statiile oficiale de tratare locuri de si
;jleegglzel tare tra}ate/depozita
Facilitarea reciclarii sau compostarii tein
deseurilor amplasamente
cantitatea de adecvate
deseuri pana in anul
reciclate sau 2012, cresterea
compostate cantitatii
reciclate la
55 % din totalul
deseurilor
industriale
produse
realizarea
tintelor UE
privind
deseurile din
ambalaje pana
in 2011
Sol / Limitarea poluarii solului din surse suprafata de
zona punctiforme si difuze; teren
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Domeniu/ Obiectivele de mediu Indicatori Tinte (exemple,
factor difera pentru
fiecare PPDI)

contaminata

incidente de
Reducerea ocuparii de noi terenuri poluare
prin sprijinirea dezvoltarii zonelor
industriale pe foste amplasamente suprafata/
industriale pierdere de

terenuri verzi/
foste terenuri

industriale si
proportia
posibil de
reutilizat;
Populatie Minimizarea riscurilor pentru numar de nici o persoana
si sanatate - numar de locuitori, locuitori din sa nu mai
sanatate inclusiv de gravide si copii, expusi la zonele in care locuiasca in
publica substante toxice din mediu, agenti sunt depasite zone poluate
biologici si zgomot excesiv. valorile limita
de poluare
Resurse Limitarea utilizarii resurselor cantitate de
naturale naturale epuizabile in productia resurse
industriala si gasirea de alte naturale
alternative de materii prive epuizabile
utilizata
Peisaj Mentinerea calitatii peisajului Impact vizual nici o plangere

perceput de
vecini

legata de un
impact vizual

6.7 Pasul 5: identificarea alternativelor care necesita evaluare aprofundata

6.7.1

Scopul

Identificarea alternativelor este unul dintre cei mai importanti pasi ai SEA.

Scopul este de a stabili o listd scurta de alternative fezabile din punct de vedere tehnic, practic si
economic si de a le selecta pe cele care merita o detaliere sau investigare mai aprofundata.

Analiza alternativelor trebuie sa cuprinda intotdeauna o comparare minimala intre PPDI/PPZI
propus si optiunea zero, respectiv o evaluare a evolutiei probabile a mediului n cazul
neimplementarii PPDI/PPZI.

in cazul unor PPDI/PPZI, compararea dintre PPDI/PPZI propus si alternativa zero poate fi o
comparatie realista - de ex. se poate face pentru planuri de investitii si dezvoltare a unui anumit
sector industrial. Ins3 pot exista alternative la obiectivele specifice ale unui pan. Este recomandabil
ca echipa SEA sa parcurga intotdeauna procesul identificarii alternativelor, deoarece acesta este un
proces foarte constructiv in care PPDI/PPZI este privit din diferite unghiuri - chiar daca pana la
urma nu se identifica nici o alternativa.

6.7.2 Abordare

Pasul 1: Stabilirea listei preliminare de alternative

Trebuie Intocmita o lista lunga de alternative. Aceasta se elaboreaza prin brainstorming de catre
echipa SEA in stransa cooperare cu echipa de planificatori ai PPDI/PPZI, deoarece astfel se va avea
cea mai buna imagine a alternativelor posibile care sa permita indeplinirea obiectivelor PPDI/PPZI.
Va fi necesara de asemenea consultarea autoritatilor de mediu. Este de multe ori utila implicarea
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factorilor interesati in elaborarea si evaluarea alternativelor cu autorul tehnicilor de implicare a
publicului (v. sectiunea 9).

Alternativele analizate in aceastd etapa de inceput a SEA nu trebuie dezvoltate cu prea multe
detalii. Ele trebuie sa fie insa suficient de distincte pentru a permite o buna comparare a efectelor
fiecareia asupra mediului.

Asa cum exista alternative privind amplasarea zonelor industriale, exista si tipuri de industrii
alternative. Majoritatea industriilor infiintate sunt amplasate de fapt de obicei in apropierea
oraselor mari; zonele industriale si zonele urbane se dezvolta de obicei in acelasi loc si se atrag
reciproc.

Daca trebuie identificate alternative la PPDI/PPZI, este util ca PPDI/PPZI propus sa fie privit sub
urmatoarele aspecte prezentate mai jos in tabelul 6.8, iar pe baza acestora sa se elaboreze lista

alternativelor posibile:

Tabelul 6.8: Aspecte de care se tine seama in identificarea alternativelor

Aspect Intrebari posibile

Necesitatea sau - Poate fi suplinita necesitatea sau cererea de productie industrial3,
cererea de zone locuri de munca etc. fara implementarea planului sau programului?
industriale (si este necesar ca aceasta sa ocupe suprafata specificata?)

Tip de industrii - Se poate ca In zona industriald sa se creeze un alt tip/combinatie de
sau procese industrii?

tehnologice - Exista tehnologii sau metode care ar putea satisface aceeasi

necesitate aducdnd mai putine prejudicii mediului decat metodele

'evidente’ sau traditionale?

Amplasarea - Poate fi ales un alt amplasament pentru planul propus?

zonelor indstriale | - Este de preferat ca zona industriald sa fie amplasatd langa o alta
zona industriala?

- Exista infrastructura adecvata care sa sustina aceste industrii? (adica
alimentari cu apa, instalatii de tratare a apelor uzate si deseurilor,
infrastructura de transport)

- Care este efectul cumulativ al noilor forme de impact asupra mediului
(de ex. aport suplimentar de ape uzate evacuate in canalizarea din

zona)
Termene si - Exista cerere pentru produsele realizate de industriile alocate zonelor
implementare industriale pe piata (locala, nationald, internationald), sau este mai

bine ca in zona industriala planificata sa se aloce alte industrii?

Pasul 2: Stabilirea listei scurte de optiuni alternative:

Lista preliminara trebuie redusa la o versiune scurta de optiuni fezabile, dupa o analiza in care se
elimina alternativele care nu sunt considerate fezabile. In etapa de evaluare (v. sectiunea 7) va
trebui sa se lucreze mai mult asupra acestor aspecte.

Identificarea alternativelor este una dintre cele mai importante componente ale SEA.

Pentru a permite identificarea alternativelor, procesul SEA trebuie introdus din fazele cele mai
timpurii de elaborare a PPDI/PPZI, cand ,toate drumurile sunt inca deschise”. De aceea acest pas
a fost introdus incd din etapa de definire a domeniului. Ins& de multe ori este necesar3 obtinerea
unor noi informatii detaliate care sa permitd elaborarea completa a alternativelor practice. Daca
PPDI/PPZI este un PPTU, atunci aceste informatii pot fi solicitate de echipa SEA/ GL in faza de
,studii de fundamentare’ (v. in Anexa 9 a ghidului de fata legaturile dintre procesul formal de
elaborare a PPTU si procesul SEA)

Este important de amintit ca PPTU la un nivel ierarhic superior ofera deja un cadru in care tipurile
de alternative industriale acceptabile au fost probabil deja conturate in linii mari. De aceea, trebuie
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sa se tind seama de rapoartele SEA ale planurilor de nivel superior). Capacitatea de suportabilitate
a mediului! in zona pentru care este elaborat un PPTU si a zonei sale de impact este de asemenea
un factor major in determinarea tipului si suprafetei destinate alternativelor industriale ce vor fi
analizate. La nivel regional mai extins poate exista o0 gama mai variata de alternative industriale
decat in cazul unui (PPZI) nivel local mai restréns, iar deciziile adoptate la un nivel mai inalt (PPDI)
ar putea inchide unele alternative la nivelurile inferioare. (v. sectiunea 1.4.2 si Anexa 1 a Ghidului
SEA pentru PPTU cu privire la ierarhia PPTU). Pentru mai multe informatii cu privire la generarea
si identificarea alternativelor, a se vedea Ghidul SEA pentru PPTU, sectiunea 6.6.2.2.

Criteriile de evaluare posibile prezentate in tabelul 6.9 si aplicate pentru reducerea listei lungi la un
numar mai mic de alternative fezabile, pot fi cele de mai jos, dar nu numai:

Tabelul 6.9: Criterii in stabilirea listei scurte de alternative

Criterii Descriere

Relevanta Alternativele trebuie sa permita 1in continuare realizarea

obiectivelor PPDI (stabilite in pasul 1), respectiv selectarea

alternativelor nu trebuie sa contravina obiectivelor PPDI.

Fezabilitate din | - Alternativele trebuie sa respecte obiectivele de mediu de

perspectiva mediului referinta si impactul lor asupra mediului trebuie limitat

- Daca o alternativa ar putea avea efecte adverse, se va evalua
dacd acestea ar putea fi evitate, reduse sau compensate. (se
includ si efectele indirecte, de ex. ale intensificarii traficului)

- Daca o alternativa ar putea avea efecte pozitive, trebuie
analizat daca acestea ar putea fi intarite.

- Trebuie evaluat de asemenea daca efectele ar putea varia pe
termen scurt, mediu sau lung.

Exemple de aspecte de avut in vedere in stabilirea amplasarii

zonelor industriale:

Tipul de industrie adecvat in locul adecvat; unele industrii au un
impact mai mare decat altele, ceea ce trebuie sa se reflecte in
sensibilitatea mai redusa a mediului inconjurator (de ex.
firmele de logistica fata de industria farmaceutica)

Industriile nu trebuie sa se afle in apropierea unei zone de
protectie stabilite pentru sursele de apa potabila

Trebuie sa existe o infrastructura adecvata care sa sustina
industriile, adica alimentari cu apa, instalatii de tratare a apelor
uzate si deseurilor, retele de canalizare, infrastructura de
transport

Fezabilitate tehnica - Tehnologiile sau metodele propuse trebuie sa fie fezabile si sa
permita realizarea obiectivelor.

- Materiile prime si materialele de productie sa fie disponibile

- Trebuie sa existe sau sa se creeze infrastructura necesara (de
ex. de transport, apa, energie, de tratare a apelor uzate si
deseurilor etc.)

Fezabilitate economica - Trebuie analizat daca alternativa este suportabila (de ex. din
punct de vedere al materiei prime, energiei, fortei de munca,
infrastructurii etc.)

- Exista baza economica la nivel local, national sau international
(de ex. din punct de vedere al investitorilor, furnizorilor si

! Capacitatea de suportabilitate a mediului: cantitatea totald de amenajiri pe care le poate absorbi o anumita zona
geograficd (intr-o perioada de timp datd) fard a genera efecte negative asupra mediului. Aceasta depinde in parte
de sensibilitatea receptorilor locali si de capacitatea infrastructurii de mediu asigurate pentru a compensa efectele
asupra mediului.
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clientilor)
Acceptabilitate sociald Daca o alternativa nu ar fi acceptabild pentru public, atunci
PPDI/PPZI va fi mai dificil de implementat;

De exemplu cetatenii ar putea sa nu accepte amplasarea de
industrii grele sau foarte poluante dar accepta industriile cu multi
angajati, din motive de locuri de munca

Control Unele alternative ar putea scapa controlului titularului PPDI sau ar
putea depasi puterea de control a acestuia. Aceasta nu nseamna
neapdrat ca alternativa nu ar trebui luatd in considerare, ci ca
titularul PPDI trebuie sa tind seama de acest criteriu.

Criteriile din lista de mai sus nu trebuie inca aplicate in detaliu pentru stabilirea listei scurte, insa
trebuie descris pe scurt motivul selectarii fiecarei alternative de pe lista scurtd. Evaluarea detaliata
a alternativelor de pe lista scurtd in raport cu aceste criterii se va efectua in faza de evaluare a
SEA, atunci cand echipa de elaborare a PPDI/PPZI va putea veni cu noi date (v. sectiunea 7).

6.8 Pasul 6: planificarea initiala
6.8.1 Scopul

Scopul ultimului pas al definirii domeniului este de a planifica SEA, pe cat posibil, in aceasta faza
initialda a procesului. Aceasta inseamna de fapt tratarea tuturor aspectelor practice, inclusiv
stabilirea termenelor, a resurselor necesare, integrarea SEA cu procesul de elaborare a P/P.

6.8.2 Abordare

Se determina cine si cum va fi implicat:
- Identificarea autoritatilor, institutiilor si persoanelor care sa fie implicate, inclusiv
reprezentanti ai sectorului industrial in general
- Structurarea procesului de implicare a publicului si legarea Iui de procesul de elaborare a
PPDI/PPZI*,

Termene:
- Se propune un calendar pentru desfasurarea fiecarei sarcini;
- Se clarifica si se utilizeaza la maxim legaturile si sinergiile dintre fiecare sarcind si
activitatile corespunzatoare din cadrul planificarii propriu-zise

Resurse:
- Identificarea resurselor necesare (finantare, experti, date, instrumente etc.)
- Identificarea sinergiilor si suprapunerilor cu alte procese, inclusiv cu alte evaluari care ar
putea determina o maximizare a eforturilor si contributiilor (de exemplu, Tmpartirea
efortului de culegere a datelor)

Procesul de planificare:

Trebuie determinat in mod clar in ce etapa se afla procesul de planificare a PPDI/PPZI. Este abia la
inceput? Existd deja o imagine clard a problemelor si obiectivelor? In functie de réspuns trebuie
adaptat intregul proces SEA si rolul sdu in raport cu procesul de planificare si de luare a deciziei.
Este insa important ca in cadrul procesului SEA sa fie generate si analizate alternative.

6.9 Raportul privind definirea domeniului

Scopul Raportului de definire a domeniului este:

! PPTU presupun un proces formal de elaborare care cuprinde si o fazi de consultare a publicului - v. tabelul din Anexa 9)
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o de a inregistra acordul principalilor factori interesati cu privire la domeniul de aplicare a
SEA;

o informarea factorilor interesati cu privire la principalele elemente ale PPDI si a principalelor
aspecte de mediu;

o de a obtine de comentarii din partea factorilor interesati cu privire la domeniul de
cuprindere si abordarea SEA si cu privire la PPDI.

Scopul acestui raport privind definirea domeniului este similar cu cel al raportului privind definirea
domeniului din procesul EIM pentru proiecte.

Desi acest lucru nu este prevazut in mod oficial in HG 1076/2004, avand in vedere importanta si
rolul sau central in intregul proces SEA, este recomandabil ca hotararea GL in ce priveste definirea
domeniului sa fie inregistrata printr-un document special conceput.

Raportul de definire a domeniului trebuie sa fie clar, concis si usor de citit de catre categorii
diverse de factori interesati.

Tabelul 6.10: Informatii ce se includ de obicei intr-un raport de definire a
domeniului

1. Introducere (cu o scurtda prezentare a PPDI/PPZI si a procesului de elaborare a
PPDI/PPZI, a scopului Raportului de definire a domeniului).
Descrierea scopului principal al PPDI/PPZI si al elementelor sale cheie
Descrierea altor documente strategice internationale, nationale si locale, inclusiv
a celor din ierarhia PPTU care ar putea fi relevante pentru PPDI/PPZI.

4. Legaturi cu alte PPTU si PPDI/PPZI
Scurta descriere a situatiei existente a mediului, aratand principalele aspecte si
constrangeri de mediu

6. Determinarea aspectelor de mediu ce trebuie tratate, inclusiv a celor analizate in
SEA pentru P/P de nivel superior si a PPDI/PPZI cu legaturi pe orizontala
Obiectivele, indicatorii si tintele de mediu;
Harti ale ariei cuprinse in PPDI si ale zonei estimate de impact asupra mediului

9. Lista preliminara de alternative in cadrul PPDI

10. Metodologia SEA propusa (inclusiv termene, bugetul, echipa, lista factorilor
implicati ce vor fi consultati)

11. Concluzii privind domeniul de cuprindere propus pentru SEA.

12. Surse de date

13. Punct de contact pentru adresarea comentariilor.

Raportul privind definirea domeniului trebuie sa fie apoi pus la dispozitia factorilor interesati,
inclusiv a publicului si in aceasta faza de inceput a procesului SEA.
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7 EVALUAREA PPDI/PPZI

7.1 Scopul

Scopul acestei etape a procesului SEA este de a identifica, discuta si evalua efectele probabile
asupra mediului generate de PPDI/PPZI.

Evaluarea impactului asupra mediului trebuie efectuata o data cu elaborarea PPDI/PPZI si nu abia
dupa ce proiectul acestuia a fost finalizat. Rezultatele, materialele si recomandarile realizate prin
SEA trebuie incluse in versiunea finala a PPDI/PPZI.

in evaluarea impactului PPDI/PPZI asupra mediului pot fi utilizate o serie de abordari, metode si
instrumente diferite. In general, insa, se pot specifica 8 astfel de pasi ai evaluarii P/P, enumerati in

tabelul de mai jos.

Tabelul 7.1: Pasii evaluarii PPDI/PPZI

Pasul 1 Stabilirea situatiei initiale a mediului (inclusiv in zona probabila de impact)

Pasul 2 Selectarea listei scurte de alternative de dezvoltare rezonabile

Pasul 3 Testarea compatibilitatii dintre obiectivele PPDI/PPZI si obiectivele relevante
de mediu.

Pasul 4 Predictia efectelor asupra mediului ale PPDI/PPZI si ale alternativelor
detaliate ale acestuia.

Pasul 5 Evaluarea semnificatiei efectelor in raport cu obiectivele de mediu relevante.

Pasul 6 Identificarea masurilor de ameliorare a efectelor negative semnificative si de
intarire a efectelor pozitive.

Pasul 7 Alegerea alternativei preferabile a PPDI/PPZI.

Pasul 8 Definirea masurilor de monitorizare a efectelor asupra mediului ale
implementarii PPDI/PPZI

7.2 Pasul 1: stabilirea situatiei initiale a mediului
7.2.1 Scopul

in efectuarea SEA pentru un PPDI/PPZI, un pas esential este stabilirea stdrii initiale a mediului.

Aceasta cu un dublu scop:

- situatia initiala trebuie sa descrie starea actuala a mediului din zona care ar putea fi afectata
de impactul PPDI/PPZI si trebuie sa fie apoi utilizatd ca reper de comparatie pentru evaluarea
mediului In cazul implementarii PPDI/PPZI.

- situatia initiala trebuie sa contureze tendintele viitoare probabile ale aspectelor de mediu in
lipsa implementarii PPDI/PPZI (numitd si alternativa zero)®.

! Alternativa Zero este un termen utilizat in Directiva SEA 2001/42/ UE, Anexa 1 paragraf 5.22 ca fiind 'evolutia
probabila a aspectelor relevante (ale starii actuale a mediului) in absenta implementérii planului sau
programului’, adicd daca implementarea P/P existente continua fard modificéari.
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7.2.2 Abordare

O analiza preliminara a starii mediului din zona ce va fi probabil afectatd a fost deja realizata in
faza de definire a domeniului. Raportul de definire a domeniului va trebui deci utilizat ca punct de
plecare pentru studiul situatiei initiale.

Studiul situatiei initiale trebuie sa descrie dezvoltarea trecutd si starea actualda a mediului in zona

ce va fi probabil afectata de PPDI/PPZI; aici intra si identificarea si descrierea principalelor aspecte

de mediu.

- Resurse de mediu si calitati ale mediului, de ex. patrimoniu cultural, peisaje, padure, acces la
zone de agrement

- Calitatea resurselor vulnerabile, de ex. calitatea apei subterane, specii rare, caracteristici
naturale valoroase

- Amenintari la care este supus mediul, ex. contaminare a apei subterane si de suprafata,
eroziune, alte industrii aflate in zona

- Tendinte in mediu: ex. schimbarea calitatii aerului si apei, cresterea impactului sonor

Descrierea acestor tendinte viitoare este de obicei limitata de numeroase incertitudini, precum
existenta datelor privind amenajarea viitoare a teritoriului, dezvoltarea economica, progresul
economic etc.. Toate aceste aspecte pot influenta tendintele viitoare.

Situatia initiald va fi probabil foarte diferita in functie de amplasarea viitoarei zone industriale pe
un teren nou sau pe o fosta platforma industriald (sau parte a acesteia).

e Amplasamente verzi
Cu referire la dezvoltarea unei zone industriale, o zona verde este adeseori un teren agricol unde
poluarea determinata de folosintele anterioare este limitata si a fost produsa mai ales de utilizarea
pesticidelor si ingrasamintelor chimice sau naturale.

e Amplasamente industriale scoase din uz
Pentru ca echipa SEA sa poata intocmi studiul situatiei initiale pentru un teren industrial abandonat
trebuie sa se cunoasca industriile care au functionat anterior pe amplasamentul respectiv. Trebuie
cartografiata poluarea istorica pentru a putea evalua dacd mai exista poluanti si daca
amplasamentul necesita decontaminare inainte de a putea fi luat in calcul. Informatiile important
de obtinut privesc existenta contaminarii solului, apelor de suprafata si subterane, care sunt
poluantii (metale grele, solventi organici etc.) si pe ce suprafata geografica se intinde poluarea.

7.2.3 Cerinte privind datele referitoare la situatia initiala

SEA nu trebuie sa devina un exercitiu impovarator de strangere de date. Important este ca echipa
SEA:

- S3& se concentreze pe aspectele relevante ale fiecarei componente a mediului, respectiv cele
care ar putea fi semnificativ afectate de PPDI/PPZI.

- S3 analizeze atent ce informatii sunt intr-adevar necesare si care este nivelul necesar de
detaliere al datelor si informatiilor; Pozitia ierarhica a PPDI/PPZI (daca este vorba de un PPTU)
va influenta nivelul de detaliere al PPDI/PPZI si trebuie sa dicteze nivelul de detaliere al datelor
prezentate in Raportul de mediu. La nivelul SEA pot fi suficiente informatii in linii mari sau
informatii cu privire la aspectele de insemnatate regionala/locala.

- S& culeagéa date cat mai recente si mai exacte posibil

Datele trebuie sa fie prezentate sub forma de harti sau cu ajutorul graficelor sau diagramelor.
Numai daca datele nu pot fi prezentate in forma vizuald, ele trebuie sintetizate sub forma de text.

SEA trebuie sa indice incertitudinile create de lipsa anumitor date si daca datele lipsa ar trebui
culese in cadrul monitorizarii implementarii PPDI/PPZI.
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7.2.4 Surse si tipuri de informatii referitoare la situatia initiala

Exista numeroase surse de informatii de mediu.

Datele de mediu trebuie colectate, pe cat posibil, din sursele existente, care pot fi:

- Documente strategice, precum alte PPTU si alte P/P cu acoperire geografica similara,
rapoarte privind starea mediului, rapoarte de monitorizare a industriilor, planuri de actiune
pentru mediu (de ex. strategii Agenda 21);

- Alte studii de fundamentare si rapoarte privind problemele existente si predictiile de mediu
si sanatate asociate poluarii industriale, intocmite la nivel national, regional, judetean si
local;

- Consultanti, laboratoare, universitati si alti furnizori de servicii;

- Organizatii guvernamentale de la diferite niveluri si din diferite sectoare;

Persoane din public si/sau ONG, reprezentanti al organizatiilor industriale precum Camere
de Comert etc.

Acest din urma grup poate oferi informatii importante cu privire la utilizarea anterioarda a
terenurilor respective.

In Anexa 6 este prezentatd o privire generala asupra surselor posibile de date referitoare la
situatia initiald pentru SEA efectuatd pentru un PPDI/PPZI. In ultimii ani, s-a lucrat intens la
elaborarea bazelor de date de monitorizare pentru inregistrarea datelor in sistemul UE si pentru
stabilirea sistemelor de asigurare a calititii datelor. In prezent calitatea datelor statistice (de ex.
privind calitatea aerului sau calitatea apelor de suprafata) este limitatd ca arie geografica si
acoperire in timp. De aceea pot fi necesare noi studii, daca impactul ar putea avea loc intr-o zona
despre care se cunoaste prea putin sau de loc si daca astfel de informatii au un rol critic in
determinarea impactului strategic. Cantitatea si calitatea datelor se va imbunatati pe masura
dezvoltarii in continuare a bazelor de date si a sistemelor de asigurare a calitatii datelor din
Romania.

Informatiile privind situatia initiala pot fi cantitative sau calitative si de multe ori este util sa se
utilizeze ambele tipuri. In SEA, informatiile calitative trebuie sustinute cu dovezi rationale.
Documentatia pictografica este o modalitate simpld de documentare, care poate descrie starea
mediului; o altda modalitate este statistica.

In Anexa 6 este prezentatd de asemenea sub form& de tabel o imagine generald a datelor de
mediu ce trebuie colectate si a surselor posibile pentru aceste date, care poate fi un instrument util
pentru stabilirea situatiei initiale a mediului.

7.3 Pasul 2: Selectarea listei scurte de alternative de dezvoltare rezonabile

Dupa culegerea unor informatii de fundamentare de mediu si industriale suficiente, echipa SEA
poate analiza lista generala a alternativelor de mediu propuse in etapa de definire a domeniului
SEA, in lumina informatiilor culese si poate finaliza alternativele durabile din punct de vedere al
mediului.

Lista preliminara propusd de echipa SEA se reduce astfel la o lista scurta finalda de alternative
rezonabile. relevante, fezabile sau acceptabile; Tabelul 6.9 din sectiunea 6 contine criteriile de
selectare a alternativelor.

Echipa de elaboratori ai PPDI/PPZI nu poate refuza sa includa alterativele scenariilor mai favorabile
pentru mediu doar invocand ca ,nu s-a mai facut asa ceva pana acum’ sau numai din motive de
crestere a costurilor.

Criteriile de selectie aplicate pentru reducerea listei la un numar mai mic de alternative trebuie sa
fie solide si s@ poata rezista analizei in caz ca factorii interesati nu sunt de acord cu alternativele
alese. Elaborarea acestor criterii de selectie poate fi utila in conceperea si revizuirea alternativelor.
Daca in aceasta faza cele doud echipe nu pot ajunge la o intelegere, atunci acest aspect va trebui
din nou discutat dupa urmatorul pas al SEA, care presupune evaluarea din punct de vedere al
mediului a Alternativelor de dezvoltare propuse de echipa de elaboratori ai PPDI/PPZI.
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7.4 Pasul 3: evaluarea compatibilitatii obiectivelor PPDI/PPZI cu obiectivele de
referinta privind mediul

7.4.1 Scopul

Scopul acestui pas este de a evalua compatibilitatea reciproca dintre obiectivele PPDI/PPZI si
dintre acestea si obiectivele de mediu relevante, de a identifica atat sinergiile posibile, cat si
neconcordantele.

Pot exista neconcordante interne intre diferitele obiective ale unui PPDI/PPZI, unele dintre acestea
putdnd fi obiective de mediu si pot exista neconcordante intre obiectivele PPDI/PPZI si obiectivele
de mediu relevante care sa nu poata fi solutionate. Evaluarea compatibilitatii va clarifica aceste
situatii astfel incat deciziile ulterioare sa aibd o baza solida si sa se poatd analiza masuri de
compensare sau alternative.

Evaluarea obiectivelor PPDI/PPZI poate duce de asemenea la formularea de recomandari privind
modificarea obiectivelor existente sau integrarea unor noi obiective in PPDI/PPZI supus evaluarii,
in vederea imbunatatirii performantei sale de mediu. Ca atare, evaluarea compatibilitatii va ajuta
la o specificare mai precisa a aspectelor pe care trebuie sa se concentreze SEA.

Aceasta evaluare trebuie sa se aplicd fiecirei alternative de dezvoltare discutate. In unele situatii,
obiectivele pot fi aceleasi pentru fiecare alternativa, insa mijloacele utilizate pentru realizarea
acestor obiective pot diferi si de aceea poate fi necesara o evaluare separatad in cadrul fiecarei
alternative.

Caseta 7.2 Exemplu de analiza a compatibilitatii obiectivelor

Exemplu: Un PPDI/PPZI propus se poate axa pe dezvoltarea mai multor
industrii mai mari, pe cand unul dintre obiectivele de referinta pentru mediu
ale PPDI/PPZI este specific de a reduce poluarea atmosferica. PPDI/PPZI
propus nu contine obiective specifice care sa diminueze impactul asupra
calitatii aerului.

SEA poate sugera atunci dezvoltarea unor industrii eficiente energetic si
durabile ca obiectiv al PPDI/PPZI propus, deoarece o reducere a consumului
de energie sau utilizarea energiei regenerabile va determina reducerea

poluadrii atmosferice.

7.4.2 Abordare

Compatibilitatea reciproca a obiectivelor PPDI/PPZI cu obiectivele de mediu relevante poate fi
evaluatd cu ajutorul unor matrici precum cea prezentata in tabelele 7.3 si 7.4:

Tabelul 7.3 Compatibilitatea reciprocd a obiectivelor PPDI/PPZI

Obiectivele Obiectivul 1 Obiectivul 2 | Obiectivul 3 | Obiectivul 4 | Obiectivul X
PPTU

Obiectivul 1
Obiectivul 2
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Obiectivul 3
Obiectivul 4
Obiectivul X

Compatibilitatea obiectivelor PPDI/PPZI cu obiectivele relevante de mediu poate fi de asemenea
evaluata cu ajutorul unei matrici precum cea de mai jos:

Tabelul 7.4: Compatibilitatea dintre obiectivele PPDI/PPZI si obiectivele relevante de mediu

Obiectivele de mediu relevante

Obiectivele Obiectivul 1 Obiectivul 2 | Obiectivul 3 | Obiectivul 4 | Obiectivul X
PPTU
Obiectivul 1
Obiectivul 2
Obiectivul 3
Obiectivul 4
Obiectivul X

In fiecare cdsutd se poate utiliza un simbol specific pentru a ardta dacd acel obiectiv este
compatibil sau incompatibil. Daca aceastd compatibilitate este stabilitd pe baza anumitor
prezumtii, se poate indica acest lucru printr-un alt simbol dat. Se poate utiliza simbolul ,+, daca:
obiectivele sunt compatibile; simbolul "?" atunci cdnd compatibilitatea depinde de anumite
prezumtii si simbolul “*X” Tnh caz de incompatibilitate. Daca nu exista nici o legatura intre doua
obiective date, casuta poate fi lasata libera.

Matricile de evaluare trebuie insotite de o explicare a fiecarui obiectiv esential al PPDI/PPZI.
Pentru matricea utilizata pentru a testa compatibilitatea obiectivelor PPDI/PPZI cu obiectivele
relevante de mediu este bine sa se specifice intrebarile orientative pentru formele mai specifice de
impact. Aceste intrebari, impreuna cu indicatorii, vor fi utilizati apoi la elaborarea sistemului de
monitorizare a efectelor asupra mediului ale implementarii PPDI/PPZI.

Tabelul 7.5: Exemplu de evaluare a obiectivelor in raport cu obiectivele de referinta
privind mediul (SEA pentru POR din Romania 2007 - 2013)

Obiectivul specific 1: Consolidarea si cresterea sectorului productiv in Romania

Obiectivele de Indicatori relevanti/ Comentarii privind efectele probabile
mediu relevante intrebari orientative asupra mediului
Minimizarea impactului | - Se va diminua poluarea Un efect pozitiv ar putea fi determinat de
asupra calitatii aerului | aerului in zonele urbane si introducerea BAT si a sistemelor de
rurale? management de mediu
- Calitatea aerului
Limitarea poluarii - Calitatea apei Ar putea fi obtinute efecte pozitive
apelor asupra calitatii apei in general daca
din surse punctiforme proiectele ar urmari reducerea
si difuze consumului de apa in industrie. O
contributie pozitiva la reducerea poluarii
ar putea fi obtinuta prin introducerea BAT
si a sistemelor de management de
mediu.
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Obiectivul specific 1: Consolidarea si cresterea sectorului productiv in Romania

Indicatori relevanti/
intrebari orientative

Comentarii privind efectele probabile
asupra mediului

Obiectivele de
mediu relevante

Datorita cresterii productivitatii, este
important sa se cunoasca tipul noilor
deseuri generate (periculoase si

Reducerea generarii de
deseuri,
cresterea ratei de

Diminuarea generarii -
de deseuri si facilitarea
reciclarii tuturor -

deseurilor recuperare a de§eurilor, nepericuloase) care ar determina
- facilitarea reciclarii necesitatea unor scheme de management
tuturor degeurilor specifice. Daca prin masuri precum BAT
se sustine reducerea si recuperarea
deseurilor, se va obtine un efect pozitiv
semnificativ.
7.5 Pasul 4: Predictia erecTeELor PPDI/PPZI si ale alternativelor sale

7.5.1 Scopul

Scopul acestui pas este acela de a identifica, descrie si evalua insemnatatea efectelor PPDI/PPZI si
ale alternativelor sale asupra diferitelor componente si aspecte de mediu.

7.5.2 Abordarea predictiei si descrierii efectelor

in primul rand se identificd rezultatele asteptate ale implementdrii fiecdruia dintre diferitele
elemente ale PPDI/PPZI.

Apoi se identifica si se descriu efectele potentiale asupra mediului ale fiecaruia dintre rezultatele
asteptate.

7.5.2.1 Identificarea rezultatelor asteptate ale unui PPDI/PPZI

Prima cerinta este sa se identifice rezultatele asteptate ale implementarii fiecaruia dintre diferitele
elemente ale PPDI/PPZI.

Este esential ca SEA sa aiba in vedere implicatiile locale, judetene, regionale si nationale ale
oricarei modificari a activitatii industriale in toate etapele implementarii PPDI/PPZI, de la
elaborarea acestuia si pana la implementarea efectiva si functionarea PPDI/PPZI.

Rezultatele asteptate ale unui PPDI/PPZI pot fi deopotriva pozitive si negative. in tabelul de mai
jos sunt prezentate exemple de rezultate asteptate la diferite niveluri geografice.

Tabelul 7.6: Rezultatele unui PPDI/PPZI

Rezultat potential pozitiv al unui nou
PPDI/PPZI

Rezultat potential negativ al unui nou
PPDI/PPZI

Local

Local

Crearea de locuri de munca

Conflicte in folosinta terenurilor

Cresterea veniturilor pe plan local

Presiune asupra resurselor locale in urma
migrarii ducand la tensiuni socio-
economice

Investitii asociate (de ex. furnizori)

Boli respiratorii sau sufocarea recoltelor cu
praf (cauzate de cresterea poluarii
atmosferice). Extractia materiilor prime
necesare proceselor tehnologice fara a se
asigura durabilitatea acestora.
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Inducerea unor imbunatatiri de
infrastructura (drumuri de acces, instalatii
de canalizare si alimentare cu energie)

Crestere/modificari ale cantitatii si
densitatii circulatiei.

Reducerea suprafetelor agricole prin
contaminarea solului si a biotopului

Apa potabild necesita tratare datorita
contaminarii apelor de suprafata si
subterane

Suprasolicitarea infrastructurii: Conflict cu
capacitatile locale de tratare (ex. a
deseurilor solide si apelor uzate) Ar putea
fi tratate, de ex. deseurile periculoase?

Scaderea calitatii vietii datorita zgomotului
si mirosurilor

Cresterea costului resurselor datorita
concurentei pe resurse din zona, de ex.
energie

Epuizarea resurselor naturale

Regional / National

Regional / National

Oportunitatile de locuri de muncd si
cresterea veniturilor locale pot ajuta la
reducerea discrepantelor regionale

Deplasari de populatie, ducand la tensiuni
socio-economice in zonele de plecare si
patrundere a migrantilor

Inducerea unor fmbunatatiri de
infrastructura (acces, alimentare cu apa
sau energie)

Poluare atmosferica inclusiv ploi acide si
impact asociat asupra sanatatii umane,
calitatii apei si florei

Epuizarea resurselor neregenerabile.

Global /Transfrontiera

Global /Transfrontiera

Dezvoltarea industriald orientata spre
schimb leaga economia nationala de
pietele mondiale, cu potential castig
economic

Substituirea resurselor ca urmare a
epuizarii surselor locale poate fi
costisitoare si periculoasa

Integrarea ofera oportunitati de schimb
de tehnologie si astfel dezvoltare a unor

Contributie suplimentara la incalzirea
globala

tehnologii mai curate

Poluarea raurilor sau apelor subterane
care afecteaza si alte tari

7.5.2.2 Predictia si descrierea efectelor rezultatelor asteptate

Dupa identificarea rezultatelor asteptate, trebuie prezise si descrise efectele lor potentiale asupra
mediului. Este un pas important dar si problematic al SEA pentru zonele industriale si va depinde
de gradul de specificitate al PPDI/PPZI propus, daca acesta contine informatii cu privire la tipul de
industrii etc.

Din punctul de vedere al mediului, nu se poate face deosebirea intre zone industriale mari sau mici,
deoarece impactul depinde de tipul de industrie si de complexitatea proceselor tehnologice.
Industriile mici, simple, pot uneori cauza mai multe efecte negative asupra mediului decat
industriile mari si complexe.

Efectele potentiale trebuie prezise si descrise cu cat mai multe detalii. Efectele asupra mediului
asociate planificarii industriale variaza enorm si pentru a putea face o buna evaluare trebuie in
general ca echipa SEA sa dispuna de cunostintele si intelegerea urmatoarelor:

» caracteristicile generale ale tipului de industrii ce vor fi amplasate in zona industriald si
principalele procese tehnologice pe care le implica, inclusiv tehnologii curate.

= sursele si fluxurile de poluare si de deseuri si a procedurilor de gestionare si eliminare a
acestora.
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= potentialele interactiuni dintre industriile din zona industrialda (simbioza industriala si
efectele cumulative potentiale)

= daca materiile prime utilizate de industrii provin din surse durabile din punct de vedere al
mediului

Nivelul de detaliere posibil al efectelor va depinde de natura PPDI/PPZI. Predictia efectelor poate
merge de la efecte foarte generale si calitative, de ex. ,se va inrautati in urmatorii 15 ani” la altele
de detaliu si cantitative, de ex. un efect masurabil ar fi ,,0 crestere de la 10 la 12 ppm in perioada
2008-2020". Este important sa se ofere o scurtda descriere a nivelului de detaliere posibil de
realizat pentru fiecare SEA.

Daca tipul industriilor care vor fi amplasate in zonele industriale a fost specificat de titularul
PPDI/PPZI, este recomandabil ca echipa SEA sa consulte materialele existente ca baza de evaluare
sau pentru a obtine o imagine de ansamblu a efectelor potentiale ale unei noi zone industriale.

Asemenea materiale sunt de exemplu: i) BREF-urile - documentele de referinta privind cele mai
bune tehnici disponibile pentru tipurile de instalatii industriale care intra sub incidenta OUG
152/2005 (instalatii IPPC), dintre care cateva au fost traduse si sunt disponibile pe site-ul MMDD
sau ii) Ghidul privind protectia mediului si a muncii (EHS - Environmental, Health & Safety) in
activitatea industriala intocmit de Banca Mondiala, care contine o scurta descriere a aspectelor
relevante ale EHS pe diferite sectoare industriale specifice.

http://www.ifc.org/ifcext/enviro.nsf/Content/EnvironmentalGuidelines .

In Anexa 4 se gdsesc rezumate cateva profiluri de mediu ale mai multor sectoare industriale
importante pentru Romania.

Multe PPDI/PPZI vor cuprinde propuneri de proiecte individuale, acestea trebuie evaluate la un
nivel de detaliere suficient pentru a permite in linii mari predictia si descrierea efectelor
semnificative asupra mediului. Daca intr-o faza ulterioara vor fi necesare EIM pentru proiectele
individuale, aceasta va avea la baza informatiile si concluziile SEA.

Predictiile calitative sunt adeseori exprimate in termeni usor de inteles precum ,imbunatatire sau
inrautatire” ,advers”, ,benefic” ,incert”, ,semnificativ” si trebuie explicate si justificate in raport

impreuna cu situatia initiald relevanta pentru obiectivul SEA si cu referire a sursa informatiilor.

Este recomandabil ca echipa SEA sa justifice nivelul de detaliere aplicat, care trebuie sa
corespunda nivelului PPDI/PPZI atunci cand acestea fac parte dintr-o ierarhie de PPTU.

in tabelul de mai jos sunt prezentate intrebari ce trebuie puse cu privire la fiecare efect potential
important.

Tabelul 7.7 Intrebri de urmat pentru a descrie fiecare efect potential important
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- Care este impactul asupra mediului? Si care sunt receptorii (resurse naturale, ecosisteme
sau specii)? Este un impact pozitiv sau negativ, de ex. PPDI/PPZI determinda o
imbunatatire a calitatii aerului, o pierdere de peisaj sau o exploatare a resurselor

ecologice, impact asupra solurilor si resurselor de apa?
- Este un impact direct? De ex. poluare atmosferica masurabild;

- Sau este un impact indirect: de ex. crestere a transporturilor, care determina cresterea

poluarii aerului;

-  Este un impact pe termen scurt, mediu sau lung; (de diferentiat pe faze de

constructie/instalare si exploatare)
- Cu ce frecventa apare acest impact?
- Este un impact temporar (reversibil) sau permanent (ireversibil)?
- Ar pute fi generat de evenimente neprevazute sau anormale?
- Care este scara impactului? (local, regional, national sau global)

- Care este probabilitatea de aparitie a impactului? (foarte probabil, probabil sau

improbabil)
- Este un impact transfrontiera?

- Este un impact cumulativ? Va exista o interactiune cu alte efecte si ca atare va contribui

la crearea unor efecte cumulative semnificative?

Raportul de mediu trebuie sa aduca probe privind dificultatile precum incertitudini sau limitari ale
informatiei ce a stat la baza predictiilor si descrierilor calitative si cantitative. Trebuie enuntate clar
ipotezele, de exemplu cu privire la tendintele identificate sau la detaliile proiectelor ce vor fi
elaborate in cadrul PPDI/PPZI.

7.6 Pasul 5: evaluarea semnificatiei efectelor alternativelor PPDI/PPZI
7.6.1 Scopul

Echipa SEA trebuie sa stie cat de importante sau semnificative vor fi modificarile produse de
implementarea unui PPDI/PPZI pentru a putea lua o decizie. De aceea este necesara evaluarea
semnificatiei efectelor.

Scopul evaluarii este acela de a documenta selectarea solutiei in general preferabile pentru
PPDI/PPZI sau a alternativelor preferabile pentru unele elemente ale acestuia.

7.6.1.1 Generalitati

Evaluarea PPDI/PPZI si a alternativelor sale trebuie sa ia ca referinta sau ca reper studiul situatiei
initiale a mediului si necesita luarea in considerare a mai multor chestiuni, ca cele de mai jos:

- Va determina masura/actiunea prevazuta in PPDI/PPZI un risc de nerespectare a
standardelor de mediu? de ex. depasirea valorilor limita de emisie sau a standardelor de
calitate a apei;

- Ar putea determina masura/actiunea prevazuta in PPDI/PPZI nerespectarea politicilor sau
tintelor de mediu?
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- Ar putea afecta masura/actiunea prevazuta in PPDI/PPZI resursele de mediu, de ex. situri
Natura 2000, specii, peisaje, resurse de apa, resurse agricole, situri culturale etc.?

Ori de cate ori este posibil, efectele trebuie sa fie cat mai bine cuantificate. Poate fi utila o evaluare
combinata, calitativa si cantitativa.

Evaluarea efectelor trebuie si cuprind3 si efectele secundare, cumulative si sinergice. Intrebérile

care ar putea ajuta la evaluarea efectelor secundare, cumulative si sinergice ar putea fi, de ex.:

- Care sunt conditiile de mediu importante si valoroase din zona apropiata asupra carora zona
industriala ar putea avea impact? (de ex. exista arii protejate, zone urbane, resurse valoroase
de apa subterana?)

- Ce alte industrii si activitati umane ar putea avea efect asupra acelorasi componente ale
mediului? (activitati trecute, prezente si viitoare)

- Ce relatie exista intre impactul PPDI/PPZI propus si impactul acestor alte activitati? (adica este
probabil ca efectele unei noi zone industriale sa determine efecte cumulative)

- Cum ar putea fi ameliorate efectele potentiale negative?

Efectele secundare, cumulative si sinergice pot fi de multe ori greu de identificat si evaluat, de
aceea este recomandabil ca aceasta activitate sa fie desfasurata de mai multe persoane din echipa
SEA. Se pot de asemenea obtine informatii cu privire la potentiale evenimente neprevazute prin
discutii cu locuitorii din zonele afectate.

7.6.1.2 Alternativele preferabile

Evaluarea alternativelor este adesea un proces iterativ. Trebuie ca evaluarea alternativelor sa
utilizeze aceleasi reguli ca si evaluarea impactului PPDI/PPZI propus, adica:

- sd aiba la baza situatia initiala a mediului

- efectele sa fie pe cat posibil cuantificate

- sa fie evaluate si efectele cumulative, secundare sau sinergice

- sa se mentioneze incertitudinile privind natura si semnificatia efectelor.

Raportul de mediu trebuie sa cuprinda o discutie clara a implicatiilor pentru mediu ale optiunilor
alternative analizate in vederea alegerii solutiei preferabile. Aceasta discutie trebuie sa arate
modul in care considerentele de mediu au influentat in final selectarea alternativei preferabile a
PPDI/PPZI.

Pentru a putea decide cu privire la alternativele preferabile, poate fi utila centralizarea rezultatelor
evaluarii diferitelor alternative intr-un singur tabel, ca tabelul 7.9 de mai jos in care este prezentat
un exemplu de doua alternative ale unui PPDI/PPZI.

Tabelul 7.8: Exemplu de comparatie intre impactul asupra mediului determinat de doua
alternative
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Obiectivul de Alternativa 1 a PPDI/PPZI Alternativa 2 a PPDI/PPZI
mediu Impact Comentarii/ explicatii | Impact | Comentarii/ explicatii

Minimizarea - Industria grea va fi +/- Combinatie de industrie
impactului asupra amplasata in zona usoara si grea
calitatii aerului industriald
Limitarea poluarii + Toti efluentii de ape + Toti efluentii de ape
apelor uzate intrd in canalizarea uzate intrd in
din surse publica canalizarea publica
punctiforme si
difuze
Diminuarea + Se va utiliza BAT pentru - Nu se vor adopta
generarii de deseuri optimizarea reciclarii actiuni, in afara
si facilitarea produselor din deseuri respectarii
reciclarii tuturor reglementarilor privind
deseurilor deseurile industriale
Legenda:

0: nici un impact/neutru, +: impact negativ, +: impact pozitiv +/ +: depinde de implementare

Prin tilizarea culorilor (de ex. rosu pentru impact negativ, verde pentru pozitiv si gri pentru neutru)
tabelul poate deveni mai usor de citit si deci mai usor de intrebuintat de catre echipa si mai usor
de inteles de catre public.

7.7 Pasul 6: ameliorarea efectelor negative semnificative si intarirea efectelor
pozitive

7.7.1 Scopul

Ameliorarea tine de evitarea, minimizarea sau compensarea efectelor negative asupra mediului
identificate in pasul 5 si asigurarea ca masurile de ameliorare sa nu aiba ele insesi efecte negative.
Masurile de ameliorare pot fi:

- Economice

- De reglementare
- Tehnice

- Fizice

Procesul SEA va trebui sa prezinte de asemenea masuri de potentare a efectelor pozitive asupra
mediului identificate ca urmare PPDI/PPZI. Adeseori aceste doua obiective pot fi realizate prin
aceleasi masuri, respectiv masurile de eliminare a efectelor adverse pot sustine si impactul pozitiv
asupra mediului determinat de PPDI/PPZI sau de alternativele sale.

Masurile avute in vedere pentru ameliorarea efectelor cumulative vor trebui sa fie si ele
documentate, adaugandu-li-se devizele de cost.

7.7.2 Abordare

in tabelul de mai jos sunt prezentate intrebdri ce trebuie puse cu privire la fiecare efect potential
important. Pe baza acestor intrebari se va putea identifica si o masurd de ameliorare a efectului
respectiv. Vor fi preferabile masurile fezabile identificate cat mai sus pe lista. Aceste masuri de

ameliorare trebuie sa fie descrise cat mai clar in raportul de mediu.

Tabelul 7.9: Modalititi de compensare a efectelor negative si intarire a efectelor pozitive
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1. Modificarea PPDI/PPZI propus. Aceasta poate merge de la modificarea fundamentald
a PPDI/PPZI pentru a asigura reducerea efectelor sale negative generale pana la
ajustarea detaliilor elementelor din P/P pentru a asigura reducerea efectelor acestora.

2. Impunerea de conditii pentru proiectele sau activitatile ce ar putea decurge din
PPDI/PPZI.

3. Introducerea de masuri de compensare a efectelor prin crearea de beneficii pentru
mediu in alte parti.

4. Introducerea de masuri prin care mediul receptor sa devina mai putin vulnerabil.

Introducerea de masuri de remediere a efectelor dupa ce au aparut.

Caseta 7.10: Exemple de masuri de ameliorare

Exemplu: Evacuarea apelor uzate direct intr-un receptor sensibil de suprafatd in zona
analizatd pentru un PPDI/PPZI este identificatd ca impact semnificativ. Masurile de ameliorare
pot fi:
- Economice: Se acorda facilitati financiare pentru imbunatatirea efluentului
- De reglementare: Nu este permisda evacuarea apei uzate industriale in rau,
existand obligatia evacuarii in reteaua municipala de canalizare, sau sunt stabilite
niveluri de emisie mai stricte pentru poluantii mai problematici
- Tehnic: Imbun&tatirea calitdtii apelor uzate ce vor fi evacuate prin introducerea
unei Statii de epurare mai eficiente sau imbunatatirea procesului tehnologice
(reciclare, substituirea substantelor sau alte initiative) prin aceasta reducand
cantitatea de substante poluante din apele uzate.
- Fizice: Sugerarea unui alt tip de industrii in zona industriala

Sursele de informatii privind masurile de ameliorare pentru diferite tipuri de industrii pot fi
documentele BREF pentru diferite industrii sau Ghidul EHS al Bancii Mondiale.

Marimea efectelor rdamase trebuie sa reprezinte un factor major in selectarea alternativei
preferabile a PPDI/PPZI, care face obiectul pasului urmator.

7.8 Sumarul pasilor 5 si 6

Evaluarea efectelor implementarii PPDI/PPZI si identificarea masurilor de ameliorare vor trebui sa

duca la:

- Evaluarea efectelor pozitive si negative asupra mediului rezultate din implementarea unui
PPDI/PPZI propus, inclusiv a efectelor secundare, cumulative si sinergice si a efectelor pe
termen scurt, mediu si lung.

- Evaluarea ariei geografice si a marimii efectelor

- Evaluarea gradului de insemnatate a efectelor

- Identificarea si descrierea masurilor de ameliorare

- Compararea alternativelor (cel putin intre PPDI/PPZI propus si Alternativa Zero)

7.9 Pasul 7: Alegerea alternativei preferabile a PPDI/PPZI

7.9.1 Scopul

Pe baza evaluarii PPDI/PPZI si a solutiilor alternative pentru acesta, SEA va selecta alternativa
PPDI/PPZI preferabila din punctul de vedere al mediului.

7.9.2 Abordare

Se poate intémpla ca alternativa preferata pentru PPDI/PPZI sa nu fie cea mai buna din punctul de
vedere al efectelor asupra mediului.
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in acest pas devin evidente avantajele desfisurarii in paralel a SEA si a procesului de planificare -
daca rezultatele aparute pe parcurs si recomandarile SEA sunt deja integrate in alternativele
PPDI/PPZI selectarea alternativei finale va trebui sa devina mai usoara, respectiv nu mai exista
alternative ale PPDI/PPZI cu efecte semnificativ adverse asupra mediului.

Este importat ca alternativa zero sa fie considerata ,reper” fata de care sa fie comparate celelalte
alternative.

Comparatiile dintre alternativele care au fost evaluate in pasii anteriori pot fi prezentate sub forma
de tabel in Raportul de mediu, pentru a inlesni interpretarea si analiza, la fel ca in cazul predictiei
si evaluarii formelor de impact. Motivele alegerii PPDI/PPZI propus trebuie intotdeauna explicate
din perspectiva efectelor reale ale optiunilor alternative si importantei fiecaruia.

7.10 Pasul 8: Intocmirea programului de monitorizare a efectelor implementarii
PPDI/PPZI

7.10.1 Scopul

Echipa SEA trebuie sa propuna un program de monitorizare a implementarii PPDI/PPZI care sa
permita

- Obtinerea si inregistrarea informatiilor cu privire la efectele semnificative asupra mediului
ale implementarii PPDI/PPZI (respectiv ale activitatilor si proiectelor ce vor rezulta ca
urmare a PPDI/PPZI);

- Identificarea efectelor adverse neprevazute, cum ar fi actiunile de remediere
corespunzatoare ce pot fi intreprinse.

7.10.2 Abordare

Stabilirea unui program de monitorizare adecvat poate fi greu de realizat, mai ales datorita
caracterului abstract al unor PPDI/PPZI (de ex. strategiile nationale de dezvoltare a Zonelor
industriale sau anumite PPZI pentru o zona industriala de nivel local) si datorita distantei in timp
dintre aprobarea PPDI/PPZI si dezvoltarea efectiva a industriilor respective.

De aceea, programul de monitorizare trebuie sa devina parte integranta a PPDI/PPZI propus si sa
fie integrat de asemenea in Avizul de mediu eliberat pentru PPDI/PPZI. Prin aceasta, monitorizarea
implementarii PPDI/PPZI trebuie integratd cu monitorizarea anumitor industrii stabilita la emiterea
autorizatiilor de mediu.

Indicatorii de mediu propusi spre a fi monitorizati trebuie sa fie aliniati celor specificati in etapa de
definire a domeniului (v. sectiunea 6).

Avand in vedere ca efectele asupra mediului sunt generate de rezultatele implementarii PPDI/PPZI,
monitorizarea trebuie sa se adreseze atat rezultatelor PPDI/PPZI cét si efectelor asupra mediului.

7.10.3 Aspecte de rezolvat prin programul de monitorizare a rezultatelor PPDI/PPZI

Programul de monitorizare va trebui sa se axeze pe componentele mediului identificate ca fiind
probabil cele mai afectate. De exemplu, daca s-a stabilit cad cel mai probabil afectate componente
ale mediului vor fi calitatea aerului si biodiversitatea, atunci monitorizarea trebuie dirijata n
special spre aceste componente.

Trebuie propuse de asemenea masuri detaliate privind monitorizarea efectelor cumulative,
recunoscéndu-se ca poate fi dificil sa se determine "cota" din efectele cumulative care poate fi
atribuita PPDI/PPZI.
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Aspectele pe care va trebui sa le rezolve programul de monitorizare sunt prezentate in tabelul de

mai jos.

Caseta 7.11

Aspecte de rezolvat prin programul de monitorizare

Masura in care PPDI/PPZI este implementat si isi indeplineste obiectivele;
Valabilitatea predictiilor privind impactul si a concluziilor SEA;

Masura in care masurile propuse pentru compensarea efectelor adverse si
optimizare a beneficiilor sunt efectiv realizate;

Eficacitatea masurilor de compensare/ optimizare;

Identificarea altor schimbari necesare in continuare pentru a potenta
beneficiile de mediu ale PPDI/PPZI;

Identificarea necesitatii unor noi SEA si EIM ca rezultat al PPDI/PPZI; si
Concluziile desprinse din SEA.

In caseta 7.12 de mai jos este prezentat sumar continutul minimal al unui program de

monitorizare.

Caseta 7.12: Continutul minimal al programului de monitorizare

Programul de monitorizare a mediului trebuie sa defineasca in mod clar
urmatoarele:

- cine raspunde de organizarea si coordonarea sistemului de
monitorizare?

- ce elemente ale PPDI/PPZI vor fi monitorizate?

- ce indicatori, de ex. calitatea apei, vor fi monitorizati si de ce,
pentru a se ajunge la intelegerea efectelor de mediu?

- la ce valoare de prag a indicatorului trebuie sa aiba loc
interventia, pentru a putea rectifica problema identificata? Un
bun indicator atrage atentia asupra unei probleme fnainte ca
aceasta sa ajunga grava si ajuta la recunoasterea a ceea ce
trebuie facut pentru a indrepta situatia.

- ce date trebuie culese pentru a permite masurarea indicatorului
si cu ce frecventa?

- cine va colecta si raporta datele?

- cum vor fi monitorizati indicatorii? Sunt necesare noi
mecanisme de monitorizare sau pot fi folosite sistemele
existente?

- care sunt procedurile de raportare (frecventa raportarilor si cui
fi sunt prezentate rapoartele de monitorizare)?

- comunicare externa (atat intre autoritati cat si cu publicul larg)
si dezvoltarea capacitatii.

in sectiunea 12 al ghidului de fatd sunt discutate mai pe larg mecanismele de monitorizare a
PPDI/PPZI aplicabile planurilor si programelor de dezvoltare industriala si Zonelor industriale

(PPZI).
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8 Intocmirea si analiza calitatii raportului de mediu

8.1 Scopul
in Raportul de mediu trebuie sintetizate toate etapele anterioare ale procesului SEA.

Raportul - impreuna cu PPDI/PPZI evaluat - trebuie supuse unui proces de consultari. Prin urmare
raportul va trebui sa ofere toate informatiile relevante.

El nu va trebui doar sa descrie concluziile si rezultatele SEA, ci sa si explice procedura SEA,
abordarea si metodele alese (mai ales modul de analizare si de excludere a alternativelor). pentru
a oferi factorilor interesati o imagine generala cat mai clara asupra SEA.

8.2 Abordare

Chiar daca Raportul de mediu este inteles ca rezultat final al evaluarii PPDI/PPZI, intocmirea
raportului trebuie sa aiba loc pe toata durata procesului SEA.

Initierea elaborarii raportului dintr-o faza timpurie:

- Va contribui la inregistrarea tuturor recomandarilor si sugestiilor privind SEA si a modului in
care acestea au fost integrate in PPDI/PPZI;

- Va oferi echipei SEA, echipei de planificatori si altor factori interesati implicati in procesul SEA
o baza de informatii;

- Va reduce la minim timpul necesar finalizarii raportului.

in Anexa 2 a HG 1076/2004 sunt specificate informatiile pe care trebuise s3 le contind Raportul de
mediu.

Totodata, in art. 20 al HG 1076/2004 se arata ca informatiile oferite trebuie sa tina cont de
anumite conditii. In Caseta 8.1 sunt prezentate aceste conditii.

Caseta 8.1 - Conditii de care trebuie sa tina seama informatiile

o Stadiul actual al cunoasterii si metodele de evaluare;

o Continutul si nivelul de detaliere al PPDI/PPZI;
Faza procesului decizional in care a avut loc SEA; Acesta
are loc in mai multe etape

o Masura in care este mai bine ca anumite chestiuni sa se
evalueze la niveluri diferite ale procesului respectiv (adica
ierarhizarea SEA), pentru a se evita duplicarile in evaluare
(respectiv unele chestiuni vor fi mai bine rezolvate in faza
EIM pe proiecte).

8.2.1 Procesul elaborarii raportului de mediu.

Informatiile continute in Raportul de mediu se culeg si se analizeaza in cadrul elaborarii versiunii
de lucru a PPDI/PPZI care este finalizata la randul sau prin elaborarea alternativei selectate.

O datad culese si analizate toate informatiile, nu mai ramane decat sa se puna in forma finala
raportul.

Raportul de mediu trebuie sa fie pus la dispozitia publicului o data cu consultarea pe marginea

versiunii de lucru a PPDI/PPZI, dar este recomandabil ca si versiunile de lucru ale raportului de
mediu sa fie publicate pentru a obtine comentariile publicului pe parcursul procesului SEA. O astfel

66



de abordare ajuta la minimizarea conflictelor posibile ce trebuie rezolvate la incheierea procesului
de elaborare a PPDI/PPZI, facand astfel ca SEA sa fie mai eficienta.

HG 1076/2004 nu specifica daca raportul de mediu sa fie un document de sine statator sau sa faca
parte din proiectul P/P (in acest caz PPDI/PPZI), insa rapoartele de mediu elaborate pana acum au
fost documente separate, ca si in cazul Rapoartelor la Sudiul EIM pentru proiecte. Avantajul
integrarii raportului este acela ca permite sa se inregistreze mai clar unde si cum au fost
incorporate considerentele de mediu in elaborarea planului. Pot fi acceptate ambele abordari, insa
daca Raportul de mediu este integrat in versiunea de lucru a PPDI/PPZI, el va trebui sa fie o
sectiune separata, clar identificabild, in care sa se prezinte constatarile si recomandarile Raportului
de mediu.

Oricum, Raportul de mediu si ultima versiune a PPDIZ/PPZI trebuie sa contina referinte incrucisate
de exemplu in fiecare etapa de elaborare a PPDIZ/PPZI care se leaga de procedura SEA si acolo
unde au fost luate decizii, de ex. cu privire la alternativa preferabila a PPDIZ/PPZI. A se vedea
Anexa 9 a Ghidului generic SEA si Anexa 4 a Ghidului SEA pentru PPTU (in care sunt incluse si
procesele SEA pentru PPDI/PPZI).

8.2.2 Formatul

in tabelul 8.2 de mai jos este sugeratd o posibild schem3 a raportului de mediu.

Tabelul 8.2: Raportul de mediu - structura posibila *

Rezumat cu caracter netehnic

Sumar cu caracter netehnic al informatiilor prezentate in raportul de mediu

Generalitati

1. Introducere

2. Metodologia SEA (inclusiv termenele, autorii, metodele utilizate,
limitarile de ordin tehnic)

PPTU
3. Rezumat al diferitelor elemente ale PPDI/PPZI, principalele obiective ale
acestuia

4. Rezultate ce pot decurge din PPDI/PPZI

5. Relatia cu alte PPDI/PPZI relevante

6. Prezentarea optiunilor relevante identificate ca alternative fata de cele
continute in PPDI/PPZI propus, inclusiv alternativa zero.

Starea actuala a mediului

7. Descrierea situatiei initiale a mediului, in special in zonele ce pot fi
semnificativ afectate si a evolutiei probabile a acesteia in cazul
neimplementarii PPDI/PPZI (respectiv in alternativa de zero)

8. Problemele de mediu existente relevante pentru PPDI/PPZI, inclusiv si
indeosebi, cele referitoare la ariile de interes special cum ar fi situri
Natura 2000 sau alte arii protejate

Forme de impact

9. Obiectivele, indicatorii si tintele de protectie a mediului si modul in care
s-a tinut cont de aceste obiective si considerente de mediu in
elaborarea PPDI/PPZI.

10. Predictia si evaluarea efectelor inclusiv a celor cumulative, asupra
fiecarui receptor, ale PPDI/PPZI si ale alternativelor sale

Masuri de ameliorare si punere in valoare

11. Identificarea, analiza si evaluarea masurilor de prevenire, reducere,
ameliorare sau compensare a efectele adverse asupra mediului ce pot
rezulta in urma implementarii PPDIZ/PPZI.

12. Descrierea efectelor reziduale ramase dupa implementare

13. Identificarea, analiza si evaluarea masurilor de intensificare a efectelor
pozitive asupra mediului ce pot rezulta Tn urma implementarii
PPDI/PPZI.
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Alternativa aleasa

14. Prezentare sumara a motivelor pentru care a fost aleasa acesta optiune
a PPDI/PPZI si descrierea modului in care s-a facut evaluarea, inclusiv a
dificultatilor (cum ar fi deficiente tehnice sau lipsa de cunostinte)
intampinate in asamblarea informatiilor necesare. Optiunea aleasa
poate fi optiunea primara a PPTU sau o alternativa sugerata de
PPDI/PPZI sau propusa de echipa SEA sau de public

Monitorizare
15. Propuneri privind monitorizarea implementarii PPDI/PPZI (mecanisme
de monitorizare)

Consultare

16. Lista factorilor interesati care au fost consultati

17. Reactii, sugestii si obiectii formulate de factorii interesati

18. Punctul de contact unde factorii interesati pot trimite comentarii cu
privire la Raportul de mediu.

8.2.3 Trasaturile unui bun raport de mediu

Cei care aplica SEA trebuie sa caute sa intocmeasca un raport de mediu care nu doar sa contina
toate informatiile necesare, ci sa le si transmita intr-o maniera cat mai utila pentru utilizatorii sai,
respectiv autoritatile de mediu si celelalte autoritati relevante, factorii interesati, factorii de decizie
si publicul larg.

in tabelul 8.3 sunt prezentate citeva dintre principalele calitdti ale unui bun raport de mediu.
Tabelul 8.3: Trasaturile unui bun raport de mediu

o Descrieri concise, cuprinzatoare, obiective si clare ale
PPDI/PPZI, rezultatelor si efectelor sale, care evita
folosirea inutila a jargonului stiintific;

o Utilizarea uniforma a terminologiei, explicata printr-un
glosar;

o Referiri la toate sursele de informatii utilizate;

o O structura logica, coerenta;

o Utilizarea eficienta a materialului grafic - harta diagrame
etc. - forme de prezentare sumara precum tabele, matrici;

o Stil coerent din punct de vedere al metodei de redactare si
nivelului de detaliere.

8.3 Analiza calitatii raportului de mediu

in baza prevederilor HG 1076/2004, Raportul de mediu trebuie s fie de o calitate suficientd
pentru a intruni cerintele legale.

Analiza calitatii raportului de mediu trebuie efectuatd de oficialii guvernamentali care fac parte din
comitetele speciale.

Aceasta analiza priveste versiunea finald a Raportului de mediu in care se presupune ca s-a tinut
cont de sugestiile si propunerile autoritatilor si publicului consultat.

Inaintea acestei analize oficiale si separat de ea este recomandabil ca echipa SEA s& efectueze o

analiza internd a calitatii raportului de mediu inainte de a-lI depune la autoritatea competenta
pentru SEA.
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Abia dupa analiza interna a calitatii si analiza calitatii de catre comitetele speciale va trebui ca
raportul de mediu si proiectul de PPDI/PPZI sa fie puse la dispozitia publicului pe o anumita
perioada de timp care sa-i permita acestuia citirea documentelor si redactarea comentariilor.

Ghidul ofera un instrument de analizare a Raportului de mediu, respectiv Lista de verificare pentru
asigurarea calitatii, prezentata in Anexa I a Ghidului general SEA.

Aceasta lista de verificare poate fi utilizata atat in analiza interna cat si in cea externa (de catre

membrii comitetului special) a calitatii. Lista de verificare poate fi utilizata si pentru verificarea
calitatii intregului proces SEA.
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9 Implicarea publicului

9,1 Generalitati

Acest capitol oferd un ghid de implicare a publicului in procesul SEA. In mod ideal, acest proces de
IP are loc in paralel cu elaborarea PPDI/PPZI.

Sunt oferite in cele de fatd cateva instrumente si concepte privind consultarea publicului astfel
incat sa se faciliteze o mai buna intelegere a procesului.

Urmeaza apoi o privire generald asupra celor mai bune practici de implicare a diferitor tipuri de
factori interesati care, impreund, constituie factorii de implementare si publicul. Se face distinctia
dintre rolurile pe care le joaca diferite tipuri de factori interesati in fiecare faza a elaborarii
PPDI/PPZI si a procesului SEA.

in sfarsit sunt enumerate reglementérile oficiale, cu indicarea termenelor pentru fiecare faza.

in Anexa 10 a prezentului Ghid sunt oferite informatii suplimentare cu privire la implicarea
publicului precum si (i) un model de formular tip in care publicul inregistreaza puncte de vedere
pentru analizd si pentru un PPTU (care include PPDI/PPZI) care sa fie utilizat de echipele SEA
pentru transmiterea raspunsurilor si (ii) un exemplu de ordine de zi pentru o intrunire de
consultare a publicului in SEA.

Implicarea publicului este parte integrantd a procesului SEA. Consultarea este una dintre cele
patru forme de implicare a publicului. Potrivit Directivei SEA si HG 1076/2004, efectuarea
consultarilor si luare in considerare a rezultatelor consultarii sunt parte integranta a evaluarii de
mediu.!

In concordantd cu Directiva SEA?, HG 1076/2004 prevede consultarea autoritdtilor relevante si a
publicului larg in diferite etape ale procesului SEA. Acestia trebuie sa poata beneficia cat mai
timpuriu si efectiv de ocazia de a-si exprima opiniile, in intervale de timp adecvate, cu privire la
proiectul de PPDI/PPZI si la raportul de mediu anexat acestuia ihainte de adoptarea PPDI/PPZI sau
de depunerea acestuia in vederea urmarii procedurii legislative.

Consultarea cu autoritatile este asigurata prin implicarea acestora pe tot parcursul procesului SEA,
ca membri ai comitetului CSC sau ca membri ai Grupului de lucru. Informatii suplimentare cu
privire la componenta CSC si GL si a rolurilor si responsabilitatilor acestora pot fi gasite in tabelul
4.2 al ghidului de fata.

Restul acestui capitol priveste implicarea publicului.

9.1 Tipuri de baza de implicare a publicului

Pot fi deosebite urmatoarele patru niveluri de implicare a publicului (IP), in ordinea nivelului de
intensitate si interactiune:

Tabelul 9.1: Niveluri de implicare a publicului

! Art. 2 (b) 'Evaluarea mediului' inseamna intocmirea unui raport de mediu, efectuarea de consultiri, luarea in
considerare a raportului de mediu si a rezultatelor consultérilor in luarea deciziei si comunicarea informatiilor cu
privire la decizie.

2 Articolul 6, (2)
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Nivel de implicare a Descriere
publicului
Comunicare/raportare = flux de informatii intr-un singur sens, de la titular catre
public.

Informarea si notificarea reprezinta preconditii ale unei IP
cu sens. Simpla comunicare a informatiilor nu este o
masura suficienta pentru implicarea publicului in SEA.
Consultare = schimb de informatii intre titular si public. prin care
publicul rdaspunde initiativelor propuse de echipa SEA sau
echipa PPDI/PPZI

Consultarea creaza ocazia ca publicul sa isi exprime
parerile cu privire la propunere si impactul acesteia, dar
nu sa propuna alte alternative noi.

Participare = Publicul poate initia propuneri alternative si idei prin
interactiune cu echipele SEA si PPDI/PPZI.

Acesta este un proces mai interactiv, care angajeaza
publicul in rezolvarea problemelor, in cadrul caruia au loc
discutii si se cauta sa se ajunga la consens.

Negociere = Publicul este implicat in stabilirea conditiilor de
aprobare si implementare a PPDI/PPZI. Acest mod de IP
este de obicei rezervat pentru factorii implicati in
implementarea PPDI/PPZI, prin discutii fata in fata intre
echipele PPDI/PPZI si SEA si principalii factori interesati,
prin care se urmareste sa se ajunga la un consens de
actiune.

in principiu, aceste abord&ri ale IP in SEA sunt diferite si relativ separate. Ele pot fi ins utilizate
combinat; de exemplu, informarea, consultarea si participarea pot fi folosite in etape diferite ale
procesului SEA. De remarcat ca o consultare, participare a publicului si negociere efectiva se
bazeaza pe o comunicare si raportare efectiva, care trebuie sa se desfasoare intr-un mod foarte
cuprinzator si sa fie usor de inteles de catre neexperti. Rolul presei (ziare, radio, TV, ca si internet)
este crucial pentru succesul procesului de IP iar echipele PPDI/PPZI si SEA vor trebui sa realizeze
materiale speciale prin care sa informeze mass media cu privire la detalile PPDI/PPZI si SEA in
diferite etape ale procesului de elaborare®.

Echipa SEA va sublinia efectele PPDI/PPZI asupra mediului si ca atare va produce materiale
separate de cele elaborate de echipa PPDI/PPZI. Totusi, potrivit Art. 1 al Directivei SEA 2001/42 se
arata ca obiectivul directivei este de a ,...contribui la integrarea considerentelor de mediu in
elaborarea si adoptarea P/P (inclusiv PPDI/PPZI).” Publicul va analiza efectele P/P (respectiv
inclusiv PPDI/PPZI) propuse si efectele acestor propuneri asupra mediului in legatura unele
cu celelalte si va comenta in consecinta.

! Costul masurilor de mai sus trebuie inclus in contractul PPDI/PPZI (dacé aceiasi consultanti vor efectua si
SEA) sau in contractul separat cu echipa SEA, la elaborarea bugetului si caietul de sarcini. Legislatia existenta
prevede consultarea publicului, modalitdtile de consultare putand fi extinse si explicitate prin Ordin al
Ministrului 'sugestiile facute de public trebuie avute in vedere de cei care intocmesc planul si trebuie incluse -
dupd analiza cuvenitd - in proiect/plan’)
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9.2 Obiective si avantaje ale implicarii publicului

in general, includerea pérerilor publicului afectat si interesat ajutd la asigurarea echitatii,
transparentei si robustetii procesului decizional cu privire la PPDI/PPZI propus, respectiv a faptului
ca acesta are la baza o alegere in mai buna cunostinta de cauza a alternativelor si este mai usor
de implementat.

In caseta 9.3 sunt prezentate obiectivele IP in SEA si beneficiile pe care le poate aduce IP daci
este efectuata asa cum trebuie.

Caseta 9.3 Obiectivele si avantajele IP in SEA

- Determina constientizarea problemelor de mediu prin informarea publicului
afectat si interesat cu privire la propunere si efectele sale probabile.

- Este un mijloc de culegere a informatiilor valoroase de la toate tipurile de
factori interesati cu privire la:

o Formele semnificative de impact potential asupra mediului ale
PPDI/PPZI propus;

o Masuri potentiale de atenuare, care pot fi adoptate pentru a reduce
efectele negative asupra mediului ale implementarii PPDI/PPZI
propus;

o Identificarea si selectarea alternativelor la optiunile propuse initial
de echipa PPDI/PPZI.

o Alte preocupari neprevazute ale publicului afectat

- Faciliteaza acceptarea si sprijinirea de catre public a implementarii
PPDI/PPZI, prin identificarea si prevenirea conflictelor care ar putea aparea
ulterior, in faza in care sunt elaborate proiectele (pentru care PPDI/PPZI
stabileste cadrul).

- Imbun3téteste transparenta SEA si a procesului democratic de luare a
deciziei

- Imbunatéteste calitatea si relevanta PPDI/PPZI, ca urmare a ludrii in calcul
a vederilor, preocuparilor si informatiilor oferite de toti factorii interesati.

Implicarea publicului in procesul de elaborare a PPDI/PPZI va genera sprijin fata de PPDI/PPZI si
va usura implementarea acestora.

9.3 Cerinte legale

9.3.1 Dreptul la informare

Publicul are dreptul de a afla ce se propune, care vor fi efectele pozitive si negative ale PDI/PPZI,
cum vor fi privite ingrijorarile exprimate cu privire la impactul PDI/PPZI propus si cum se va tine

seama de ele.

Masurile luate pentru IP trebuie sa corespunda principiilor stabilite prin dreptul si politica nationale
si internationale.

Dreptul la acces la informatii, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in
probleme de mediu este garantat prin ,Conventia UNCEE privind accesul la informatii, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu” adeseori numita si
Conventia de la Aarhus. Conventia a fost ratificata de Romania prin Legea 86/2000.

Potrivit Conventiei de la Aarhus, in luarea masurilor de mediu, guvernul trebuie sa ofere publicului
urmatoarele informatii:
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- De ce trebuie sa se ia aceasta masura?

- Care este fundamentarea deciziei?

- Care sunt consecintele financiare si sociale?
- Cine este implicat?

- Cum va fi verificata respectarea regulilor?

- Ce efecte sunt urmarite prin masuri?

- Scopul masurii ar putea fi realizat in alt fel?

9.3.2 Consultarea publicului

Consultarea publicului (respectiv implicarea publicului in procesul decizional) este reglementata
prin Sectiunea 4 a HG 1076/2004 , Art. 28 - 33, in care este tratatda aceasta chestiune. O scurta
trecere in revista a acestor prevederi este prezentata in Tabelul 9.4.

Tabelul 9.4 Sumarul cerintelor sectiunii 4 a HG 1076/2004

Subiectul Articolul
Actiuni efectuate de catre autoritatea competenta pentru protectia | 28
mediului pentru a asigura informarea publicului si participarea acestuia la
procedura SEA

Responsabilitati ale autoritatii competente pentru protectia mediului si ale | 29
titularului P/P (inclusiv al PPDI/PPZI) privind implicarea publicului in etapa
de Tncadrare.

Responsabilitatile titularului P/P (inclusiv al PPDI/PPZI) privind implicarea | 30
publicului in definitivarea proiectului de P/P (inclusiv al PPDI/PPZI) si
intocmirea raportului de mediu.

Responsabilitatile titularului P/P (inclusiv al PPDI/PPZI) si ale autoritatii | 31
competente pentru protectia mediului privind organizarea si desfasurarea
dezbaterii publice

Responsabilitati ale autoritatii competente pentru protectia mediului si ale | 32
titularului P/P (inclusiv al PPDI/PPZI) privind informarea publicului cu
privire la decizia referitoare la avizul de mediu

Responsabilitati ale titularului P/P (inclusiv al PPDI/PPZI) cu privire la | 33
informarea autoritatilor, publicului (si a tarilor potential afectate, daca este
cazul) cu privire la P/P (inclusiv al PPDI/PPZI) adoptat si a avizului de
mediu pentru P/P.

Nota: De remarcat ca in ,P/P’ sunt incluse si PPID/PPIZ.

Efectuarea participarii publicului la procesul SEA trebuie in general sa treaca dincolo de prevederile
legale (care specifica numai un cadru minimal) si sa caute sa gaseasca noi instrumente si metode
de comunicare, mai adecvate pentru a stimula participarea unui public pasiv.

Caracterul formal al participarii publicului trebuie redus la minim pentru a facilita o consultare
efectiva a factorilor interesat;i.
9.4 Cine este publicul?
Echipa SEA trebuie sa identifice publicul interesat de decizia luata cu privire la PPDI/PPZI supus
evaluarii, inclusiv reprezentanti alesi ai publicului la nivelul administratiei, ai organizatiilor

neguvernamentale relevante. Acestea pot fi impartite in diferite tipuri de factori interesati, cu
interese diferite si deci opinii diferite cu privire la scopurile urmarite de PPDI/PPZI.
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PPDI/PPZI elaborate la un nivel mai inalt al ierarhiei PPDI au prin definitie un caracter mai
strategic si apar mai generale decat un proiect. De aceea este necesar sa se acoﬁrde o atentie
speciald identificarii tipului de factor interesat care sa fie incurajat sa se implice. In general, in
cazul PPDI/PPZI la nivel national sau regional, accentul ar trebui sa cada asupra autoritatilor
centrale si locale responsabile cu amenajarea generalda a teritoriilor respective, asupra mediilor
universitare, ONG-urilor si organizatiilor interesate de sectoarele de dezvoltare si de tipul de
aspecte de mediu din domeniul PPDI/PPZI. Trebuie sa se acorde atentie incurajarii unei diversitati
de factori interesati care ar fi atat pro cat si contra PPDI/PPZI, pentru a putea facilita o discutie
semnificativa si cuprinzatoare. In cazul PPDI/PPZI la un nivel mai inalt, national sau regional,
discutiile nu se vor purta de obicei cu privire la anumite locuri specifice, ci cu privire la promovarea
dezvoltarii contracarand in acelasi timp efectele negative asupra mediului prin strategii de mediu
pentru compensarea sau imbunatatirea receptorilor care ar fi afectati.

Exemplu: pentru un PPDI/PPZI national sau regional care contine sau promoveaza numeroase
invitatii de dezvoltare industriala, GL trebuie sa contind reprezentanti ai industriilor ca principali
factori interesati si reprezentanti ai societatii civile in general ca public potential afectat. De
asemenea, daca propunerile de PPDI/PPZI pot crea efecte secundare asupra cresterii economice,
precum un aport de trafic sporit si migratia fortei de munca, atunci vor trebui implicate autoritatile
locale si organizatiile private implicate in transporturi si unitati sociale (scoli, locuinte etc.).
Deoarece industria, prin natura sa, creeaza poluare si deseuri care trebuie tratate, autoritatile de
sanatate si expertii in depoluarea zonelor industriale trebuie sa fie invitati aa participe la GL.

Spre deosebire de acestea, planurile si programele pentru PPZI de la un nivel inferior al ierarhiei
(de ex. PUG, PUZ si PUD etc.) pot si ele incuraja sa se implice anumiti factori interesati aflati in
zona P/P si in aria sa de impact. Discutiile vor cuprinde atat evaluarea beneficiilor si problemelor
potentiale ce ar putea decurge de pe urma PPDI/PPZI, respectiv, asemanator discutiilor referitoare
la PPDI de nivel mai Tnhalt, dar si resursele si constrangerile impuse de localizarea PPZI.

in tabelul 9.5 sunt prezentate cateva tipuri de factori interesati ca parte din publicul larg, ce ar
putea fi implicati in SEA:

Tabelul 9.5 Categorii mari de factori interesati

Factor interesat Descriere

Oameni - persoane, grupuri si - localnici si/sau reprezentantii acestora din zona probabil

comunitati sau reprezentanti afectata de implementarea PPDI/PPZI si aria de impact a

delegati ai acestora afectati sau acestuia (in cazul PPDI/PPZI de nivel inferior);

probabil afectati, direct sau - muncitori din zona PPDI/PPZI /aria de impact a acestuia

indirect, de PPDI/PPZI propus, (care locuiesc sau nu in localitate);

sau care ar putea avea un - proprietari de teren (care locuiesc sau nu in zona)

interes legat de procesul - reprezentanti ai categoriilor sociale pe care politica de

decizional. coeziune a UE i considera obligatoriu de consultat,
respectiv grupuri de femei, de persoane in varsta, de
persoane cu handicap si organizatii de copii.
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Organizatii neguvernamentale
si grupuri de interese

- ONG locale, regionale si nationale implicate in zona
sau sectorul cuprinse in zona de impact a PPDI/PPZI

- reprezentanti ai asociatilor economice sau
comerciale care functioneaza in zona de impact a
PPDI/PPZI;

- organisme profesionale implicate in sectorul de
dezvoltare cuprins in zona de impact a PPDI/PPZI;

- i reprezentanti preocupati de sectoarele de mediu
afectate, fermieri, pescari, turism, observatori ai
pasarilor etc.

Experti

experti de mediu, universitari

Mass media

Posturi TV, radio, ziare care pot contribui la distribuirea
informatiilor si interpretarea PPDI/PPZI si SEA pentru
publicul fara cunostinte de specialitate .

Un accent puternic in dezvoltarea campaniilor de participare a publicului trebuie pus pe

~publicul calificat” (ONG si experti).

~Publicul calificat” joaca de obicei un rol major in

dezvoltarea si interpretarea participarii publicului.

Publicul larg constd din toate persoanele interesate, din orice motiv. Aceste persoane nu
dispun neapdrat de instruire de specialitate cu privire la aspectele de mediu si in general
cuprind publicul potential afectat.

9.5 Abordarea implicarii publicului

9.5.1 Roluri si responsabilitati

Potrivit HG 1074 / 2004, exista doua tipuri principale de actori ce trebuie sa asigure consultarea si

participarea publicului:

= autoritatile competente pentru protectia mediului

coordonare;

(AC) ' - responsabilitdti de

» Echipa titularului PPDI/PPZI - responsabilitati de implementare. Responsabilitatile, in
sensul juridic al cuvantului, revin titularului, in timp ce echipa isi desfasoara activitatea

pe baza de contract. -.

AC si titularul PPDI/PPZI si echipa de elaboratori au responsabilitati specifice in general legate de

fiecare etapa a SEA.

In Tabelul 9.6 de mai jos sunt prezentate responsabilititile AC si ale titularului PPDI/PPZI si echipei
de planificare (pe baza contractului dintre titular si echipa)

Tabelul 9.6 Responsabilitatile AC si ale titularului / echipei PPDI/PPZI

Autoritatea competenta pentru SEA

Titularul PPDI/PPZI si echipa de elaboratori

Responsabilitati de coordonare

Responsabilitati de implementare

Identifica publicul ce trebuie implicat,
respectiv publicul afectat sau probabil
afectat sau care poate fi interesat de
luarea deciziei;

Stabileste locul in care vor fi
disponibile informatiile;

Asigura un grad inalt de implicare a
publicului printr-o buna diseminare a
informatiilor cu ajutorul unor
instrumente de comunicare adecvate,
de ex. pagina web, mass media
Colaboreaza cu ONG relevante pentru

! In alte parti ale ghidului este utilizat termenul , autoritate competentd pentru EMPP ”
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» Determind mijlocul de informare a a gasi cea mai buna modalitate de
publicului (anunturi publice, dezbateri implicare a publicului.
publice, expozitii etc.); =  Publicd in mass media deciziile

= Stabileste termene adecvate care sa referitoare la incadrare;
permita publicului sa-si exprime = Organizeaza grupuri de lucru si
opiniile; dezbateri publice.

= Pune la dispozitie, la cerere, = Implica publicul in etapa de finalizare a
documentatia relevanta legata de planului;
SEA.

De remarcat ca procesul oficial de IP in elaborarea PPDI/PPZI poate deja cuprinde o parte din
responsabilitatile de IP in cazul SEA, dar procesul de IP in SEA este mult mai cuprinzator (v. in
Anexa 9 a prezentului Ghid modul in care acestea se coreleaza).

9.5.2 Planificarea IP si abordarea sistematica

Echipa SEA, in cooperare cu echipa de specialisti ai PPDI/PPZI, trebuie sa planifice din timp
programul de IP, inca din etapa de definire a domeniului.

Raportul de definire a domeniului trebuie sa includa specificatii legate de programul de IP, inclusiv
domeniul de cuprindere, termenele, tehnicile si resursele si sa sugereze tipuri de factori interesati
de inclusi in consultdri. In Anexa 9 sunt prezentate relatiile dintre fazele IP in elaborarea
PPDI/PPZI si cele ale IP in procesul SEA.

9.5.2.1 Privire generala asupra IP

in aceasts sectiune este prezentatad pe scurt cea mai buna practica de integrare a considerentelor
de mediu in elaborarea si adoptarea PPDI/PPZI conform obiectivului declarat al Directivei SEA
2001/42/CE.

IP poate fi un exercitiu costisitor ca timp si bani. Acest aspect poate fi solutionat cel mai bine
printr-o planificare solida, coordonata de cele doua echipe impreuna (rspectiv echipa SEA si echipa
de elaboratori ai PPDI/PPZI). De remarcat ca principalii factori interesati reprezentati in GL pentru
SEA si in CSC, plus toti aceia dintre principalii factori interesati de elaborarea PPDI/PPZI trebuie
consultati ca parte a procesului de elaborare a PPDI/PPZI si SEA inaintea organizarii vreunei
dezbateri publice.

Relatia dintre elaborarea PPDI/PPZI si elaborarea raportului de mediu este intotdeauna interactiva.
Orice modificare a versiunilor de lucru ale PPDI/PPZI va determina modificari in raportul de mediu,
deoarece acesta analizeaza si evalueaza forma PPDI/PPZI. Uneori, procesul de elaborare a
raportului de mediu poate descoperi efecte neprevazute asupra mediului, care vor necesita masuri
de ameliorare sau prevenire. In acest caz, modificdrile din raportul de mediu vor initia modificari
ale PPDI/PPZI.

in cursul procesului de implicare a publicului, PPDI/PPZI trece de la generarea unui numar mare de
alternative de dezvoltare la selectarea alternativei preferabile (la care se ajunge prin acordul
echipelor PPDI/PPZI si SEA). Pe baza acesteia se intocmeste versiunea PPDI/PPZI pentru
consultare! si raportul de mediu asociat acesteia adresat spre analizd principalilor factori interesati
si publicului larg. Dupa ce toate comentariile au fost evaluate si s-au operat modificarile de rigoare,
ajustandu-se si raportul de mediu, PPDI/PPZI si raportul de mediu aferent devin Versiunea finala
care se prezintd apoi autoritatilor competente pentru SEA si pentru aprobarea PPDI/PPZI.

! Aceasta poate necesita metodologia obligatorie a intocmirii P/P (deoarece o ,versiune a PPTU pentru
consultare’ va trebui sa capete baza juridica)
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Pe scurt, scopul procesului de IP este acela de a se ajunge la un consens cu privire la cele mai
bune alternative de dezvoltare a unui PPDI/PPZI inainte de a prezenta aceasta ,versiune de comun
acord” spre consultare in dezbaterea publica (desigur, comentariile primite din parte publicului in
faza de elaborare a alternativelor trebuie si ele analizate in prealabil). Intrunirea oficiald de
dezbatere publica este o ocazie pentru public de a exprima comentarii asupra proiectului de
PPDI/PPZI si raportului de mediu asociat acestuia. Sunt apoi analizate comentariile formulate de
public si unde este cazul, acestea sunt incorporate in PPDI/PPZI. Apoi, acolo unde este cazul, se
ajusteaza si raportul de mediu al SEA in consecinta. Daca trebuie aduse modificari semnificative
PPDI/PPZI (si raportului de mediu asociat) in lumina unor noi informatii, atunci se poate dovedi
necesara repetarea procesului de consultare, incepand cu principalii factori interesati (atat pentru
PPDI/PPZI cat si pentru SEA).

Cand se ajunge in final la un consens, versiunea finala a PPDI/PPZI si raportul de mediu asociat
acesteia sunt prezentate spre aprobarea autoritatii competente (pentru emiterea avizului de mediu)
respectiv MMDD sau ARPM si autoritatii responsabile pentru aprobarea PPDI/PPZI (de ex. MDLPL,
MIRA si Consiliul Judetean).

In aceastd fazd de aprobare finald nu ar mai trebui s& fie necesare modificiri ale PPDI/PPZI sau
raportului de mediu asociat, deoarece la data respectiva diferitele autoritati competente pentru
SEA si pentru aprobarea PPDI/PPZI ar trebui sa fi fost deja consultate si sa cunoasca foarte bine
continutul PPDI/PPZI si al raportului de mediu.

Daca autoritatea competenta pentru SEA (MMDD sau ARPM) decide sa emita avizul de mediu,
atunci versiunea PPDI/PPZI pentru care s-a emis avizul de mediu se trimite pentru aprobare catre
autoritatea cu competente in acest sens; dupa aprobare, PPDI/PPZI capata putere de lege (nu mai
este doar un proiect).

ins3 orice comentariu major si semnificativ primit in perioada obligatorie in care proiectul final de
PPDI/PPZI este disponibil pentru public, poate determina reluarea etapei de definitivare a
PPDI/PPZI si deci si a raportului de mediu.

Pasii de detaliu! stabiliti prin HG 1076/2004 sunt descrisi in tabelele 9.7 la 9.9 de mai jos. De
remarcat ca acolo unde HG mentioneaza P/P, se considerd ca acestea includ PPDI/PPZI si textul a
fost modificat in consecinta.

Pentru fiecare tip de implicare a publicului exista o mare varietate de instrumente si tehnici de
implicare a factorilor interesati pe fiecare tip de implicare a publicului. In Anexa 10 a prezentului
Ghid sunt prezentate cateva instrumente si tehnici.

in selectarea celei mai bune combinatii de instrumente si tehnici de facilitare a implicdrii publicului,
trebuie luate in considerare mai multe elemente. Acestea sunt prezentate sumar in Anexa 10.

Cel mai probabil, nu va fi suficient un singur instrument sau o singura tehnica si va trebui sa se
aplice o combinatie potrivitda de instrumente si tehnici, pentru a asigura implicarea adecvata a
publicului interesat, indeplinind cerintele cheie conturate in cele de mai sus.

9.5.3 Cand trebuie sa inceapa IP?

In mod ideal, IP ar trebui s& inceapd in faza de pregétire a elaborarii PPDI/PPZI si sa continue pe
toata durata procesului SEA. Este bine ca IP in pregatirea PPDI/PPZI si a SEA sa fie integrate.
Acest lucru nu numai ca este eficient, dar da si posibilitatea publicului de a corela dezvoltarea cu
efectele ei asupra mediului.

Exista trei etape principale in care este prevazuta in legislatie implicarea publicului la procesul SEA.
Aceste etape sunt:

! Articolul 6, (2)
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- Incadrarea P/P, pentru a stabili daca P/P trebuie supus SEA;

- Definirea domeniului si evaluarea mediului pentru P/P in paralel cu elaborarea P/P (in HG
1076/2004 etapa de definire a domeniului este inclusa in etapa numita ,Definitivarea
proiectului de P/P si realizarea raportului de mediu”);

- Analiza calitatii raportului de mediu si luarea deciziei.

Pasii de urmat in fiecare etapa sunt descrisi in tabelele 9.7 la 9.9 de mai jos. S-a avut grija sa se
utilizeze terminologia corecta descrisa in tabelul 9.1 pentru nivelul de IP utilizat in fiecare etapa.

9.5.3.1 Etapa 1: Implicarea publicului in incadrarea PPDI/PPZI

Cei sapte pasi practici ce trebuie efectuati pentru a asigura consultarea publicului la Tncadrarea
PPDI/PPZI sunt cei enumerati in continuare:

Tabelul 9.7 Pasi practici prin care sa se asigure implicarea publicului

Pasul Actiuni

Pasul 1 | Titularul PPDI/PPZI publica de doua ori in mass-media, la interval de 3 zile si anunta pe
pagina de internet:
e Elaborarea si natura primei versiuni a PPDI/PPZI ;
e Lansarea procesului de incadrare;
e Locul si perioadele de consultare a PPDI/PPZI;
e Ocaziile oferite publicului de a trimite comentarii si sugestii la sediul AC, in
termen de 15 zile de la data ultimului anunt in presa.

Pasul 2 | Publicul poate formula comentarii si sugestii pe care le trimite la sediul AC.

Titularul PPDI/PPZI trebuie sa ofere un formular special de inregistrare a comentariilor
fiecarui participant (v. Anexa 10). Acest formular trebuie sa includa numele si categoria
factorului interesat si apoi spatiul in care sa se scrie comentariile si spatiu in josul paginii
pentru raspunsul transmis de AC.

Pasul 3 | AC tine seama de comentariile si propunerile primite din public, pentru efectuarea etapei
incadrare.

Pasul 4 | Decizia etapei de incadrare este pusa la dispozitia publicului:
= AC anunta pe pagina sa de web decizia de incadrare si motivele, ca si
posibilitatea ca publicul sa poata adresa propuneri in scris privind reanalizarea
deciziei, la sediul AC, in termen de 10 zile de la data anuntului.
Titularul PPDI/PPZI publica in mass-media decizia referitoare la incadrare.

Pasul 5 | Publicul poate formula comentarii cu privire la decizia de incadrare pe care sa le trimita
la sediul AC.

Pasul 6 | AC (in cadrul CSC) ia in considerare comentariile publicului si, daca aceste comentarii
sunt semnificative si relevante, poate reanaliza decizia de incadrare in termen de 15 zile
de la termenul stabilit pentru primirea propunerilor din partea publicului.

Pasul 7 | Decizia finala de incadrare este pusa la dispozitia publicului:

= AC afiseaza pe pagina web proprie decizia finala si explicatiile in termen de 3 zile de
la adoptare;

= Titularul PPDI/PPZI publica in mas-media decizia finald referitoare la incadrare in
termen de 3 zile de la adoptarea acesteia.

Sectiunile urmatoare le refera la PPDI/PPZI care au fost incadrate si s-a decis ca necesita SEA.

9.5.3.2 Consultarea publicului la definirea domeniului, evaluarea PPDI/PPZI si
elaborarea PPDI/PPZI

in continuare, in tabelul 9.8 sunt descrisi trei pasi practici ce trebuie efectuati pentru a asigura
participarea publicului la stabilirea domeniului, evaluarea PPDI/PPZI si elaborarea PPDI/PPZI:

Tabelul 9.8 Pasi prin care sa se asigure implicarea publicului in definirea domeniului
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Pasul Actiuni

Pasul 1 | La initiativa titularului PPDI/PPZI se stabileste Grupul de lucru care poate include
membrii ai publicului calificat si alti factori pincipali interesati si implicati in
implementarea PPDI/PPZI. Aceste persoane intocmesc raportul de definire a domeniului
pentru PPDI/PPZI. GL indruma echipa SEA in elaborarea raportului de mediu pentru
PPDI.

Toti membrii GL trebuie sa participe la toate sedintele si constatarile acestor intruniri
trebuie documentate.

Rezultatele definirii domeniului trebuie documentate in raportul de definire a domeniului,
care se intocmeste de echipa SEA pe baza discutiilor purtate in GL. Raportul privind
definirea domeniului se pune la dispozitia publicului prin mass media. Publicul larg
trebuie consultat, respectiv i se cere sa comenteze, iar de comentariile formulate trebuie
sa se tind seama atunci cadnd se stabileste ce trebuie sa cuprinda raportul privind
definirea domeniului; de asemenea, de aceste comentarii se tine seama in PPDI/PPZI pe
masura ce acesta avanseaza spre faza de versiune finala.

Titularul PPDI/PPZI trebuie sa ofere un formular special de inregistrare a comentariilor
fiecarui participant Acest formular trebuie sa includd numele si categoria factorului
interesat si apoi spatiul in care sa se scrie comentariile si spatiu in josul paginii pentru
raspunsul transmis de AC.

Pasul 2 | Dupa finalizarea versiunii finale, propunatorul PPDI/PPZI publicd de doud ori in mass-

media, la interval de 3 zile si anunta pe pagina de internet:

= disponibilitatea versiunii finale a PPDI/PPZI;

= finalizarea raportului de mediu in care a fost evaluat PPDI/PPZI;

= J|ocul si orele in care pot fi consultate cele doua documente;

» posibilitatea oferitd publicului de a trimite comentarii si propuneri scrise la sediul
propunatorului PPDI/PPZI si la cel al AC, in termen de 45 zile de al data publicarii
ultimului anunt in presa.

Pasul 3 | Titularul PPDI/PPZI / echipa, in consultare cu echipa SEA modifica proiectul de PPDI/PPZI
si /sau Raportul de mediu tinand cont de comentariile adecvate primite din public.

9.6.3.3 Participarea publicului la analiza PPDI/PPZI si a calitatii raportului de mediu
aferent

Cei opt pasi practici ce trebuie efectuati pentru a asigura participarea publicului la analiza calitatii
raportului de mediu si luarea deciziei sunt cei enumerati in continuare:

Tabelul 9.9 Pasi prin care sa se asigure implicarea publicului in analiza raportului de mediu

Pasul Actiuni
Pasul 1 | Titularul PPDI/PPZI trimite versiunea pentru consultare a PPDI/PPZI si raportul de mediu
catre:

- AC,

- autoritatile de sanatate publica, si

- alte autoritati relevante, definite ca principali factori interesati in grupul de lucru
SEA

Pasul 2 | Titularul P/P organizeaza intrunirea publica:

* invitd AC; autoritatile competente de sanatate si autoritatile implicate in etapa
de incadrare (membri CSC) sa participe la dezbaterea publica;

= invita publicul larg sa participe la dezbaterea proiectului de P/P supus consultarii,
anuntand in mass-media de 2 ori la interval de 3 zile si pe pagina de web
proprie, aspectele practice legate de organizarea dezbaterii publice in cu 45 de
zile nainte de data evenimentului:

- locul, data si ora dezbaterii publice
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Pasul

Actiuni

- autoritatile care participa (si care pot raspunde si intrebarilor
relevante adresate de publicul larg)

Pasul 3

Autoritatile de sanatate publica si autoritatile de resort in cauza analizeaza
documentatia, intocmesc un punct de vedere si il inainteaza AC in termen de 45 de zile
calendaristice de la data primirii datelor de la titularul PPDI/PPZI.

Aceasta etapa cuprinde negocierile cu principalii factori interesati necesari implementarii
PPDI/PPZI sau in tratarea efectelor implementarii PPDI/PPZI asupra mediului. Toate
comentariile primite de la principalii factori interesati trebuie analizate si incorporate in
proiectul de PPDI/PPZI si in raportul de mediu.

Pasul 4

In timpul dezbaterii publice, reprezentantul AC inregistreaza toate comentariile si
propunerile din public si intocmeste procesul verbal al intrunirii.

Titularul/ echipa PPDI/PPZI trebuie sa ofere un formular special de inregistrare a
comentariilor fiecarui participant Acest formular ar trebui sa includad numele si categoria
factorului interesat, un spatiul in care sa se scrie comentariile si spatiu in josul paginii
pentru raspunsul transmis de AC. Daca este cazul, echipa SEA poate ajuta publicul sa
noteze comentariile pe formulare.

(In Anexa 10 este prezentat un exemplu de astfel de formular).

Pasul 5

AC analizeaza calitatea raportului de mediu, tindnd cont de:
- punctele de vedere detaliate si documentate primite din partea autoritatilor de
sanatate publica si a celorlalte autoritati consultate;
- rezultatele consultarii si implicarii publicului pe tot parcursul procesului de
evaluare si de elaborare a PPDI/PPZI si modul in care s-a tinut seama de ele in
raportul de mediu si proiectul de PPDI/PPZI.

Pasul 6

Pe baza acestei analize, AC poate decide urmatoarele:
- sa solicite in scris:

o completarea sau refacerea Raportului de mediu (daca acesta nu este de o
calitate satisfacatoare) pentru asigurarea conformarii acestuia cu cerintele
HG 1076/2004;

o refacerea proiectului de P/P daca Raportul de mediu sau comentariile
publicului au evidentiat efecte probabile adverse asupra mediului (care poate
nu au fost atenuate sau compensate prin masurile de ameliorare prevazute).
O astfel de solicitare trebuie justificata si comunicata titularului P/P.

sau
- saia decizia de a elibera avizul de mediu in termen de 15 zile de la data
dezbaterii publice; aceasta decizie se comunica titularului de P/P termen de 3
zile calendaristice de la luarea deciziei.
Avizul de mediu trebuie sa cuprindd masuri de monitorizare a efectelor asupra mediului
(cele prevazute in Raportul de mediu si altele in plus, daca este cazul) ca si masuri de
atenuare a acestora si a efectelor transfrontiera, dupa caz.

Pasul 7

AC afiseaza decizia de a elibera avizul de mediu pe pagina sa de web in termen de 3 zile
de la data adoptarii acesteia, iar elaboratorul PPDI/PPZI publica aceasta decizie in mass-
media in termen de 5 zile de la luarea afisarii pe pagina web.

Pasul 8

AC si titularul PPDI/PPZI pun la dispozitia publicului, la cerere, versiunea finala a
PPDI/PPZI pe baza careia a fost eliberat avizul de mediu la sediul sau.

9.5.4

Analiza comentariilor factorilor interesati cu privire la versiunea finala a
PPDI/PPZI si la Raportul de mediu

Este normal sa apara o diversitate de opinii publice pentru si impotriva propunerilor dintr-un
PPDI/PPZI si raport de mediu. Problema consta in a elabora metodologia de raspuns la intreaga
varietate de comentarii primite. Parerile factorilor interesati pot fi determinate de situatia sau de

aspiratii

le acestora. Parerile actorilor interesati inregistrate vor trebui clasificate in functie de:
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- Tipul de factor interesat (persoand particulara, grup de persoane particulare cu interese
speciale, ONG, firma privata)
- categoria generald a comentariului, respectiv
o Comentarii pro — cei care sunt de acord si sprijina PPDI/PPZI si propunerile de
dezvoltare si de protectie a mediului pe care le formuleaza acesta;
o Comentarii neutre - cei care adopta o pozitie pasiva;
o Comentarii contra - cei care se opun PPDI/PPZI si/sau analizei problemelor de
mediu la care se face referire.

Principalii factori interesati

o Factorii de implementare interesati (de obicei autoritatile care au obligatia sa
avizeze sau sa aprobe implementarea PPDI/PPZI si recomandarile raportului de
mediu)

o Factori interesati care trebuie sa faca fata efectelor negative asupra mediului de
ex. Ministerul Sanatatii, directiile de sanatate publica

o Factori interesati din comunicatii: Mass media si unele ONG locale care ajuta la
publicitatea si interpretarea efectelor PPDI/PPZI

Este normal ca unele tipuri de factori interesati sa se incadreze in mai mult de o categorie (de ex.
un factor interesat care este impotriva fiind totodatd si factor de implementare) Sunt necesare
negocieri cu acestia pentru a le obtine cooperarea si pentru a gasi cdile de compromis durabil
pentru mediu.

Comentariile factorilor interesati care contin sprijin sau obiectii fata de proiectul de PPDI/PPZI
trebuie analizate apoi mai in amanunt de catre delegatii Grupului de lucru.

9.54.1 Analizarea si prelucrarea opiniilor exprimate de factorii interesati

Acest proces important necesita o finantare adecvata si personal suficient. Pe termen lung, ea
asigura o implementare fara probleme a PPDI/PPZI si a recomandarilor raportului de mediu.
Decizia de a incorpora parerile factorilor interesati trebuie inregistrata in cazul fiecarui factor pe
formularul pe care a fost scris comentariul initial si publicatd intr-un raport separat. In Anexa 10
este oferit un exemplu de formular si ordine de zi pentru o dezbatere publica pentru SEA.

in general, deciziile pot fi clasificate dupd cum urmeaza:

- Comentariile au fost acceptate si PPDI/PPZI si raportul de mediu au fost ajustate in
consecinta (specificati);

- Comentarii acceptate in general, dar nu fac necesara modificarea PPDI/PPZI sau a
raportului de mediu (se specifica din ce motiv);

- Comentariile nu se accepta, deoarece modificarile pe care le presupun ar contraveni
obiectivelor declarate ale PPDI/PPZI sau obiectivelor cuprinse in raportul de mediu (de
remarcat ca aceste obiective ar fi trebuit sa faca obiectul consultarii publicului si aprobarii
intr-o faza anterioara a SEA);

- Comentariul nu se acceptd deoarece nu prezinta relevanta pentru PPDI/PPZI sau raportul
de mediu (se specificd motivele);

- Alte motive de respingere (specificati).

Raportul cu raspunsurile oficiale la comentariile scrise trebuie pus la dispozitia publicului intr-o
anexa separata la Raportul final privind SEA si PPDI/PPZI.

Modificarile aduse in urma consultarilor pot fi majore si de aceea pot necesita o reevaluare
ulterioara mai amanuntitd. Probabilitatea ca acest lucru sa se intample poate fi redusa daca a avut
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loc o consultare adecvata intr-o faza mai timpurie a elaborarii PPDI/PPZI, cand au fost create si
evaluate din punct de vedere al mediului solutiile alternative.

Dupa ce comentariile publicului au fost clasificate pe grupe de factori interesati, trebuie sa se
stabileasca daca acestea fac necesara revizuirea constatarilor SEA sau a unor elemente ale
PPDI/PPZI. Orice schimbare semnificativa a elementelor PPDI/PPZI pe baza comentariilor publicului
trebuie analizatd ca parte a procesului de intocmire a PPDI/PPZI. Ins& este important ca orice
modificare propusa sa fie supusa evaluarii de mediu astfel incat ea sa nu determine alte forme de
impact semnificativ.

Modificarile propuse trebuie evaluate in raport cu standardele, obiectivele si tintele de mediu
specificate in raportul de mediu. In acest caz, poate fi necesar ca procesul si revind la faza de
evaluare si sa fie repetat.
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10 Consultari transfrontiera

10.1 Scopul

Consultarea transfrontiera are loc atunci cand un PPDI/PPZI propus intr-o tara (respectiv tara de
origine) poate avea efecte semnificative asupra teritoriului unei alte tari (tara afectatd), respectiv:
Bulgaria, Ungaria, Moldova, Serbia si Ucraina.

PPDI/PPZI care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului Marii Negre trebuie supuse si
ele consultarilor transfrontierd inclusiv cu alte tari decat cele susmentionate, care au litoral la
Marea Neagra, respectiv Rusia, Georgia si Turcia.

Din punct de vedere al mediului, Romania are astfel opt tari vecine, ceea ce face ca mecanismele
de consultare transfrontiera sa fie si mai importante.

Procesul de consultare transfrontiera trebuie sa ofere din timp autoritatilor si publicului din tarile
afectate ocazia efectiva de a-si exprima opinia.

10.1 Abordare
10.1.1 Obligatii generale

Daca PPDI/PPZI propus poate avea efecte semnificative asupra mediului unei tari vecine, atunci
consultarile transfrontiera trebuie sa aiba loc conform prevederilor HG 1076/2004 si principiilor
Conventiei de la Espoo!.

Romania trebuie sa inainteze tarii vecine un exemplar al proiectului de PPDI/PPZI si al raportului
de mediu aferent.

Aceastd tara vecina trebuie sa indice Romaniei daca doreste sa inceapa consultari inainte de
adoptarea PPDI/PPZI.

Romania si tara in cauza stabilesc de comun acord de la inceputul consultarilor procedura detaliata
a consultarilor transfrontiera:

- un calendar de timp rezonabil pentru durata consultarilor.

- aranjamente detaliate care sa asigure informarea autoritatilor de mediu si a publicului din
tara vecina n cauzad si crearea ocaziei ca acestia sa formuleze opinii intr-un interval de
timp rezonabil.

Aranjamentele de detaliu trebuie sa cuprinda de preferinta cel putin urmatoarele aspecte:

- mecanismele practice de consultare;

- instrumentele si tehnicile ce vor fi aplicate;

- costurile estimative ale implicarii publicului, de ex. pentru traducerea documentelor, si cine
la va suporta. in principiu, costurile unei implicari publice la un nivel rezonabil (in tara
vecind) sunt suportate de tara de origine. Ins& poate fi rezonabil s& se ceard tarilor
afectate sa contribuie financiar, in cazul in care din implementarea PPDI/PPZI ar rezulta
efecte pozitive.

- posibilitatea stabilirii de comitete comune la nivel national si, daca este cazul, la nivel
regional (daca sunt afectate anumite regiuni, de ex. regiunile riverane unui bazin
hidrografic sau zone de coasta)

! Conventia UNECE din 25 februarie 1991privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontiers
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10.1.2 Pasii relevanti in consultarea si participarea publicului prevazuti de legislatia
nationala in vigoare

Sectiunea V, Art. 35 al HG 1076/2004 contine prevederi ce trebuie aplicate in cadrul relatiilor
bilaterale.

Mecanismele relatiilor bilaterale trebuie s se poatd aplica in situatiile in care un PPDI/PPZI!:

- propus de Romania ar putea avea un efecte semnificative asupra mediului din alta tara sau
cand o tara potential semnificativ afectata solicita informatii cu privire la PPDI/PPZI;

- initiat Tn altad tara ar putea avea efecte negative potential semnificative asupra teritoriului
romanesc.

- elaborat in comun poate avea efecte semnificative asupra mediului din tarile respective.

Pentru consultare sunt relevante urmatoarele aspecte:

- Informatii din partea autoritatilor implicate in procedura de evaluare a mediului din tara
potential afectata semnificativ si, prin acestea, informarea publicului interesat din tara
respectiva;

- participarea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului din tara de origine a
PPDI/PPZI propus;

- calendarul de consultari stabilit de comun acord de tarile in cauza.

Limba oficiald a consultarilor, inclusiv pentru schimbul de documente este engleza.

Responsabilitdtile privind consultarea si alte aspecte formale in cazul PPDI/PPZI a caror
implementare ar putea avea efecte transfrontiera potential semnificative revin autoritatilor de la
nivel central.

Autoritatea publica centrald responsabila in sectorul pentru care se elaboreaza PPDI/PPZI poarta
raspunderea principald, dar este sustinutad e Ministerul Afacerilor Externe.

Autoritatea publica centrald are urmatoarele indatoriri stabilite prin legislatia romana:

- s3 transmitd un exemplar al proiectului de P/P? si a Raportului de mediu inclusiv programul de
monitorizare a efectelor asupra mediului tarii potential afectate de implementarea PPDI/PPZI in
maxim 20 de zile calendaristice de la data finalizarii Raportului de mediu

- sa faca aranjamentele privind consultarea referitoare la efectele transfrontiera asupra mediului
ale implementarii PPDI/PPZI si la masurile analizate pentru reducerea sau compensarea
acestor efecte, daca tara respectiva notifica intentia de a demara consultari inainte de
adoptarea PPDI/PPZI sau inainte ca acesta sa intre in procedura legislativa;

- sa notifice tara care a fost consultata cu privire la decizia de a elibera avizul de mediu;

- sa informeze autoritatea publica centrald pentru protectia mediului din tarile potential afectate
si sa puna la dispozitia acesteia urmatoarele:

- PPDI/PPZI in forma adoptata;

- o declaratie privind modul in care au fost incorporate considerentele de mediu in
PPDI/PPZI, cum s-a tinut seama de Raportul de mediu, cum au fost analizate
rezultatele consultdrii transfrontierd in procesul ludrii deciziei, motivele pentru care
a fost aleasa alternativa PPDI/PPZI aprobata in comparatie cu alte alternative
rezonabile ce au fost evaluate;

- masurile stabilite pentru monitorizarea efectelor asupra mediului.

! toate P/P includ categoria PPTU, PPDI si PPZI

2P/P include PPTU si PPDI/PPZI
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10.1.3 Cand trebuie sa inceapa consultarea transfrontiera?

Consultarile transfrontiera trebuie sa inceapa inainte de adoptarea sau depunerea PPDI/PPZI in
procedura legislativa.

Poate fi consideratd bund practica inceperea consultarilor intr-o faza mai timpurie, daca si de
indatd ce propunatorul PPDI/PPZI sau cei care au elaborat SEA au determinat ca PPDI/PPZI ar

putea avea-efecte semnificative asupra mediului dintr-o tara vecina.

Timpul necesar traducerii documentelor poate prelungi durata totala a procesului SEA.
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11 Luarea deciziei

11.1 Scopul

in general, scopul SEA in raport cu luarea deciziei este acela de a asigura luarea in considerare a
rezultatelor evaluarii de mediu, respectiv a Raportului de mediu, opiniilor exprimate in procesul de
consultare si a rezultatelor consultarilor transfrontiera, daca este cazul, in pregatirea PPDI/PPZI si
fnainte de adoptarea acestuia.

11.2 Abordare

De fapt, in Romania procesul de luare a deciziilor privind P/P, inclusiv PPDI/PPZI are doua faze:

- decizie din punct de vedere al mediului, respectiv avizul de mediu;
- decizia finala cu privire la PPDI/PPZI, respectiv adoptarea PPDI/PPZI, conform legii

Sectiunea de fata se refera la procedura de aprobare a SEA:

Dupa cum se arata in HG 1076/2004, autoritatea competenta pentru SEA (AC) trebuie sa emita
avizul de mediu pentru planul sau programul respectiv, pe baza proiectului de PPDI/PPZI, a
raportului de mediu si a rezultatelor procesului de consultari.

Avizul de mediu este un document emis oficial si semnat de secretarul de stat, in cazul cand
autoritatea competenta pentru SEA este MMDD, si de directorul executiv al ARPM in cazul cand
autoritatea competenta pentru SEA este ARPM.

Avizul de mediu cuprinde:

a) modul in care consideratiile de mediu au fost integrate in PPDI/PPZI,

b) cum s-au solutionat problemele de mediu in raportul de mediu,

c) cum s-au luat in considerare opiniile exprimate de public si de alte autoritati, precum si,
daca este cazul, rezultatele consultarilor transfrontiera,

d) motivarea alegerii uneia dintre alternativele de PPDI/PPZI prezentate

e) masurile de monitorizare a efectelor implementarii PPDI/PPZI asupra mediului propuse de
titularul PPDI/PPZI si altele suplimentare, daca este cazul;

f) masurile de reducere a efectelor semnificative asupra mediului, inclusiv a celor
transfrontiera, daca este cazul.

Un PPDI/PPZI nu poate fi adoptat inainte de a obtine avizul de mediu care sa confirme integrarea
aspectelor referitoare la protectia mediului in planul sau programul supus spre adoptare.

Statutul juridic al avizului de mediu face cu atat mai importantd desfasurarea SEA in paralel cu
procesul de elaborare a PPDI/PPZI. Aceasta va permite propunatorului PPDI/PPZI sa tina seama de
rezultatele SEA in pregatirea PPDI/PPZI, pe masura ce acestea devin disponibile si sa discute cu
echipa SEA aspectele importante. Desfasurarea ambelor procese in paralel va preveni aparitia
situatiei n care autoritatea competentd pentru SEA sa solicite modificari semnificative ale
PPDI/PPZI ca preconditie a emiterii avizului de mediu. (v. detalii in sectiunea 4 si in sectiunea 9
diferite etape de implicare a publicului care conduc la aprobare).

Acest statut juridic al declaratiei SEA este foarte neobisnuit. in alte tiri ale UE aprobérile emise de
autoritatea competenta pentru SEA se refera de obicei numai la procesul SEA, iar responsabilitatea
aprobarii/respingerii finale a planului, cu includerea analizei efectelor asupra mediului si a
consecintelor acestuia - identificate prin SEA - nu revine decét titularului P/P sau organului
executiv sau reprezentativ al tarii, regiunii sau municipalitatii respective.

Dupa emiterea avizului de mediu, titularul PPDI/PPZI trebuie sa puna la dispozitia autoritatilor si
publicului care a fost consultat, urmatoarele:

- PPDI/PPZI in forma adoptata;
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o declaratie, cu sintetizarea modului in care s-a tinut cont de rezultatele SEA in pregatirea
PPDI/PPZI si cu explicarea motivelor pentru care a fost ales PPDI/PPZI in forma adoptata, in
comparatie cu alte solutii rezonabile analizate;

descrierea masurilor ce vor fi luate pentru monitorizarea efectelor implementarii PPDI/PPZI
asupra mediului.
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12 Monitorizarea mediului in implementarea PPDI/PPZI

12.1 Scopul

Aceasta sectiune va trebui cititda impreuna cu sectiunea 7.10 a prezentului ghid, in care este
descris programul de monitorizare in efectuarea evaluarii mediului.

SEA trebuie sa propuna un program de monitorizare a efectelor implementarii PPDI/PPZI asupra
mediului si titularul PPDI/PPZI este cel care raspunde de crearea aranjamentelor necesare pentru
monitorizare!.

12.2 Abordare

Tipul de monitorizare a implementarii PPDI/PPZI variaza in functie de tipul PPDI/PPZI si de nivelul
la care acesta este intocmit (national, regional, judetean sau local).

Monitorizarea implementarii de ex. a strategiei nationale de dezvoltare si crestere a sectorului
industrial iTn Romania se va baza pe indicatori definiti mai larg decat in cazul unui PPDI/PPZI pentru
0 anumita zona industriald, unde sensibilitatea mediului inconjurator este cunoscuta si efectele
potentiale vor putea fi astfel mai specificate in SEA.

Dupa implementarea completa a PPZI, vor fi emise autorizatii de mediu petru toate industriile din
zona industriald. Daca in zona industriala se creeaza un parc industrial, si acesta va trebui sa
obtind autorizatie de mediu. Aceste autorizatii de mediu contin si ele cerinte de monitorizare, desi
acest tip de monitorizare trebuie separat de monitorizarea necesara pentru SEA. De multe ori,
monitorizarea pentru SEA are un domeniu mai larg (de ex. cuprinde si efecte asupra societatii,
efecte asupra modelelor de deplasare etc.) decat monitorizarea conform autorizatiilor de mediu,
dar aceste doua tipuri de monitorizare trebuie sa fie coordonate.

intre intrebdrile esentiale ce trebuie adresate in timpul pregatirii si implement&rii programului de
monitorizare se numara:

- ce sa se monitorizeze?
- cand sa se monitorizeze?
- ce metoda de monitorizare sa se utilizeze?

Monitorizarea implementarii PPDI/PPZI cuprinde de obicei urmatoarele activitati:

- Evaluarea tipului de industrii ce vor fi amplasate in zona industriald (aceasta se defineste in
PPDI/PPZI)

- Daca a fost asigurata infrastructura necesara conform avizului SEA (de ex. o SE)

- Monitorizare in conformitate cu obiectivele, indicatorii si tintele de mediu identificate

- Examinarea rezultatelor obtinute

- Daca se constata efecte negative in afara efectelor definite si evaluate drept acceptabile in
cadrul SEA pentru PPDI/PPZI, trebuie initiate masuri de ameliorare

- Rezultatele monitrizarii trebuie facute cunoscute publicului.

In Anexa 6 este prezentatd o lisi a mecanismelor de monitorizare si surselor de date ca pot fi
utilizate si ca inspiratie pentru stabilirea programului de monitorizare si pentru a obtine date
pentru monitorizare.

! n cazul PPZI pentru un PUZ industrial, unde titularul PPZI va vinde probabil loturile din PUZ inainte de data in
care trebuie sa inceapa monitorizarea, SEA pentru acel PUZ trebuie sa contina prevederi care sa asigure ca si
noii proprietari vor efectua activitatile de monitorizare si raportare, sau ca obligatia de monitorizare va fi
alocata unei firme de specialitate care va fi platita sa monitorizeze si sa raporteze datele. Titularul initial al
PUZ-ului trebuie tinut raspunzator de a se asigura ca aceste prevederi sunt implementate.
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12.2.1 Ce sa se monitorizeze

Potrivit Directivei SEA, monitorizarea trebuie sa se refere la efectele semnificative asupra
mediului, respectiv in principiu la toate tipurile de efecte, pozitive, adverse, prevazute sau
neprevazute. Trebuie monitorizate nu numai efectele directe, ci si cele indirecte, sinergice si
cumulative.

Monitorizarea altor efecte, neevaluate ca semnificative, trebuie sa fie justificabila in unele situatii
(de exemplu, efectele nu au fost prevazute la data elaborarii PPDI/PPZI).

Caseta 12.1 Exemple de parametri de monitorizare relevanti pentru PPDI/PPZI

Exemplu: Exemplele de parametri de monitorizare relevanti pentru PPDI sunt:
- Calitatea aerului

- Calitatea apelor de suprafata

- Calitatea solului

- Schimbari climatice

- Zgomot

- Biodiversitatea

- Sanatatea umana

- Eficienta si conservarea resurselor (de ex. energie si apa)

- Peisajul si patrimoniul cultural

- Surse de energie regenerabile

- Transportul

- Surse durabile de materii prime necesare proceselor tehnologice

Monitorizarea propusa trebuie sa fie se bazeze pe obiectivele, indicatorii si tintele de mediu
specificate in etapele de definire a domeniului si de evaluare. Un exemplu de format tabelar care
poate fi utilizat iTn monitorizarea implementarii PPDI/PPZI este prezentat mai jos. Tabelul contine
exemple relevante pentru industrie preluate din SEA pentru POS-CCE:

Tabelul 12.2: Exemplu de indicatori de monitorizare utilizati in POS-CCE

Obiective de
mediu relevante

Descriere/
responsabil cu
culegerea datelor

Indicatori
monitorizare

de Unitati

Mentinerea si Concentratii de Tone/an Datele se compara
fmbunatatirea poluanti in aer: cu statisticile
calitatii aerului - Emisii de nationale si valorile
atmosferic in NOx limita de mediu
limitele legale - Emisii de SO2

- Emisii de COV

- Emisii de particule

(PM10 si PM2,5)
Limitarea poluarii Calitatea apelor uzate mg/I Agentiile de
apei din surse evacuate in receptor Protectie a Mediului
punctiforme si - Azot total: (teritoriale)
difuze - CCO

- CBO
Limitarea poluarii Suprafata noua de sol ha de teren Datele de
solului din surse poluat poluat monitorizare pe
punctiforme si teren
difuze;
Diminuarea emisiilor Limitarea emisiilor de Tone de CO2 Date statistice
care cauzeaza CO2 echivalent (CO2, echivalent nationale

schimbari climatice

CO, CH4, COV etc.) in
aerul atmosferic
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Limitarea utilizarii Utilizare scazuta sau kg/produs Datele de

resurselor naturale de loc a resurselor comparativ monitorizare pe
epuizabile naturale epuizabile cu un teren
consum
standard
Consum de apad de m3 apd/
calitate potabila pe unitate
unitate de produs produs
Diminuarea Deseuri reciclate Tone/ De comparat cu
generarii de deseuri ) unitate standardul national
si facilitarea Degeuri recuperate produs
reciclarii tuturor

. Degseuri reutilizate
deseurilor

12.2.2 Cand sa se monitorizeze

Frecventa monitorizarii depinde de problema specifica ce trebuie rezolvatd. Desi in unele situatii
este necesara o singura masuratoare, in altele, mai ales cele care privesc procese dinamice, este
necesara o monitorizare regulata si de lunga durata. In acest sens, coordonarea cu alte cerinte
privind monitorizarea in zona de dezvoltare respectivd, ca de exemplu monitorizarea pentru
incadrarea in obligatiile conforme Directivei privind raportarea, este esentiala in vederea obtinerii
datelor pentru analiza statistica.

HG 1076/2004 arata ca raportul de monitorizare trebuie depus finainte de sfarsitul primului
trimestru al anului ce urmeaza anului cuprins in raportul de monitorizare.

12.2.3 Cum sa se monitorizeze

in cazul SEA pentru PPDI se recomand3 efectuarea monitorizdrii pe bazd de indicatori. Alternativ,
se pot utiliza studii calitative.

Efectele PPDI/PPZI asupra mediului sunt diverse, complexe si depind de tipul industriilor in cauza.
De aceea, in cazul PPDI nu este fezabila selectarea sau stabilirea unui set de indicatori universali
sau ,corecti”. Indiferent ce set de indicatori va fi selectat, este important in sensul monitorizarii
PPDI/PPZI sa se identifice legatura dintre PPDI/PPZI, efectele probabile semnificative asupra
mediului, efectele cumulative si indicatorii relevanti. (v. detalii in Anexa 4).

12.3 Raportarea periodica a rezultatelor monitorizarii

Rezultatele monitorizarii trebuie raportate de catre autoritatea care raspunde de implementarea
PPDI/PPZI (titularul PPDI/PPZI sau organizatia delegata de titular, in cazul schimbarii formei de
proprietate din zona), astfel incat impactul real al PPDI/PPZI sa poata fi evaluat de catre
autoritatea de management corespunzatoare care a emis avizul de mediu (respectiv MMDD sau
ARPM).

Raportarea periodica si frecventa are un rol esential in realizarea scopului SEA, care este acela de
a asigura dezvoltare durabild din punct de vedere al SEA, deoarece permite o mai buna intelegere
a relatiei dintre dezvoltare si efectele asupra mediului si ajutd la identificarea noilor schimbari ale
PPDI ce ar putea fi necesare, pentru masura forme neprevazute de impact asupra mediului.

Recomandarile de revizuire a procesului SEA sau de modificare a PPDI/PPZI trebuie sa fie pe o
documentate si publicate in mass media.
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Anexa 1

GHID PRIVIND ELABORAREA PRIMEI VERSIUNI A UNUI P/P CARE STABILESTE
CADRUL PENTRU DEZVOLTAREA INDUSTRIEI SI A ZONELOR INDUSTRIALE

Prezentul document

Organizatia care intocmeste un PPDI/PPZI trebuie sa depuna prima versiune a acestui
PPDI/PPZI la autoritatea competenta pentru SEA.

Autoritatea competenta pentru SEA va decide ulterior, pe baza primei versiuni a PPDI/PPZI
depuse, daca acesta trebuie sau nu sa fie supus SEA.

Pentru ca autoritatea competenta pentru SEA sa poata decide pe baza primei versiuni a
PPDI/PPZI daca acesta trebuie sau nu sa fie supus SEA, prima versiune trebuie sa contina
informatii suficiente si corespunzatoare.

Prezentul document contine un formular in care se arata ce informatii trebuie sa contina prima
versiune a unui PPDI/PPZI.

Titularul PPDI/PPZI poate elabora prima versiune a PPDI/PPZI fie cu ajutorul formularului oferit
in acest document, fie pe un formular propriu. Daca titularul PPDI/PPZI utilizeaza un formular
propriu, trebuie sa se asigure ca prima versiune a PPDI/PPZI contine informatiile specificate in

formularul de fata.

1. Prezentarea PPDI/PPZI

Denumirea PPDI/PPZI

Scurta descriere a
scopului PPDI/PPZI

Titular

- PPDI/PPZI este intocmit de o autoritate sau de entitate privat3® ?

- Daca titularul PPDI/PPZI este o entitate privata, dar PPDI/PPZI este de
utilitate publica, atunci aratati care este autoritatea publica
responsabild pentru utilitatea publica respectiva.

Seful echipei de
planificare

Nume si detalii de contact

Institutia care adopta
P/P

Cine va adopta PPDI/PPZI ?

Prevederi in baza carora
a fost elaborat
PPDI/PPZI*

Se indica daca elaborarea sa este cerura de o prevedere legislativa, de
reglementari sau administrativa si daca da, care este aceea.

Procedura de adoptare

De exemplu:
- PPDI/PPZI se va adopta printr-o procedura legislativa, de catre
parlament sau guvern?
- PPDI/PPZI se va adopta de catre o autoritate publica, printr-o
procedura administrativa?

Sectorul**
Zona probabil Teritoriul probabil afectat Acesta se imparte in zona direct afectata de
afectatd*** PPDI/PPZI si zona de impact evaluata

Istoricul suprafetelor

Indicati daca zona/zonele in cauza sunt terenuri noi sau foste terenuri

1 PPDI/PPZI pot fi elaborate de autorititi publice sau investitori particulari. in general, PPDI/PPZI care
presupun dezvoltarea unei anumite zone industriale sunt intocmite de un investitor particular, pe cand
PPDI/PPZI de nivel superior, ex. strategii de dezvoltare industriald sunt elaborate de autoritatile publice.
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industriale abandonate Daca este posibil, rugam aratati folosinta
anterioara a terenului

Populatia Marimea populatiei ce ar putea fi afectata

*Elaborarea PPDI/PPZI poate reprezenta o responsabilitate a unei autoritati in baza atributiilor
legale ale acesteia si/sau poate fi ceruta printr-o prevedere a unui act normativ (lege, ordonanta
de urgenta a guvernului, hotarare de guvern, ordin de ministru) sau act administrativ (ex.
hotarére a consiliului judetean);

**Alegeti din lista urmatoare:

- agricultura,

- silvicultura,

- piscicultura si acvacultura,

- energie,

- industrie, inclusiv activitati de extractie a resurselor minerale (se specifica sectorul sau
sectoarele industriale),

- transport (se specifica tipul: rutier, feroviar, marin, mixt etc.),

- managementul deseurilor,

- gospodarirea apelor,

- telecomunicatii,

- turism,

- urbanism sau amenajarea teritoriului,

- dezvoltare regionala,

- managementul ariilor protejate, respectiv situri aflate in Arii Speciale de Conservare
(potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 236/2000 (Anexa 1, punctul i)),

- altele (de ex. o combinatie a celor de mai sus, sau un sector nementionat)

*** Se ataseazad ori de cate ori este posibil harti care reprezinta zona cuprinsa si probabil afectata
de implementarea PPDI/PPZI si aria de impact cu indicarea localizarii proiectelor viitoare ,Zona de
impact evaluatad’ este zona care ar putea fi afectata de PPDI/PPZI propus

Rugam completati tabelul cu informatii privind obiectivele, rezultatele proiectului,
termenele etc. PPDI/PPZ1
Indicatii care pot facilita completarea sunt mentionate sub tabel.

Obiective/ Instrumente si Rezultatele Program de Cerinte

prioritati* masuri® proiectului® implementare® privind
EIM®)
(da/nu)

(1) Care sunt obiectivele si/sau prioritatile PPDI/PPZI propus?

(2) Care sunt instrumentele si masurile propuse in vederea indeplinirii obiectivelor pe baza de
prioritati?

(3) Care sunt proiectele propuse prin PPDI/PPZI si/sau care sunt proiectele care ar putea fi
elaborate dupa adoptarea PPDI/PPZI?

(4) Care este agenda sau programul de implementare a acestor instrumente, masuri si/sau
proiecte (daca se cunoaste deja) in vederea indeplinirii obiectivelor si, daca se stie deja, indicati
lunile in care este preconizat ca aceastd implementare sa inceapa si sa se finalizeze?

(5) Indicati pentru care dintre proiectele incluse in PPDI/PPZI, sau pentru care PPDI/PPZI
stabileste cadrul, este de asteptat sa fie necesara EIM. De remarcat ca majoritatea proiectelor
industriale de scara mai mare necesita EIM. Rugam consultati HG 1213/2006, Anexele I si II.

2. Contextul PPDI/PPZI propus

Rugam specificati cateva informatii de fundamentare a propunerii de PPDI/PPZI, care este nivelul
de elaborare a PPDI/PPZI etc.
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PPDI/PPZI implementeaza un document politic existent la nivel national, regional sau local? Daca
da, atunci specificati titlul, numarul si data acestui document.

PPDI/PPZI reprezintd o modificare a unui PPDI/PPZI anterior? Daca da, anexati un exemplar al
acestui PPDI/PPZI sau cel putin referinte privind PPDI/PPZI respectiv.

Este PPDI/PPZI legat de un alt P/P intocmit pentru acelasi sector (respectiv in ierarhia verticala)
sau pentru alte sectoare la acelasi nivel (respectiv legaturi orizontale); daca da, se enumera toate
aceste alte P/P.

Nota: informatiile susmentionate reprezinta ideile initiale privind PPDI/PPZI si este de inteles ca se
pot schimba pe parcursul dezvoltarii PPDI/PPZI .

3. Calendar orientativ de elaborare

Data predarii

Start

Versiune finala de
lucru

Versiune finala

4. Eventuale modificari si efecte ca urmare a PPDI/PPZI

Daca PPDI/PPZI ar determina modificari semnificative de actiune, comportament sau decizie ale
persoanelor, intreprinderilor, institutiilor guvernamentale, rugam indicati in tabelul urmator daca
aceste modificari ar putea sa conduca la:

Articol DA/NU Rugam faceti scurta descriere,
indicand daca modificarea ar putea
avea un efect negativ sau pozitiv
asupra mediului

Dezvoltarea infrastructurii si cladirilor;

Amenajarea unor terenuri noi sau zone importante
pentru conservarea naturii;

Amenajarea terenurilor unor foste zone industriale?
Rugam aratati daca se considera necesara
depoluarea /decontaminarea prealabila

Modificari in consumul social de energie si in special
de combustibili si deci ale emisiilor de CO, si alte
gaze cu efect de sera?

Modificari de consum social al altor resurse naturale
/de ex. apa, soluri, minerale sau agregate);

Modificarea cantitatii sau tipurilor de deseuri
produse (solide, lichide, periculoase) sau de poluanti
emisi in apa, pe teren sau in aer;

Modificari ale emisiilor de gaze cu efect de sera din
alte surse (de ex. metan de la ferme zootehnice sau
depozite de deseuri);

Schimbari semnificative ale comportamentului de
deplasare, de ex. crestere a modalitatilor de
transport.

Impact asupra unor industrii invecinate, limitarea
activitatii acestora?

Sinergii intrevazute cu industriile existente? (ex.
utilizarea energiei sau produselor reziduale)

Impact asupra oamenilor si comunitatilor, de ex.
prin cresterea nivelului de zgomot, tulburarilor sau
neplacerilor;
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Riscuri pentru sandtatea publica
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Anexa 2

Lista de control pentru incadrarea P/P industriale

De remarcat ca in P/P sunt incluse si PPID/PPIZ,

agregate)?

Este Este Ghid de raspuns
probabil sa | problema/rezulta a intrebari
apara tul/ efectul
problema/ semnificativ(ad)
Nr rezultatul/ ..
crt. Probleme/ Rezultate/ Efecte efectul DA/NU/ Observatii
NA/
DA/NU/ ?
NA/
?
o 1 2 3 4 5
1 Caracteristicile P/P
1.1 | Ar determina P/P modificari semnificative de Daca impactul se
actiune, comportament sau decizie ale evalueaza ca
persoanelor, intreprinderilor, institutiilor semnificativ, P/P va
guvernamentale? Si ar putea ele conduce la: necesita SEA
1.1. | - crestere a dezvoltarii infrastructurii?
1 (infrastructura poate fi de transport, de
alimentare cu apa, epurare, alimentare cu
energie etc.)
1.1. | - un impact negativ sau benefic asupra
2 resurselor ecologice si/sau naturale?
(respectiv utilizare extensiva a resurselor
neregenerabile)
1.1. | - modificari in consumul de energie si in
3 special de combustibili si deci ale emisiilor de
CO; si alte gaze cu efect de sera?
1.1. | - modificari de consum social al altor resurse
4 naturale /de ex. apa, soluri, minerale sau
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activitati viitoare in mod precis/strict?

Este Este Ghid de raspuns
probabil sa | problema/rezulta a intrebari
apara tul/ efectul
problema/ semnificativ(ad)
cI:: Probleme/ Rezultate/ Efecte re:;::;r;v DA/NU/ Observatii
NA/
DA/NU/ ?
NA/
?
o 1 2 3 4 5
1.1. | - modificarea cantitatii sau tipurilor e deseuri
5 produse (solide, lichide, periculoase) sau de
poluanti emisi in apa, pe teren sau in aer?
1.1. | - modificari ale emisiilor de gaze cu efect de
6 sera din alte surse (de ex. metan de la ferme
zootehnice sau depozite de deseuri)
1.1. | - schimbéari semnificative ale modalitatilor de
8 deplasare
1.2. | P/P stabileste un cadru pentru proiecte sau P/P poate de

exemplu stabili
cadrul din punct
de vedere al
amplasarii,
marimii si
tipului de
proiecte care
trebuie
elaborate
pentru a
implementa P/P
P/P care
presupun
obligatii juridice
pot stabili
cadrul in mod
mai strict decat
cele
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Este Este Ghid de raspuns
probabil sa | problema/rezulta a intrebari
apara tul/ efectul
problema/ semnificativ(ad)
cI:: Probleme/ Rezultate/ Efecte re:;::;r;v DA/NU/ Observatii
NA/
DA/NU/ ?
NA/
?
(1] 1 2 3 4 5
neobligatorii.
- P/P al caror

scop principal
este stabilirea
unui cadru
pentru proiecte
VOor crea un
cadru mai solid
pentru
acordurile unice
de dezvoltare
decéat P/P care
urmaresc mai
multe scopuri si
aspecte.
Cu cat cadrul este
stabilit mai precis
printr-un P/P, cu
atat este mai
probabil ca P/P
poate determina
crearea de proiecte
care sa genereze
schimbarile
mentionate la
punctul 1.1 si deci
cu atat este mai
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Este Este Ghid de raspuns
probabil sa | problema/rezulta a intrebari
apara tul/ efectul
problema/ semnificativ(ad)
cI:: Probleme/ Rezultate/ Efecte re:;::;r;v DA/NU/ Observatii
NA/
DA/NU/ ?
NA/
?
0 1 2 3 4 5
probabil sa fie
necesara SEA.
1.3. | Are P/P influenta asupra altor P/P, respectiv Relatiile dintre
pentru acelasi sector (in ierarhia verticala) diferite P/P vor
sau P/P pentru alte sectoare la acelasi nivel trebui atent
(legaturi orizontale)? analizate de la caz
la caz. Daca un P/P
influenteaza
puternic un altul,
orice efect de
mediu pe care le-ar
putea avea s-ar
putea extinde pe o
arie mai larga (sau
mai profund) decat
dacad nu s-ar fi
intdmplat asa si
astfel aceste efecte
ar deveni mai
semnificative
1.4. | Mediul local prezinta constrangeri pentru Daca starea actuala

dezvoltare in zona geografica inclusa in P/P?

a mediului dintr-o
zona geografica
este de asa natura
fncat sa impuna
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Este Este Ghid de raspuns
probabil sa | problema/rezulta a intrebari

apara tul/ efectul
problema/ semnificativ(ad)

cI:: Probleme/ Rezultate/ Efecte re:;::;r;v DA/NU/ Observatii
NA/
DA/NU/ ?
NA/
?

0 1 2 3 4 5
restrictii pentru
dezvoltare, atunci
nevoia de a include
aspectele de mediu
in evaluarea P/P
este mai puternica
si deci este mai
probabil sa necesite
SEA.

2 Efectele probabile asupra mediului
2.1 Efectele semnificative probabile au o Daca efectele se
probabilitate ridicata, o durata indelungata, o vor produce
frecventa mare si sunt reversibile? continuu, este mai
probabil sa fie
considerate
semnificative decat
dacad probabilitatea
frecventei efectelor
este foarte redusa
(cauze accidentale)
2.2 | Efectele sunt de naturda cumulativa? Daca este probabil

ca efectele sa
apara in aceeasi
zona sau sa fie
sinergice, atunci
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Este Este Ghid de raspuns
probabil sa | problema/rezulta a intrebari
apara tul/ efectul
problema/ semnificativ(ad)
cI:: Probleme/ Rezultate/ Efecte re:;::;r;v DA/NU/ Observatii
NA/
DA/NU/ ?
NA/
?
0 1 2 3 4 5
este mai probabil
ca ele se vor
cumula; de
exemplu, daca P/P
stabileste cadrul
pentru proiecte/
activitati care
presupun
evacuarea apelor
uzate Tn acelasi
rau, atunci efectele
ulterioare asupra
calitatii apelor de
suprafata vor avea
un caracter
cumulativ
2.3 | Efectele sunt de natura transfrontaliera? In acest caz trebuie
sa se aplice SEA
pentru P/P
respectiv.
2.4 P/P stabileste cadrul pentru un acord de Daca impactul se

mediu unic al zonelor industriale care vor
avea efecte semnificative (directe sau
indirecte) asupra sanatatii umane sau a
mediului de ex. datorita:

evalueaza ca
semnificativ, P/P va
necesita SEA.

100



Este Este Ghid de raspuns
probabil sa | problema/rezulta a intrebari
apara tul/ efectul
problema/ semnificativ(ad)
cI:: Probleme/ Rezultate/ Efecte re:;::;r;v DA/NU/ Observatii
NA/
DA/NU/ ?
NA/
?
o 1 2 3 4 5

2.4. | - accidente de munca sau de mediu
1
2.4. | - impact semnificativ asupra oamenilor si
2 comunitatilor, de ex. prin cresterea nivelului

de zgomot, tulburarilor sau neplacerilor si

mirosurilor in zona industriala?
2.4. | - poluare semnificativa rezultata din procesele
3 de productie etc.
2.4. | - degradare semnificativa a corpurilor de apa
4 datorita evacudrii de

deseuri, ape uzate si alti efluenti proveniti din

zona industriala?
2.4. | - contaminare grava cu hidrocarburi a solului
5 si apei sbterane
2.4. | - agravarea problemelor legate de deseurile
6 din zona? (de ex. deseuri solide industriale,

deseuri periculoase, etc.)
2.4. | - emisii accidentale de substanta chimice
7 potential periculoase
2.5 | Care este marimea si aria geografica a Cu cat vor fi mai

efectelor (zona geografica si marimea
populatiei probabil afectate)?

grave sau
raspandite efectele
potentiale ale P/P,
cu atat va fi mai
probabil ca aceste
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Este Este Ghid de raspuns
probabil sa | problema/rezulta a intrebari
apara tul/ efectul
problema/ semnificativ(ad)
cI:: Probleme/ Rezultate/ Efecte re:;::;r;v DA/NU/ Observatii
NA/
DA/NU/ ?
NA/
?
o 1 2 3 4 5
efecte sa fie
considerate
semnificative si
deci sa necesite
SEA.
3. Teritoriul probabil afectat de P/P
3.1 Presupune P/P dezvoltarea pe baza de acord
unic a zonelor industriale pe terenuri noi?
3.2 Poate P/P afecta valoarea si vulnerabilitatea Daca zona P/P are
zonei interioare si adiacente zonei cuprinse in o valoare deosebita
P/P prin: sau un mediu
3.2. | - caracteristicilor naturale speciale sau vulnerabil, este mai
1 patrimoniului cultural din zona probabil sa fie
3.2. | - depasirii standardelor de calitate a mediului afectata.
2 sau a valorilor limita pentru industrie Chiar si un proiect
3.2. | - utiliz&rii intensive a terenurilor mic poate avea
3 efecte semnificative
3.3 | Presupune P/P efecte asupra ariilor sau asupra mediului

peisajelor cu statut de protectie national,
Comunitar sau international recunoscut.

daca este
implementat intr-o
zona cu mediu
sensibil.

De remarcat ca
trebuie sa se
acorde atentie nu
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Este Este Ghid de raspuns
probabil sa | problema/rezulta a intrebari

apara tul/ efectul
problema/ semnificativ(ad)

cI:: Probleme/ Rezultate/ Efecte re::;:;tt;ll DA/NU/ Observatii
NA/
DA/NU/ ?
NA/
?
(1] 1 2 3 4 5

numai ariilor cu un
statut de protectie
declarat.

Aici se adauga orice alt criteriu/intrebare
considerat relevant de catre membrii
Comitetului Special
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ANEXA 3
Lista indicativa a legislatiei si reglementarilor din UE si Romania avand legatura cu dezvoltarea zonelor industriale

Mentiuni:
1. Lista este indicativa deoarece o parte din aceste acte au fost sau pot fi modificate ulterior

2. Obiectivele PPDI/PPZI pentru zone industriale trebuie sa respecte aceasta legislatie si aceste reglementari si
sa fie evaluate in raport cu acestea.

Aspecte de mediu Legislatie si politici relevante ale UE Legislatia si politica din Romania

Generalitati - COM(2001)31 - al VI-lea Program UE de atiune
pentru mediu

Apa e 91/271/EEC (Directiva privind statiile de epurare a e Legea Apelor, modificata si completata de Legea nr
apelor uzate); 310/2004 si Leea nr.112/2006.
¢ 2000/60/CE (Politica apei) e HG nr.351/2005 de aprobare a Programului de actiune
e 91/676/EEC (Nitrati); pentru reducerea poluarii
e 76/464/EEC (Substante pericloase evacuate in mediul | mediului acvatic si apei subterane provocata de
acvatic) evacuarea unor substante periculoase (Mon. Of. nr.
Conventia de la Stockholm privind POP 428/20.05.2005), modificata prin HG nr.783/2006
* 96/61/CE (IPPC) (Mon.Of. nr. 562/29.06.2006;

e OUG nr. 1146/2002 (Mon.Of. nr.197/27.03.2002)
privind obiectivele de calitate pentru apele de suprafata,
cu modificarile ulterioare

e HG nr. 188/2002 (Mon.Of. nr.187/20.03.2002) privind
aprobarea normelor privind conditiile de evacuare a
apelor uzate in mediul acvatic, modificata prin

HG nr. 352/2005 (Mon.Of. nr.398/11.05.2005)

Studii ale Institutului National de Cercetare si Dezvoltare
pentru Protectia Mediului — ICIM Bucuresti privind
caracteristicile de vulnerabilitate fata de poluarea apelor
subterane la nivel de bazin hidrografic (2001-2002)

Aerul ¢ 2001/80/EC (LCP) e HG nr.731/2004 de aprobare a Strategiei Nationale de
¢ 2001/81/EC (Plafoane de emisie) protectie a atmosferei (Mon.Of. nr.496/02.06.2004)
* 96/61/CE (IPPC) e HG nr.738/2004 de aprobare a Planului National de
98/70/CE , 99/32/EC (Combustibili) protectie a atmosferei
* 94/63/EC, 99/13/EC (COV) (Mon.Of.nr.476/27.05.2004)
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e 97/68/EC (Masini nerutiere)

e 99/30/EC (valori limita pentru dioxidul de sulf
S0,, dioxidul de azot (NO,), oxizii de azot (NOx),
pulberilor in suspensie (PM10) si plumb (Pb);

e 2000/3/EC privind poluarea aerului cu ozon
(03)

e 2000/69/EC privind valorile limita pentru benzen
(C6H6) si oxid de carbon (CO)

e Conventia de la Stockhoml privind POP

e Protocolul de la Goteborg 1999

¢ 96/61/CE (IPPC)

e Legea nr.271/2003 de ratificare a Protcolului de la
Goteborg

¢ Planul National de reducere a emisiilor de dioxid de sulf
si dioxid de azot si de pulberi provenite din instalatii mari
de ardere si masuri luate in vederea conformarii cu
valorile limita de emsie, aprobat prin Ordin Comun al
MMGA 833/13.09.2005, MEC, 545/26.09.2005 MAI
859/2005 (Mon. Of. nr.888/4.10.2005).

HG 568/2001 (Mon.Of.nr.348/29.06.2001)

privind stabilirea cerintelor tehnice pentru limitarea
emisiilor de COV rezultati din depozitarea, incarcarea,
descarcarea si distributia benzinei la terminale si la
statiile de benzind, modificata ti completata prin HG
nr.893/2005

¢Ordinul MAPM nr. 781/2004 privind Normele
Metodologice privind masurarea si analiza emisiilor de
compusi organici volatili rezultati din depozitarea si
distribuirea benzinei la terminale si la statiile de benzina
(Mon.Of.Nr 1234/23.12.2004)

Ordinul MIR nr. 337/2001 de aprobare a Normelor
referitoare la inspectia tehnica a instalatiilor,
echipamentelor si mijloacelor de reducere a emisiilor de
COV rezultate din depozitarea, incarcarea, descarcarea si
distributia benzinei la terminale si statii service (Mon.Of.
nr. 10/10.01.2002), cu modificarile aduse de OM
Economiei si Comertului nr. 122/2005
(Mon.Of.nr.324/18.04.2005)

¢ OUG nr.243/2000 privind protectia atmosferei (Mon.Of.
nr.63/06.12.2000) aprobata prin Legea nr.655/2001
(Mon.Of.nr.773/04.12.2001).

HG nr.. 541/2003 amendata si completata prin HG
nr.322/2005 de stabilire a anumitor masuri de limitare a
emisiilor de anumiti poluanti in atmosfera proveniti din
instalatii mari de ardere care transpune Directiva
2001/80/EC

Ordin 592/2002 al ministrului apelor si protectiei mediului
pentru aprobarea normativului privind stabilirea valorilor
limita, a valorilor de prag si a criteriilor si metodelor de
evaluare a dioxidului de sulf, dioxidului de azot si oxizilor
de azot, pulberilor in suspensie (PM;q si PM, 5),
plumbului, benzenului, monoxidului de carbon si ozonului
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in aerul inconjurator (Mon.Of.nr.765/21.10.2002);

e OUG152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al
poluarii, aprobata prin Legea nr.84/2006

PNAM (1995, actualizat 1999)

Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila (1999)

Sol

e 75/442/EEC (Directiva privind degeurile);

e 99/31/EC (depozite de deseuri)

® 94/62/EC (privind ambalajele si deseurile provenite
din ambalaje) amendata prin Directiva 2004/12/EC
¢ 91/689/EEC (deseuri periculoase)

e 2000/76/EC privind incinerarea deseurilor

e Directiva privind deseurile miniere in pregatire

e Conventia de la Stockholm privind POP

E este parte semnatara a Conventiei de la Basel,
Regulamentul nr. 259/93 (EC)

e Decizia Consiliului 2003/33/EC privind stabilirea
criteriilor si procedurilor de acceptare a deseurilor la
depozitele ecologice in baza art. 16 si Anexei II la
Directiva 99/31/EC

* 96/61/CE (IPPC)

e HG nr. 349/2005 (Mon.Of. nr.394/10.05.2005) privind
depozitele de deseuri

Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr.
95/2005, de definire a Criteriilor de acceptare si
proceduri preliminare de acceptare a deseurilor la
depozitele ecologice si lista nationala a deseurilor
acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri (Mon.OF.
nr.194/8.03.2005);

Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr.
757/2004, privind Aprobarea normelor tehnice privind
depozitarea (Mon.Of. nr. 86/26.01.2005).

e HG nr. 621/2005 (Mon.Of. nr.639/20.07.2005) privind
gestionarea ambalajelor si deseurile de ambalaje

HG nr.128/2002 privind incinerarea deseurilor (Mon.Of.
nr 160/07.03.2002), amendata prin HG nr. 268/2005
(Mon.Of. nr 332/20.04.2005),

Schimbari climatice

Programul European privind Schimbarile Climatice
Decizia nr.93/389/EEC privind un mecanism de
monitorizare a emisiilor de CO2 si alte gaze cu effect
de sera ti Comunitate

e Propunere de Directiva privind impozitarea produselor
energetice

¢ Directiva privind tranzactionarea certificatelor de
emisii si directiva de legatura

e UNFCCC si Protocolul de la Kyoto

¢ OUG nr.195/2005 privind protectia mediului (Mon.Of.
nr.1196/30.12.2005) aprobata prin Legea nr.265/2006
(Mon.Of.nr.586/06.07.2006).

e Legea nr. 24/1994 (Mon.Of. nr.119/ 12.05.1994) de
ratificare a Conventiei privind Schimbarile climatice,
(UNFCCC)

e Legea nr. 3/2001 (Mon.Of. nr.81/ 16.02.2001) de
ratificare Protocolului UNFCCC de le Kyoto

¢ Stratega Nationala privind schimbarile climatice 2005-
2007, aprobata prin HG nr. 645/2005 (Mon.Of.
nr.670/27.07 2005

e planul National de actiune privind schimbarile climatice
2005-2007, aprobat prin HG nr. 1877/2005 (Mon.Of.
nr.110/ 06.02.2006

e HG nr.731/2004 de aprobare a Strategiei Nationale de
portectie a atmosferei (Mon.Of. nr.496/02.06.2004) si

e HG nr.738/2004 de aprobare a Planului National de
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protectie a atmosferei (Mon.Of nr.476/27.05.2004);
e Inventarul National al gazelor de efect de sera pe
perioada 1992-2000 (2002);
e Inventarul National al gazelor de efect de sera pe
perioada 1992-2001 (2003)
e Inventarul National al gazelor de efect de sera pe
perioada 1989-2004 (2006)

Biodiversitatea

e 92/43/EEC (Habitate)

e 79/409/EEC (Pasari)

e 78/659/EEC privind calitatea apelor dulci care
necesita protectie sau imbunatatire pentru a putea
sustine viata pestilor

e 79/923/EEC privind calitatea necesara a apelor cu
moluste;

e COM(2006)302 (privind un Plan de Actiune UE
pentru Paduri)

e UE este parte semnatara a Conventiei privind
diversitatea biologica (CBD) (1993)

e Legea nr. 5/2000 privind sistemul national al ariilor
protejate (Mon.Of. nr. 152/ 12.04.2000)

e Legea nr.462/2001 (Mon.Of. nr. 433/2.08.2001) de
aprovare a OG nr. 236/2000 (Mon.Of.
nr.625/04.12.2000) privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale si a speciilor
salbatice de fauna si flora, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 345/19.07.2006 (Mon.Of.
nr.650/27.07.2006).

eStrategie nationala si Planul de actiune pentru
conservarea biodiversitatii si utilizarea durabila a
componentelor acesteia (1996)

e Planul strategic national pentru si dezvoltare rurala,
2006;

e Legea nr.58/1994 a de ratificare a Conventiei privind
diversitatea biologica (CBD

e Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr.
370/2004, privind sistemul de autorizare a laboratoarelor
pentru evaluarea mediului si activitatile acestora
(Mon.Of. nr. no756/29.10.2003).

e HG nr.201/2002 de aprobare a Normelor tehnice
privind calitatea necesara pentru apele cu moluste (Mon.
Of nr.196/22.03.2002).HG nr.202/2002 on the approval
de aprobare a Normelor tehnice privind calitatea apelor
dulci care necesita protectie sau imbunatatire pentru a
sustine viata pestilor (Mon. Of nr.196/22.03.2002).

e HG nr..230/2003 (Mon.Of.nr.190/26.03.2003) privind
delimitarea rezervatiilor biosferei, parcurilor nationale si
parcurilor naturale si stabilirea administratiilor acestora
¢ Ordinul Ministrului Agriculturii, Padurilor, Apelor si
Mediului nr. 850/2003 (0f.].n0.793/11.11.2003) privind
procedura de incredintare a administratiei sau custodiei
asupra ariilor naturale protejate emis in baza HG
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230/2003

e Ordinul Ministrului Agriculturii, Padurilor, Apelor si
Mediului nr. 552/2003 (Mon. Of.nr.648/11.09.2003)
privind aprobarea zonarii interne a parcurilor nationale si
naturale din punct de vedere al conservarii biodiversitatii
biologice

e HG nr. 2151/2004 privind crearea de noi arii protejate
(Mon.Of. nr. 38/12.01.2005)

eOrdinul Ministrului Mediului si Gospodaririi Apelor nr.
246/22.07.2004 privind clasificarea pesterilor si ariilor
protejate

(Mon.Of.nr.732/13.08.2004)

Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr.
1198/25.11.2005 , de modificare a anexelor Legii
nr.462/2001 de aprobarea a GO nr.236/2000 (Mon.Of.
nr. 1097/6.12.2005).

e HG nr. 1581/2005 privind crearea de noi arii protejate
(Mon.Of. nr. 24/11.01.2006)

e Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr.
207/3.03.2006 , de aprobare a Fisei de date standard si a
manualului pentru Natura 2000 (Mon.Of. nr.
no284/29.03.2006).

Sanatatea umana

e 98/83/CE (calitatea apei destinate consumului uman)
* 80/68/EEC (protectia apei subterane fata de poluarea
provocata de anumite substanta periculoase)

¢ Directiva 99/31/EC (depozite de deseuri)

e 75/442/EEC (regimul deseurilor)

e 2000/14/CE.(Zgomotul)

planul de actiune UE al Programului de sanatate publica
al Comunitatii 2003-2008, adoptat prin Decizia nr.
1786/2002 a Parlamentului European si Consiliului

e OMS (1998) Strategia ,Sanatatea in secolul XXI”

¢ Orase Europene Durabile

¢ Carta europeana de amenajare a teritoriului
/urbanism (,Carta Torremolinos’) adoptata in 1993 la
Conferinta Ministrilor Europeni responsabili cu
planificarea regionala (CEMAT)

e Carta Verde a Comisiei Europene pentru o viitoare
politicd a zgomotului (1996) Carta Aalborg

e Legea nr. 458/2002 (Mon.Of. nr.552/29.07.2002)
privind calitatea apei potabile

e HG nr.351/2005 de aprobare a Planului de Actiune
pentru reducerea poluarii mediului acvatic si apelor
subterane provocate de evacuarea anumitor substante
periculoase (Mon. Of. Nr.428/20.05.2005), modificat prin
HG nr.783/2006( Mon. Of.nr.562/29.06.2006

e Planul national de management al deseurilor

¢ Legea Apelor, nr.107/1996 modificata si completata de
Legea nr 310/2004 si Legea nr.112/2006.

e HG nr. 188/2002 (Mon.Of. nr.187/20.03.2002) de
aprobare a normelor privind conditiile de evacuare a
apelor uzate in mediul acvatic modificata prin HG nr.
352/2005 (Mon.Of.nr.398/11.05.2005);

e HG nr. 539/2004 (Mon.Of. nr.398/05.05.2004) de
limitare a emisiilor de zgomot in mediu provenit de la
utilizarea in aer liber transpune Directiva nr. 2000/14/EC
modificata prin HG nr. 1323/2005
(Mon.Of.nr.1048/25.11.2005);
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e HG nr 321/2005 privind reevaluarea si gestionarea
zgomotului ambiental.

¢ Raport anual de sinteza a ingrijirii sanatatii
managementul deseurilor 2005

Managementul
riscurilor de mediu

e 2000/60/EEC (Directiva cadru privind apa);

e COM/2000/547 (Management Integrat al Zonei
costiere: Strategie pentru Europa;

e COM/2004/472 (Managementul riscului de inundatii
Prevenirea inundatiilor, protectie si atenuare)

e COM/2002/481 (Raspuncul CE la inundatiile din
Austria, Germania si cateva tari solicitante);

e COM/2004/60 (Spre o strategie tematica privind
mediul urban);

e COM/2002/179 (Spre o strategie tematica privind
protectia solului);

e 1999/847/EC (Program de Actiune al Comunitatii in
domeniul protectiei civile)

e OG nr.47/1994 privind apararea impotriva dezastrelor,
aprobabta prin Legea nr 124/1995, cu modificarile
ulterioare

¢ Legea nr.106/1996 privind protectia civila cu
modificarile ulterioare

(Mon. Of. Nr.241/03.10.1996),

e Legea nr.111/1996 cu modificarile ulterioare (Mon. Of.
Nr..267/29.10.1996),

e OM nr.242/1993 (Mon. Of. Nr.195/13.08.1993).

e Strategia nationala de management al riscului de
inundatii (2005)

* Proiect de plan general de protectia a Marii Negre (in
curs de finalizare

in 2005

Eficienta si
conservarea
resurselor
/managementul
durabil al resurselor

e 75/442/EEC (Directiva cadru privind deseurile);
CE este parte semnatara a Conventiei de la Basel,
Regulamentul nr. 259/93 (EC)

¢ 91/689/EEC (deseuri periculoase)

® 94/62/EC (deseuri de ambalaje)

e Strategie tematica privind utilizarea durabila a
resurselor naturale (COM(2005)670 final)

* 96/61/CE (IPPC)

e HG nr.78/2000 (Mon.Of. nr 283 /22.07.2000), privind
regimul deseurilor aprobata prin Legea nr. 426/2001
(Mon.Of. nr 411 /25.07.2001),

e Legea 6/1991 (Mon.Of. nr 18 /26.01.1991), de aderare
a Romaniei la Conventia de la Basel, amendata prin
Legea 256/2002 (Mon.Of. nr 352 /27.05.2002)

e OG nr 200/2000 (Mon. Of.nr.593/22.11.2000),
modificata prin HG 490/2002 (Mon.
Of.nr.356/285.05.2002)

HG nr.349/2002 privind ambalejele si deseurile de
ambalaje modificata prin HG nr. 621/2005 (Mon.Of. nr
621/20.07.2005),

e OG nr 34/2000 (Mon. Of.nr.223/03.04.2002),
modificata prin OG 152/2002 (Mon.
Of.nr.1078/30.11.2005)

¢ Planul national de management al deseurilor (2004)

Peisajul si patrimoniul
cultural

¢ Conventia Europeana privind Peisajul.

e Planul National de amenajare a teritoriului (PNAT)
e Sectiunea I - Mijloace de Transport si Comunicatie,
aprobat prin Legea 71/1996 (in curs de revizuire);
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e Sectiunea II - Apa, aprobat prin Legea 171/1997;

e Sectiunea III - Arii protejate, aprobat prin Legea
5/2000;

e Sectiunea IV - Reteaua asezarilor, aprobat prin Legea
351/2001;

e Sectiunea V - Zone de ris natural, aprobat prin Legea
575/2001;

e Planul strategic national pentru agricultura si dezvoltare
rurala, 2007-2013 (2006);

Eficienta energetica si
surse de energie
regenerabile.

e COM(2005)265 (Carta Verde pentru eficienta
energetica)

Directiva 92/ 42/EEC amendata de Directivele
93/68/EEC si 2004/8/EEC privind eficienta cazanelor

¢ Directiva 93/76/EEC - SAVE

¢ Directiva 96/61/EC (IPPC)

Directiva 2001/77/CE (promovarea energiei electrice
produse din surse de energie regenerabile);

eDirectiva 2002/91/CE - performanta energetica a
cladirilor;

¢ Directiva 2003/66 - eco-etichetarea refrigeratoarelor
e Directiva 2003/54/EC - piata interna a electricitatii
Directiva 2003/30/CE - privind promovarea utilizarii
biocombustibililor si altor carburanti regenerabili in
transporturi;

Directiva 2006/32/CE (eficienta energetica la
utilizatorul final si serviciile de furnizare a energiei);

e COM(2002)415 -Directiva privind cogenerarea ;

e Propunere de Directiva privind impozitarea produselor
energetice

e Foaia de parcurs pentru energie in Romania - HG
nr.890/2003

e Strategia Nationala pentru eficienta energetica - HG
nr.163/2004 si Legea Nr.199/2000, modificata prin Legea
56/2006;

e HG nr.174/2004 privind reabilitarea termica a
cladirilor ;

e HGNr.574/2005 privind cerintele de eficienta pentru
noile cazane de apa calda alimentate cu combustibil lichid
sau gazos

e HG nr.958/2005 de modificare a HG nr.443/2003
privind promovarea energiei electrice produse din surse
de energie regenerabila si in completarea HG nr.
1892/2004 de stabilire a sistemului de promovare a
electricitatii produse din surse de energie regenerabila

e HG nr.1535/2003 Strategie de valorificare a resurselor
de energie regenerabila, aprobata prin HG nr.1535/2003
e HG nr.1844/2005 privind promovarea utilizarii
biocombustibililor si altor carburanti regenerabili in
transporturi;

¢ Angajamentele asumate de Romania in procesul de
negociere cu UE Capitolul 14, Energie

¢ Proiect de HG de aprobare a Politicii Nationale in
domeniul energiei 2005-2008

¢ Angajamentele asumate de Romania in procesul de
negociere cu UE Capitolul 14, Energie

Congstientizarea
problemelor de mediu

e 90/313/EEC (Accesul la informatii);

e Agenda 21

¢ CE este semnatara a Conventiei privind accesul la
informatii, participarea publicului la luare deciziilor si
accesul la justitie in probleme de mediu.

e Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice 2005
e Legea nr.86/2000 (Mon.Of.nr. 224/22.05.2000) de
ratificare a Conventiei privind accesul la informatie,
participare publica in luarea deciziilor si accesul la justitie
in probleme de mediu.

e Legea nr. 544/2001 (Mon.Of. nr.663/23.10.2001)
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privind liberul acces la informatiile de interes public

e HG nr. 123/2002 (Mon.Of. nr.167/03.08.2002) de
aprobare a normelor metodologice de implementare a
Legii nr 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public

e HG nr. 878/2005 (Mon.Of. nr.760/22.08.2005) privind
liberul acces la informatiile de mediu

e HG nr.658/2006 privind reorganizarea Comisiei
Nationale pentru Schimbari Climatice (organ inter-
ministerial coordonat de MMGA pentru promovarea
masurilor necesar pentru implementarea unitara in
Romania a obiectivelor UNFCCC si Protocolului de la
Kyoto

Mon.Of.nr.465/30.05.2006;

Transporturi durabile

e Concluziile de la Cardiff ale Consiliului European
(1998)

e Strategia Europeana de Dezvoltare Durabila
(Goteborg 2001)

e Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila (1999)

Turism durabil

e COM(2003/716) Orientari de baza privind
durabilitatea turismului european;

e Strategia UE de Dezvoltare Durabila

e Carta Europeana pentru Turism Durabil in zonele
protejate, 2002

e Conventia UNESCO

e Comisia pentru protectia Marii Negre impotriva
poluarii 1992

e Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila (1999)
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2. Anexa 4: IMPACTUL ASUPRA MEDIULUI IN CATEVA SECTOARE INDUSTRIALE

Monitorizarea mediului

Trebuie implementate programele de monitorizare a mediului pentru fiecare sector industrial care sa se
adreseze activitatilor identificate ca avand un impact potential semnificativ asupra meiului in regim de
functionare normal si in conditii neobisnuite. Activitatile de monitorizare a mediului trebuie sa se centreze pe
aplicarea practicilor de management pentru a preveni sursele de impact. Frecventa monitorizarii trebuie sa
fie suficienta pentru a oferi date reprezentative pentru parametrul monitorizat. Monitorizarea trebuie
efectuata de persoane instruite pe baza unor proceduri de monitorizare si inregistrare si cu ajutorul unor
echipamente bine calibrate si intretinute, Datele de monitorizare trebuie analizate si revazute la intervale
regulate si comparate cu standardele de operare astfel incat sa poata fi adoptate masurile corective
necesare.

Impactul asupra mediului in diferite sectoare si procese industriale

Directiva Consiliului 96/61/CE din 24 septembrie 1996, privind prevenirea si controlul integrat al poluarii
(Directiva IPPC) cere statelor membre sa emita pentru instalatiile din Anexa 1 autorizatii integrate de mediu
care sa contina conditii bazate pe Cele mai Bune Tehnici Disponibile (BAT), descrise in documentele de
referintd pentru BAT (BREF)

Aceste BREF contin profilul de mediu complet al sectoarelor si proceselor la care se refera, inclusiv
descrierea impactului potential asupra mediului.

BREF sunt intocmite de Grupul tehnic de lucru al Biroului European pentru Prevenirea si Controlul Integrat al
Poluarii (Biroul IPPC) cu sediul la Sevilla, in Spania.

Au fost pregatite BREF pentru urmatoarele sectoare si procese:

- Fabricarea celulozei si hartiei,

- Producerea de fonta si otel,

- Productia de ciment si var,

- Sisteme de racire,

- Fabricarea bazelor clorurate,

- Prelucrarea metalelor feroase

- Procese cu metale neferoase,

- Fabricarea sticlei,

- Tabacirea pieilor si blanurilor,

- Prelucrarea textilelor,

- Sisteme de monitorizare,

- Rafinarii,

- Substante chimice organice de mare volum,

- Fierarii si topitorii,

- Zootehnie intensiva,

- Emisii din stocarea materialelor periculoase in vrac,

- Sisteme comune de epurare si tratare a gazelor reziduale in sectorul chimic,
- Aspecte economice si intersectoriale in cadrul IPPC,

- Instalatii mari de ardere,

- Substante chimice anorganice de mare volum - amoniac, acizi si ingrasaminte,
- Substante chimice anorganice de mare volum - solide si altele,

- Abatoare si sub-produse animaliere,

- Procese din industria alimentara, a bauturilor si laptelui,

- Ceramica3,

- Managementul sterilului de flotatie si deseurilor sterile din activitati miniere,
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- Tratarea suprafetei metalelor,

- Tratamente de suprafata cu ajutorul solventilor,
- Incinerarea deseurilor,

- Tratarea deseurilor,

- Substante chimice de specialitate,

- Substante chimice organice fine, polimeri

- Eficienta energetica.

Profiluri de mediu

O alta publicatie utila pentru determinarea impactului unui sector industrial asupra mediului este Ghidul
privind mediul, sanatatea si protectia muncii in sectorul industrial intocmit de Banca Mondiala (numit si
Ghidul EHS).

Acest Ghid EHS contine de asemenea o descriere generala a activitatilor din sectoarele industriale - tipuri de
procese si tipuri de instalatii auxiliare aferente (de ex. alimentare cu apa si tratarea apei, sisteme de
ventilatie, epurarea apelor uzate) care pot fi utile ca informatii de baza pentru echipa SEA. Ghidul EHS da
detalii cu privire la utilizarea resurselor, emisii, generarea deseurilor si alte forme de impact potential asupra
mediului.

Pentru o selectie a sectoarelor industriale, este oferitd o scurtd privire de ansamblu a aspectelor de interes
in privinta mediului. Sunt tratate urmatoarele sectoare:

- Produse farmaceutice si biotehnologie

- Productie de ingrasaminte cu azot

- Productie de ingrasaminte cu fosfati

- Semiconductori si alte produse electronice

- Fabricarea metalelor, maselor plastice si din cauciuc
- Extractia materialelor de constructie

- Productie de ciment si var

- Cherestea si produse manufacturate din lemn

Acestea sunt sectoarele industriale pe care Ministerul Economiei le va dezvolta in Romania in anii urmatori.

Pentru profilul de mediu complet al celor de mai sus si al catorva alte sectoare, puteti consulta pagina web a
IFC: http://www.ifc.org/ifcext/enviro.nsf/Content/EnvironmentalGuidelines

Produse farmaceutice si biotehnologie

Urmatoarele aspecte de mediu trebuie considerate ca facand parte dintr-un program de analize
cuprinzatoare si management adresat riscurilor si impactului potential specific proiectului.

O 1 Emisii atmosferice (compusi organici volatili, gaze acide, particule si gaze cu efect de sera)

O Ape uzate (pot consta din: fluxuri de la reactii chimice; ape de spalare a produselor; acizi uzati si fluxuri
caustice; abur de condens din sterilizare si stripare; lichid din scruberele de control al poluarii aerului; ape
de la spalarea ecipamentelor si instalatiilor; si ape de spalare pe loc a instalatiilor.

OO Deseuri solide si periculoase (reziduuri, mai ales din fermentarea extractelor de produse naturale)

0 Materiale periculoase

I Mirosuri

O CJAmenintarea biodiversitatii

O Etica biologica
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Alte forme de impact

Procesele de fabricare a produselor in vrac din industria farmaceutica se caracterizeaza de obicei printr-un
raport scazut de produs finit fata de materia prima ducand la cantitati insemnate de deseuri reziduale, mai
ales in urma fermentarii extractelor de produse naturale.

Se aplica masuri de prevenire si control (de ex. inlocuirea materialelor sau optimizarea proceselor) al
proceselor generatoare de deseuri pentru a limita cantitatea de deseuri generate.

Amenintarile la adresa biodiversitatii pot rezulta din bioprospectare sau din utilizarea organismelor
modificate genetic.

Productie de ingrasaminte cu azot
Problemele de mediu potentiale asociate proiectelor din industria productiei de ingrasaminte cu azot pot fi
urmatoarele:

O Emisii atmosferice (gaze cu efect de sera (GHG - mai ales dioxid de carbon si oxid de azot), alti compusi
gazosi anorganici si emisii de particule, in special pulberi cu diametrul aerodinamic mai mic de 10 microni
(PM10) rezultate din pulverizare).

O Ape uzate (de obicei numai ape de spalare acide provenite din activitatea de curatare programata si
purjari, efluenti de la scrubere, emisii accidentale, scurgeri de mici cantitati de lichid din rezervoarele de
stocare a lichidelor si efluenti acizi si bazici de la prepararea apei pentru cazane.

O Materiale periculoase (se utilizeaza cantitati semnificative de materiale periculoase, inclusiv ca materii
prime si intermediare /produs finit).

OO0 Deseuri (deseuri periculoase: catalizatori uzati, nepericuloase: pulberi cu continut de azot)

O Zgomot

Productie de ingrasaminte cu fosfati
Problemele de mediu asociate proiectelor de instalatii pentru ingrasaminte cu fosfati pot fi urmatoarele:

CEmisii atmosferice (generare de gaze cu efect de sera in cantitati semnificative datoritd energo-
intensivitatii productiei. intre emisiile din proces se numéré fluoruri gazoase (acid fluorhidric (HF),
tetrafluorura de siliciu (SiF4) si cloruri, praf, amoniac (NH3) si oxizi de azot (NOx))

[0 Ape uzate (solide filtrabile, fosfor total, amoniac, fluoruri, metale grele (de ex. Cd, Hg, Pb) si consum
chimic de oxigen (CCO)

O Materiale periculoase (se utilizeaza cantitati semnificative de materiale periculoase (de ex.acizi si
amoniac).

U0 Deseuri

O Zgomot

Semiconductori si alte produse electronice
Problemele de mediu potentiale asociate proiectelor din industria semiconductorilor si a altor produse
electronice pot fi urmatoarele:

O Utilizarea materialelor periculoase si managementul deseurilor (apa deionizata uzata (cu continut acid
anorganic) solventi si materiale de developare uzate (de ex. hidrocarburi izo-parafinice) solutii de curatare
uzate, namoluri de

epurare, rasini epoxi uzate (placi de circuite imprimate [PCB] si fabricarea semiconductorilor) solutii uzate
de cianuri (placare electrolitica) si reziduuri de aliaje de lipit si metale (asamblarea placilor de circuite
integrate [PCBA]))

O Emisii atmosferice (gaze cu efect de sera, substante toxice, reactive si corozive )de ex. vapori de acizi,
dopant, gaze de curatare si compusi organici volatili [COV])

O rApe uzate (compusi organici si anorganici, precum metale, acizi si baze, cianuri si solide in suspensie)
[0 Consum de energie

O Modificari generale de proces

Fabricarea metalelor, maselor plastice si din cauciuc
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Metale

Problemele de mediu potentiale asociate proiectelor din domeniul fabricarii produselor din metal sunt
in primul rand urmatoarele:

OO0 Emisii atmosferice

0 Ape uzate si deseuri lichide

] Deseuri solide

Materiale plastice si cauciuc
Problemele de mediu care pot aparea in fabricarea produselor din plastic si cauciuc tin in primul réand
de urmatoarele:

0 Emisii atmosferice (particule si compusi organici volatili (COV))

O Ape uzate (pot contine solventi, uleiuri, compusi organici solubili sau insolubili in apa)

O Deseuri solide (cauciucul ars in procesele de amestecare, laminare, calandrare si extrudare
poate fi o sursa semnificativa de deseuri solide)

Extractia materialelor de constructie

Problemele de mediu care pot aparea in fazele operationale, de constructie si scoatere din uz a carierelor de
extractie a materialelor de constructie constau in principal din urmatoarele:

0 Emisii atmosferice

[0 Zgomot si vibratii

O CApa

[0 Deseuri

00 Schimbarea folosintei terenurilor

Productie de ciment si var

Problemele de mediu asociate proiectelor de instalatii de fabricare a cimentului si varului constau in primul
rénd din urmatoarele:

[0 Emisii atmosferice (Particule (PM), oxizii de azot (NOx), dioxidul de sulf (SO,), emisii de gaze cu efect de
serd, metale grele (de ex. plumb, cadmiu si mercur))

00 Consum de energie si combustibili

O Ape uzate (PH ridicat si solide in suspensie)

[0 Generare de deseuri solide (deseuri din productia de clincher si praf de cuptor)

0 Zgomot

Cherestea si produse manufacturate din lemn

Problemele de mediu potentiale asociate fabricarii produselor din cherestea si lemn constau in primul rand
din urmatoarele:

O Practici forestiere durabile

O r1Generare de deseuri solide (adeseori direct legat de eficienta transformarii lemnului in cherestea sau
alte produse finite

[0 Emisii atmosferice (monoxid de carbon (CO), oxizi de azot (NOx), oxizi de sulf (SOx), particule (PM), si
compusi organici volatili.

(COV), praf de lemn si particule de dimensiuni mai mari)

O Ape uzate (scurgeri de suprafata din zonele de depozitare a materiei prime lemnoase ca si din
acoperirea lemnului, si substante chimice utilizate pentru conservarea lemnului care pot fi hidrocarburi
aromatice polinucleare, penta-cloro-fenol, alte pesticide si compusi cu crom, cupru si arsen)

0 Zgomot
O Incendiu
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Anexa 5

Criterii de evaluare a semnificatiei efectelor asupra mediului - aplicabile PPZI1

Autoritatea competenta trebuie sa aplice criteriile de semnificatie pentru mediu pentru a determina daca un
PUZ/PUD poate avea un efecte semnificative asupra mediului (si daca prin urmare trebuie supus SEA).
Aceste criterii de semnificatie pentru mediu sunt cuprinse in Anexa II a Directivei SEA 2001/42 si expuse in
continuare:

Aceste criterii sunt:

e Madsura in care PPZI (respectiv PUZ/PUD) stabileste cadrul pentru alte proiecte si activitati, din punct
de vedere al amplasarii, naturii, marimii, conditiilor de functionare sau al alocarii resurselor

e Ma&sura in care PPZI (respectiv PUZ/PUD) influenteaza alte planuri si programe, inclusiv cele din
aceeasi ierarhie

e Relevanta PPZI (respectiv PUZ/PUD) pentru integrarea considerentelor de mediu, indeosebi in
vederea promovarii dezvoltarii durabile

e Probleme de mediu relevante pentru PPZI (PUZ/PUD)

e Relevanta PPZI (respectiv PUZ/PUD) pentru implementarea legislatiei Comunitatii referitoare la
mediu (de ex. planuri sau programe legate de managementul deseurilor sau protectia apei)

e Probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor;

e natura cumulativa a efectelor

e natura transfrontalierd a efectelor

e riscuri pentru sdnatatea umana sau mediu (de ex. datorita accidentelor)

e Madrimea si aria geografica a efectelor (zona geografica si marimea populatiei probabil afectate)

e Valoarea si vulnerabilitatea teritoriului probabil afectat datorita:

o Caracteristicilor naturale speciale sau patrimoniului cultural
o Depésirii standardelor de calitate a mediului sau a valorilor limita
o Utilizarii intensive a terenurilor
e Efectele asupra ariilor sau peisajelor cu statut de protectie national, Comunitar sau international
recunoscut.

Termenul ,semnificativ’ are multe definitii care depind de contextul in care este utilizat. Declaratiile privind
incadrarea SEA trebuie sa arate clar in ce sens este definitd insemnatatea de la caz la caz.

De exemplu, ,insemnatate’ poate reflecta scara sau complexitatea unui efect asupra mediului, sau faptul ca
acesta este neobisnuit, sau ca efectul este un simptom clar al faptului ca va aparea probabil un impact mai
profund asupra mediului (de exemplu , efectul de domino” cum ar fi disparitia unei specii importante dintr-un
ecosistem care poate indica faptul ca vor fi afectate si speciile care depind in mod normal de existenta ei).
Un alt efect semnificativ ar fi o masura cantitativd a poluarii aditionale care ar determina incalcarea
standardelor de mediu sau depasirea capacitatii de suportabilitate a mediului zonei cuprinse in PPTU.

Un exemplu de insemnatate a scalei ar fi dezvoltarea (de ex. PUZ pentru un port sau o zona economica
libera) cu un impact economic major asupra unei zone mult mai largi (respectiv zona impactului asupra
mediului) care ar face sa creasca in mod semnificativ cererea de dezvoltare viitoare, generand astfel noi
efecte economice.

Alte criterii pentru descrierea insemnatatii pot fi propuse de echipa SEA.

Trebuie de asemenea estimata probabilitatea aparitiei acestor efecte. Pot fi aplicate urmatoarele criterii,
desi si alte criterii vor putea fi propuse de echipa SEA.
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Probabilitatea aparitiei efectului

Efectele semnificative trebuie s& aib& de asemenea probabilitate de a se produce. In tabelul de mai jos sunt
descrise cateva definitii.

Daca probabilitatea aparitiei efectului poate fi redusa pana la improbabilitate prin introducerea sau aplicarea
Cu succes a unei masuri de ameliorare a mediului usor de implementat (respectiv este practica, suportabila
si usor de aplicat) atunci efectul nu mai este probabil. De exemplu, daca masurile prevazute in
recomandarile studiului EIM vor face ca efectele sa devina improbabile (adica sunt practice, suportabile, usor
de aplicat) atunci nu va fi necesara decat EIM.

Ins&, dacd existd o probabilitate (oricat de micd) de accident de mediu (ca in unele procese industriale) in
care efectele asupra mediului ar fi semnificative si grave - atunci vor trebui aplicate considerente mai
aprofundate. De exemplu, daca efectele asupra mediului (oricat de nesemnificative) ar putea fi usor limitate
la 0 zona cat mai restransa (nu mia mare decat amprenta unui PPTU pentru o suprafata foarte redusa),
atunci trebuie stabilit daca masurile din EIM are fi adecvate pentru a reduce semnificatia efectului ( in acest
caz trebuie consultate si reglementarile referitoare la protectia muncii).
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Anexa 6

Date de mediu necesare si surse potentiale de date

Aspect de
mediu

Tipul de date necesar

Modalitati de monitorizare a mediului si surse de
date

Mediul fizic

Clima si
conditii
meteorologie

Date climatice pe termen lung: radiatii, temperatura, precipitatii,
directia si viteza vantului, presiunea atmosferica, umezeala
relativa, evaporarea si evapo-transpiratie

Aspectele specifice se pot referi la furtuni, cicloane, inundatii,
seceta etc.

Administratia Nationala de Meteorologie

(http://www.inmh.ro/)

solului (alunecari, eroziune), contaminarea solului, desertificare,
cutremure

La nivelul SEA pot fi suficiente informatii in linii mari cu privire la
geologia regionala, cutremure si tipuri de sol.

Calitatea Surse de poluanti sau neplaceri (zgomot, praf) cu tipul, nivelul si Agentia National3 de Protectie a Mediului
aerului cauzele; modificari ale calitatii aerului (http://www.anpm.ro)
i I oy o e . . i

ambienta De deosebita importanta sunt schimbarile climatice la nivel
mondial. Agentiile teritoriale de Protectie a Mediului
Lan nivelul SEA, datele culese se pot limita la cele referitoare la Emisiile sunt sau trebuie sa fie monitorizate la nivel de
aspectele de calitate a aerului de importantd regionald/locals, pe operator conform c_erln_gelor din autorizatia _(mteg!'ata) de
cénd impactul asupra climei in general se calculeazd pe baza protectie a mediului afisate public pe paginile de internet
emisiilor de gaze cu efect de sera estimate/masurate, de ex. ale APM/ARPM
emisiile de CO,, emisii din arderea combustibililor, CH,4 dine
depozite de deseuri si din sectorul gaze etc.

Geologie si Intre aspectele specifice de interes se pot numara: calitatea Datele generale se pot obtine din Raportul anual privind

soluri agricola a solurilor, distributia resurselor minerale, stabilitatea starea mediului (informatii publice disponibile pe

internet)

Date specifice pot fi obtinute de la:

- Institutul National de Cercetari Pedologice si
Agrochimice Bucuresti si Oficiile Judetene de
Pedologie si Agrochimie (calitatea solurilor agricole)

- Administratia Nationala a Padurilor si Institutul
National de Silvicultura (calitatea solurilor forestiere)

- Autoritatile publice de protectie a mediului
(alunecari, eroziune, contaminarea solului,
desertificare)

- Agentia Nationald a Resurselor Minerale

- Institutul National de Geologie
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Aspect de
mediu

Tipul de date necesar

Modalitati de monitorizare a mediului si surse de
date

Resurse de apa

Ape de suprafata: reteaua hidro-geografica, bazine, lacuri si zone
umede, rauri, baraje si acumulari, debite de curgere, debite de
servitute, fluctuatiile nivelului anual si sezonier, caracteristici
fizico-chimice si poluare.

Ape marine si litorale: curenti, maree, valuri si indltimea lor,
batometrie, caracteristici fizico-chimice, eroziunea coastelor si
poluare

Ape subterane: clasele de protectie a apelor, tipuri de acvifer,
locul, adéancimea, modul de reincarcare, directie de curgere,
caracteristici fizico-chimice si poluare

La nivelul SEA pot fi suficiente informatii in linii mari cu privire la
resursele de apa la nivel regional/local.

Administratia Nationala Apele Romane (prin Sistemul
National de Monitorizare Hidrologica si Hidro-geologica)
pentru datele hidrologice si hidro-geologice

Administratia Nationald Apele Romane (prin Sistemul
National de Monitorizare a calitatii apei: pentru calitatea
apei (starea ecologica a apelor de suprafata, lacurilor,
apelor transnationale si litorale si a apelor subterane)

Institutul National de Cercetari Marine Constanta: pentru
apele marine si litorale

Ministerul Sanatatii prin Institutele de Sanatate Publica
specializate si cele 42 de Directii de Sdnatate Publicad
teritoriale, din fiecare judet. pentru calitatea apei pentru
imbaiere (interioare si marine)

Emisiile in apa sunt monitorizate la nivel de operator
conform cerintelor din autorizatia (integrata) de
protectie a mediului si raportate sistemului de
gospodarire a apelor de resort

Cererea de apa

Date istorice si evolutia potentiala in spatiu si timp

Administratia Nationala Apele Romane (prin
Departamentul de Gospodarire Integrata a Resurselor de
Apad)
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Aspect de

Tipul de date necesar

Modalitati de monitorizare a mediului si surse de

mediu date

Mediul

biologic

Ecosisteme Tipuri de ecosisteme (terestre, acvatice, marine si litorale) si Datele generale se pot obtine de la MMDD/ Administratia
functiuni ale ecosistemelor, arii protejate si zone sensibile, Nationala a Ariilor Protejate

ana iin i istemel nabili . ) )

sa atgteva .sl i tegrltatea? ecosistemelor, S.USt.e abi |tatea., Date specifice pot fi obtinute de la:
amenintari de poluare si degradare (presiuni naturale si umane), . - . . v
N Stat . 5 pans la int . 15 it | - Academia Romana (Comisia Nationala pentru
insemnatatea regionala pana la in ernat{OQa d a ecosistemelor Protectia Monumentelor Naturale)
(stiintifica, culturala, educativa, recreativa, estetica, istorica) - Comitetul National Omul si Biosfera al Comisiei
M&suri de conservare si protectie la nivel national si international Nationale UNESCO
Pentru SEA sunt fi suficiente informatii despre ecosisteme Ila nivel
national/regional. Nu se justifica investigatii detaliate de teren
decéat daca nu exista nici un fel de date fiabile cu privire la situatia
initiala si acestea sunt considerate critice pentru luarea deciziei

Vegetatie Insemnatate pentru biodiversitate, conservarea naturii (specii Datele generale se pot obtine de la MMDD/ Administratia

rare, vulnerabile, amenintate sau protejate), valoarea speciilor
(estetica, comerciald, genetica, culturala sau ecologica) poluare si
amenintari la adresa anumitor specii de plante (presiuni naturale
sau umane)

Masuri de conservare si protectie la nivel national si international

In SEA accentul trebuie s& cads pe speciile de plante cheie

Nationald a Ariilor Protejate

Date specifice pot fi obtinute de la:

- Academia Romana (Comisia Nationald pentru
Protectia Monumentelor Naturale)

- Comitetul National Omul si Biosfera al Comisiei
Nationale UNESCO

Specii salbatice

Insemnatate pentru biodiversitatea speciilor salbatice,
conservarea naturii (specii rare, vulnerabile, amenintate sau
protejate), valoarea speciilor (estetica, comerciala, genetica,
culturald sau ecologica) poluare si amenintari la adresa speciilor
salbatice (presiuni naturale sau umane)

Masuri de conservare si protectie la nivel national si international

In SEA accentul trebuie s& cads pe speciile de animale cheie

Datele generale se pot obtine de la MMDD/ Administratia
Nationala a Ariilor Protejate

Date specifice pot fi obtinute de la:

- Academia Romana (Comisia Nationala pentru
Protectia Monumentelor Naturale)

- Comitetul National Omul si Biosfera al Comisiei
Nationale UNESCO
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Aspect de
mediu

Tipul de date necesar

Modalitati de monitorizare a mediului si surse de
date

Mediul social

Populatia Date demografice (marimea populatiei, compozitie pe varste si Datele generale pot fi obtinute sin Anuarul statistic.
istributi fica i ici If: i i e ) . vy .
Sexe, d_|str|bu§|e geogratica, c_ienS|tate, etmqtgte,_ a ab_etlzare 3! Datele specifice pot fi obtinute de la autoritatile publice
educatie, cresterea populatiei, probleme/presiuni asociate ] . . . . C une
. . nationale si regionale, ONG si alte grupuri ale societatii
tendintelor demografice) civile
Aspecte speciale: forme de migrare si probleme asociate,
caracteristici ale populatiei sarace si altor grupuri vulnerabile
Pentru SEA sunt suficiente informatii in linii mari cu privire la
datele si tendintele demografice cu accent pe grupurile vulnerabile
Si presiuni.
Sexe Perspectiva asupra sexelor in cadrul juridic si de politica, norme Datele generale pot fi obtinute sin Anuarul statistic.
io-cul I ivi i li | a i e ' . vy .
socio-culturale pnymd (in)egalitatea sexelor .(r.nunca, drepturi, Datele specifice pot fi obtinute de la autoritatile publice
acces la resurse si controlul resurselor), participare la luarea ] . . . . e
. . - . ! . . nationale si regionale, ONG si alte grupuri ale societatii
deciziilor la toate nivelurile, existenta si capacitatea OSC si .
e L . civile
organizatiilor de femei, tipuri de programe de dezvoltare si
proiecte destinate femeilor
In SEA sunt suficiente informatiile cu privire la intelegerea in linii
mari a aspectelor legate de sexe la nivel regional/local.
Sanatate Date epidemiologice cu privire la bolile transmisibile si Datele generale pot fi obtinute sin Anuarul statistic.
Anetrans:m.lsjblle, b9I|Ie troPlcaIe, dgte pr|V|-r.1d rpaulnutrltla, S Date specifice pot fi obtinute de la:
imbolnaviri profesionale si protectia muncii, sanatatea mediului, v v v . . .
. N N VRV - autoritatile de sanatate publica de la nivel central si
mortalitate, igiena si constientizarea sanatatii. local
Pentru SEA este suficientd o intelegere in linii mari a aspectelor - ONG si alte grupuri din societatea civila
legate de sanatate la nivel regional/local.
Societatea Date privind componenta si marimea societatii civile (organizatii Datele pot fi obtinute de la organizatiile guvernamentale
civila ale comunitatii, ONG, asociatii profesionale etc.) si activitatea si si ale societatii civile

dinamica acestora, implicarea in luarea deciziei la toate nivelurile.

De un interes special ar putea fi nivelul de organizare al grupurilor
vulnerabile (tineret, varstnici, grupuri etnice vulnerabile etc.), al
saracilor si femeilor si participarea acestora la activitati politice si
in interesul comunitatii

Este suficientd intelegerea in linii mari a dinamicii si activitatilor
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Aspect de
mediu

Tipul de date necesar

Modalitati de monitorizare a mediului si surse de
date

societatii civile la nivel national/regional.

Cadrul social

Pozitia statului cu privire la drepturile omului si egalitatea sexelor
si nivelul de implementare al acestora, legislatie nationala, politici
si programe destinate rezolvarii problemelor sociale, prioritatile
guvernului in privinta dezvoltarii si bugetului, institutii
guvernamentale si structuri administrative (national si regional)

De interes special sunt capacitatile in sectorul mediului si social.

Este suficienta intelegerea in linii mari a cadrului social

Datele pot fi obtinute de la organizatiile guvernamentale
si de la ONG nationale/internationale

Mediul
cultural

Date privind patrimoniul cultural (arhitectonic, arheologic, peisaj),
zonele tampon din jurul siturilor de patrimoniu cultural, dreptul la
resurse naturale si utilizarea acestora legat de practicile culturale,
principalele domenii de interes, opinii si aspiratii ale populatiei
locale, constientizarea aspectelor de mediu

Este suficienta intelegerea in linii mari a contextului cultural

Datele pot fi obtinute de la:

- autoritatile publice centrale si locale pentru cultura si
culte (minister si comisii speciale, directii judetene)

- ONG nationale si internationale )de ex. UNESCO)
consultarea comunitatii

2.1.1.1.1 Mediu
economic
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Aspect de Tipul de date necesar Modalitati de monitorizare a mediului si surse de
mediu date
Date in linii generale cu privire la activitatile si cresterea Datele generale pot fi obtinute sin Anuarul statistic.
economica (sectorul_pnmar, secundar si _tert|a|?)_, dreptu_l la Date specifice pot fi obtinute de la:
resursele regenerabile si non+regenerabile, utilizarea si ) - . o L
d ndenta d t te de in litate (distributi - - autoritatea publica nationala pentru economie si
?pe _e ta _e acestea, aspe_c € del ege_l ! a_ e( _'S " ut'_a avut;_lel, comert, finante, agricultura, intreprinderi mici si
barbati-femei, rural-urban) nivelul somajului la nivel national si mijlocii
regional si conditii de lucru - federatii industriale, sindicate
- organizatii agricole etc.
Infrastructur

a si servicii

Sectorul energetic: reteaua electrica, de incalzire centrala,
suportabilitate, tip de energie, utilizarea surselor de energie
regenerabile

Comunicatii: tip si distributie
Transporturi: tipuri si retele, suportabilitate, mijloace de transport

particulare si publice, fiabilitatea sezoniera

Alimentarea cu apa: instalatii si grad de acoperire, calitatea apei,
suportabilitate

Deseuri si salubritate: instalatii si grad de acoperire, practici de
management, suportabilitate

Servicii de sanatate: unitati, personal, distributie pe cap de
locuitor, suportabilitate

Educatie: unitati, personal, buget, distributie pe cap de locuitor,
suportabilitate

Servicii sociale: centre comunitare, centre pentru tineri,
accesibilitatea serviciilor pentru saraci si grupuri marginalizate

Pentru SEA regionald este suficienta o intelegere in linii mari a
infrastructurii si serviciilor la nivel regional. Pentru SEA de sector,
trebuie analizat in detaliu sectorul respectiv, pentru aceasta
putand fi necesare lucrari de teren/consultari mai detaliate.

Datele generale pot fi obtinute sin Anuarul statistic.

Date specifice pot fi obtinute de la:

- autoritatea publica nationala pentru economie si
comert, sanatate publica, lucrari publice,
administratie si interne, educatie, transport

- organizatii ale societatii civile

Utilizarea
terenului

Date privind folosinta actuala si viitoare a terenurilor, capacitatea

Datele se pot obtine de la autoritatea publica pentru
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Aspect de
mediu

Tipul de date necesar

Modalitati de monitorizare a mediului si surse de
date

de suportare a terenului, practici traditionale de folosinta a
terenurilor, accesul la proprietati, forma de detinere a trenurilor

Dezvoltarea politicilor funciare, a planurilor, zonarii, reglementarile
municipale si regionale

Pentru SEA sunt suficiente informatii la nivel regional.

lucrari publice, administratie si interne
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Anexa 7

Legi si reglementari referitoare la PPTU, dezvoltarea regionala si Parcuri
industriale

* Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, modificata si
adoptata prin OG nr. 69/2004 care stipuleaza sistemul ierarhic al planurilor de
amenajare teritoriald si urbanism

Principalul scop al planurilor de amenajare a teritoriului — la nivel national, regional
si judetean - este acela de armonizare a politicilor economice, sociale, ecologice si
culturale in vederea asigurarii nei dezvoltari echilibrate si a coeziunii dintre
diferitele zone. Prevederile planurilor de amenajare a teritoriului au caracter
orientativ; in elaborarea planurilor la niveluri inferioare trebuie sa se tina seama
de prevederile planurilor elaborate la nivelul teritorial superior.

= Planurile de amenajare a teritoriului national PATN consta din sectiuni
adoptate de parlament sub forma de legi cadru privind dezvoltarea spatiala a
unor sectoare cheie: transporturi, comunicatii, apa, aii protejate de patrimoniu
natural si cultural, zone de risc natural, turism, agricultura.

= Planul de amenajarea teritoriului judetean PATJ este un plan obligatoriu n
baza Legii 350. In prezent, din cele 41 de judete ale tarii, 26 au elaborat PAT]J, iar
alte 15 urmeaza a fi actualizate in baza legii. PATJ] tin seama de prevederile
stipulate n sectiunile speciale ale PATN.

* Planurile zonale sunt intocmite pentru regiuni — PR, parti dintr-un judet sau zone
inter-judetene, zone periurbane, zone de frontiera, zone metropolitane etc. Ele se
intocmesc de la caz la caz.

= Planuri de urbanism:

- PUG este obligatoriu toate municipiile, orasele si comunele din tara

- PUZ sunt obligatorii pentru anumite zone cu asezari umane, intre care si zone
industriale

- PUD se intocmesc pentru zone restranse si proiecte specifice

= Legea nr 50/1991 republicatd cu modificari prin Legea nr. 376/2006 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii cuprinde prevederi detaliate
privind emiterea autorizatiilor de constructie. Aceasta contine lista de lucrari
pentru care este necesara obtinerea unei autorizatii de constructie si exceptiile de
la aceste obligatii (mici reparatii, interventii de urgenta, finisaje interioare,
intretinerea drumurilor etc.).

* Legea nr. 490/2002 privind constituirea si functionarea parcurilor
industriale (PI) se refera la dezvoltarea terenurilor verzi si reutilizarea fostelor
amplasamente industriale.

Legea defineste PI drept ,zond delimitata in care se desfasoara activitati economice,
de cercetare stiintifica, productie si servicii industriale, valorificare a cercetarii
stiintifice si/sau a dezvoltarii tehnologice, in conditii speciale, in vederea

valorificarii potentialului uman si material al zonei” Prevederile legii stabilesc
criteriile de infiintare a PI si facilitatile acordate. Prin derogare de la prevederile
legii, amplasamentele industriale existente pot beneficia de acelasi statut
in conditiile HG (art. 12-1, 2) si de aceleasi facilitati.

= Legea 239/2004 de modificare a OUG nr. 2/1998 cu privire la statutul zonelor
dezavantajate ZD, zone definite de Consiliile Regionale de Dezvoltare in cadrul
unui judet sau mai multor judete invecinate. Statutul acestora este aprobat de HG
pentru o perioada de 3-10 ani, indicand domeniile de investitii care vor beneficia de
facilitatile acordate. Scopul definirii anumito zone ca defavorizate este acela de a
promova proiecte ce contribuie la dezvoltarea zonelor respective conform
reglementarilor emise de Agentiile de Dezvoltare Regionala.

» in vederea asigurérii unui continut unitar al diferitelor planuri, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor a publicat Ghidul Metodologic si
Continutul cadru de intocmire a planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism
conform prevederilor Legii 350/2001, aprobate prin Ordin de Ministru. Acestea
contin prevederi privind initierea si finantarea, procedurile de elaborare, opiniile si



aprobarile necesar de obtinut, procedurile de participare a publicului, versiunea
finald, adoptarea si monitorizarea, procedurile de actualizare si revizuire. Ghidul
stipuleaza de asemenea relatiile dintre diferite tipuri de planuri de urbanism si
amenajare a teritoriului.

Legea nr. 315/2004, privind dezvoltarea regionalad in Romania. Teritoriul Romaniei
este Tmpartit in 8 regiuni de dezvoltare. O regiune reprezinta parteneriatul mai
multor judete (legate geografic) fara personalitate juridica. Principalele organe de
decizie: Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala (CNDR) care
functioneaza sub autoritatea Guvernului organ executiv/operational principal:
Agentia Nationala pentru Dezvoltare Regionala (ANDR) Consilii Regionale
CR - decizie la nivel regional (care include reprezentanti al tuturor judetelor care
compun o regiune) Agentiile de Dezvoltare Regionala - organizatii
neguvernamentale, non-profit, cu personalitate juridica, principalele organe
executive/operationale la nivel regional.

Programul Operational Regional 21007-2013 stabileste strategia generala de
dezvoltare regionala. Analizeaza analiza situatiei actuale, au fost elaborate
comparatii si disparitati dintre regiuni, ca si obiective. Este definita axa prioritara
generald de dezvoltare regionala. Sunt evaluate complementaritatile cu alte
programe operationale. Pentru acest program a fost aplicata SEA.






ANEXA 8: RECOMANDARI PENTRU INCADRAREA SI DEFINIREA DOMENIULUI SEA
PENTRU PPZI (PUZ SI PUD INDUSTRIALE)

In Romaénia, cerintele care determind elaborarea unui PUZ (plan de amenajare a unei zone
locale) sunt stabilite prin Ghidul metodologic de elaborare a PUZ. insd caracteristicile PUZ
si impactul probabil al acestuia asupra mediului pot varia intr-o masura semnificativa.
Acest fapt este recunoscut de legislatia SEA, care cere ca fiecare PUZ sa fie supus
incadrarii, astfel incat decizia cu privire la necesitatea efectuarii SEA se ia de la caz la caz.

In cazul planurilor de urbanism mai detaliate la nivel inferior cum este un PUZ, de multe se
evalueaza de la caz la caz daca este necesara SEA, printr-o incadrare pe criterii de
semnificatie de mediu.

De exemplu, un PUZ amplasat intr-o zona sensibild necesita o analizare a unui domeniu
mult mai larg de efecte asupra mediului. Un PUZ industrial intr-o zona nereglementata
anterior ca zona industriald prin PUG de nivel superior (de ex. un amplasament pe teren
nou care nu a fost destinat dezvoltarii industriale) se incadreaza in categoria 4 de mai jos,
deoarece poate schimba echilibrul PUG. In acest caz, domeniul de cuprindere al SEA va
trebui sa includa evaluarea capacitatii generale de suportabilitate a mediului zonei cuprinse
in PUG si a zonei de impact asupra mediului. Acestea sunt discutate in detaliu in sectiunea

6 al Ghidului SEA pentru sectorul industrial.

Sub-categorie din PUZ

1: Zona cu mediu sensibil

2: Zona de stimulare
economica

Criterii de avut in vedere

- Toate PPDI din apropierea sau care pot avea efect asupra
biodiversitatii si patrimoniului cultural sau protectiei mediului
litoral trebuie analizate din punct de vedere al necesitatii SEA,
daca tema nu a fost deja tratata in detaliu in cadrul PUG sau PJAT
care au trasat limitarile adecvate pentru controlul implementarii
PUZ.

- Zone cu densitate a populatiei: daca limitarile si masurile de
control din punct de vedere al mediului au fost stabilite prin SEA
aferenta PUG, atunci nu mai trebuie efectuata decat EIM, cu accent
special asupra impactului asupra sanatatii publice si facilitatilor de
sanatate si a capacitatii de suportabilitate actuale a sistemelor de
canalizare si management al deseurilor solide.

- PUZ amplasate in Zone cu dotari de mare valoare precum zonele
de agrement si turism, cu conditia ca aceste amenajari si
protectia lor sa fie tratate de SEA pentru planurile de nivel
superior, nu vor mai necesita decat EIM

- Zonele economice libere si parcurile industriale au potential
de a genera un impact mai mare asupra mediului din interiorul
perimetrului ocupat.

- Impactul asupra mediului al dezvoltarii economice trebuie sa fie
analizat de SEA la nivel de PUG si sa cuprinda intreaga capacitate
de suportabilitate a mediului Tn zona cuprinsa in PUG din punct de
vedere al epurarii apelor uzate, cererii de apa, drumuri si fluxuri de
trafic, migratiune etc.

Daca:

- SEA efectuata pentru PUG/PAT] a tratat in mod adecvat acest
aspecte si

- efectul cumulativ al formelor de impact asupra mediului noului
PUZ este in plafonul stabilit de SEA pentru nivelul superior al PUG
si PAT], si

- PUZ nu este amplasat in apropierea sau nu are efect probabil
asupra unei zone sensibile*, atunci

Acest PUZ nu va necesita SEA, dar poate necesita EIM. Se




3  Categorii
speciale

de zone

4. Zone care pot modifica

echilibrul sau
PUG sau PAT]

continutul

recomanda insa ca pentru mai multe detalii privind ghidul SEA
pentru parcurile industriale sa consultati Ghidul de sector
pentru industrie.

- Unele dintre aceste PUZ se vor incadra in categoriile speciale de
PPTU care nu necesita SEA (de ex. programe finantate de UE)

- Daca aceste PUZ deriva din PPTU de nivel mai inalt (de ex.
Programe de reabilitare industriald, stimularea zonelor defavorizate
sau dezvoltare rurald), atunci pentru aceste programe de nivel
superior a fost efectuata incadrarea SEA si detaliile PUZ sunt
incluse in domeniul de cuprindere al SEA respective; in acest caz
nu mai este nevoie sa se efectueze SEA pentru acest PUZ, urmand
sa se faca doar EIM.

- Reglementarile SEA prevad ca un astfel de PUZ necesita SEA.
Ori de céte ori este posibil, un PUG elaborat recent pentru care a
fost efectuata SEA trebuie sa descurajeze solicitarile de PUZ de
acest tip pana la data reactualizarii PUG. Deoarece in cadrul
procesului de elaborare in paralel a SEA si PPTU s-au inclus deja
prevederi adecvate pentru fiecare tip de folosinta a terenurilor in
limita suportabilitatii mediului din zona cuprinsa in PUG.



Anexa 9: Legaturi intre procesul SEA si procesul de elaborare a PPTU (inclusiv PPDI/PPZI)

De remarcat ca multe planuri si programe de dezvoltare industriald (PPDI) pot fi clasificate ca planuri si programe de
amenajare a teritoriului sau de urbanism (PPTU), iar toate planurile si programele privind zonele industriale pot fi clasificate
ca planuri de urbanism si pot fi insotite de programe de implementare (PPU).

Faza de
planificare a
PPTU (inclusiv
PPDI/PPZI) -

Descrierea
procedurii de
planificare a
amenajarii
teritoriului

Descrierea
procedurii de
planificare
urbanistica

Faza in procesul
SEA

Descrierea
procedurii SEA

Observatii privind
integrarea
procedurilor
PPID/ZI si SEA

Preliminara

MDLPL dispune de
Proceduri
detaliate sub
forma de ghid
pentru elaborarea
tuturor planurilor
de amenajare a
teritoriului®.
Cadrul si Ghidul
Metodologic
pentru procesul
de elaborare a
planului prevad ca
initiatorul P/PT

initiatorul P/PU
(titularul)
informeaza
populatia cu privire
la intentia de a
elabora PU,
obiectivele acestuia,
prin presa (ziare,
statii radio si TV
locale , conferinte,
afise, interviuri

Informarea
Autoritatii
competente
pentru SEA cu
privire la
obiectivele PPTU
(inclusiv
PPDI/PPZI)

Titularul planului
trebuie sa informeze
Autoritatea
competenta pentru
SEA despre intentia
de a intocmi
PPDI/PPZI si
obiectivele acestuia

Publicitatea de
anuntare a PPDI/ZI
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(titularul)
informeaza
populatia prin presa
(ziare, statii radio si
TV locale ,
conferinte, afise,
interviuri etc.); cu
privire la:-

i) intentia de a
elabora planul si

ii) obiectivele
acestuia

poate consta si din
dezbateri publice cu
privire la aspectele
de mediu ca trebuie
incorporate in
culegerea si
prelucrarea datelor

Pentru PPTU
finantate din fonduri
publice Contractul
de elaborare a
P/PT se acorda in
conditiile legii:
prin procedura de
achizitii publice
(oferta public3,
oferte sau negociere
Cu o singura sursa)

Pentru P/PU
Contractul de
elaborare a P/PU
se acorda in
conditiile legii:
prin procedura de
licitatie (oferta
publica, oferte sau
negociere cu o
singura sursa) si se
acorda pe baza
criteriilor stabilite in
cererea de oferte;
P/PU finantate
integral din surse
private nu trebuie
sa urmeze aceleasi

Contractantul
castigator trebuie sa
faca proba de
capacitate de
efectuare a SEA.

Forma contractelor
standard (publice
sau private) poate fi
revizuita pentru a
include:

i) specificarea
procedurii SEA care
trebuie urmata in
paralel cu procedura
de elaborare a
PPDI/ZI




proceduri de
concurs de oferte.
Ele trebuie insa sa
respecte aceleasi
cerinte privind
procedura de
elaborare a planului
stabilite prin
regulamente (v.
procedura de
elaborare) si
parcurg aceleasi
proceduri de
implicare a
publicului/avizare)

i) rezultatele si
forma SEA

i) eventualele
cerinte privind
culegerea datelor
care nu exista in
sursele existente, (in
functie de raportul
privind definirea
domeniului).

Titularul intocmeste
(impreuna cu echipa
de consultanti)
specificatiile tehnice
ale P/PT care
contin: obiectivele
principale,
principalele aspecte
de ratat si
prevederile, forma
de prezentare
conform
continutului
obligatoriu,

Titularul intocmeste
(impreuna cu echipa
de consultanti)
specificatiile tehnice
ale P/PU care
contin: obiectivele
principale,
principalele aspecte
de ratat si
prevederile, forma
de prezentare
conform
continutului
obligatoriu, etc ce

Incadrare

Definirea
domeniului

Se intocmeste
schema primei
versiuni a P/PT sau
P/PU in formatul
dat de AC si se
depune la AC.

Pentru
PPDI/PPZI
supuse SEA:

Se constituie GL
pentru SEA.
Evaluare detaliata a
specificatiilor

Se intocmeste
(schema) primei
versiuni a P/PT sau
P/PU in formatul dat
de AC. Aceasta va fi
utilizata prin
definirea domeniului
de cuprindere al P/P
national, regional
sau judetean (in
cadrul procesului
SEA) si incadrarea
PUZ si PUD pentru a
stabili daca necesita




ghidului
metodologic etc.

contin: principalele
obiecive,
principalele aspecte
de tratat si
prevederi, conform
‘Procedurii
detaliate de
indrulare a
elaborarii
planurilor de
urbanism?® si
Regulamentului de
urbanism privind
elementele tehnice
de autorizare .

tehnice pentru a

determina domeniul

de cuprindere al

PPDI/PPZI din

punct de vedere al

mediului (inclusiv

definirea zonei de
impact asupra
mediului a
PPDI/PPZI si
incorporarea
comentariilor
relevante primite
din partea
publicului)

SEA.

Important: De
remarcat ca
Metodologia cadru
de elaborare a P/PT
si P/PU ar putea
necesita o adaptare
a formatului care sa
permita evaluarea
separata a mediului
in cazul obiectivelor
identificarii
aspectelor si
prevederilor P/PT si
P/PU

I

Faza de
documentare,
culegere de
date si
informatii

Culegerea datelor si
informatiilor,
selectarea si
agregarea datelor
din urmatoarele
surse:

i) planuri de
amenajare
teritoriala e nivel
superior

Dupa cum se
specifica in
Continutul cadru:
Planurile si
programele de
urbanism tin seama
de si detaliaza: i)

propuneri de planuri

de amenajare
teritoriala la toate

Elaborarea
raportului de
mediu - faza intai

Conditiile din Zona
de impact a
PPDI/PPZI si
analiza tendintelor
actuale din mediu.

Reglementarile
privind forma si
continutul
documentatiei de
mediu a PPDI/ZI ar
putea fi revizuite
pentru a permite un
nou format care sa
arate impactul P/P
asupra mediului,
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i) Planul National
de Dezvoltare
(PND)

iii) strategiile si
planurile de
dezvoltare regionale
iv) strategii de
sector ale
ministerelor si altor
organisme centrale
v) strategii si
programe de
dezvoltare judetene
vi) studiilor de
fundamentare
anterioare
programe si
proiecte cu impact
major asupra
teritoriului

vii) date statistice
viii) informatii
gestionate de ONG,
agenti economici
etc.

ix) legislatie
specifica

Deoarece, dupa
lege, ministerele si

nivelurile. Fiecare
tip de plan de
urbanism detaliaza
prevederile
planurilor
urbanistice de nivel
superior.

Culegerea datelor: -
inclusiv date si
politici din PAZ de
nivel superior
(PNAT, planuri
regionale, judetene
si de sector) etc.

Date din:

i) Statistice de
dezvoltare judetene
ii) studii anterioare
iii) rapoarte privind
programe si
proiecte cu impact
major asupra
localitatii planului
sau programului

iv) ONG.

v) Analiza legislatiei
specifice privind
P/PU

proiectele majore in
curs si analiza
tendintelor mediului.




alte institutii publice
la nivel national si
local sunt obligate
sa puna la dispozitia
autoritatilor centrale
si locale gratuit
tate datele legate
de activitatile din
teritoriile respective
(Legea nr.
350/2001, art. 24
alin. 2).

Studii de
fundamentare

Se intocmesc studii
de fundamentare a
strategiilor si
planurilor pentru
studierea detaliata
a domeniilor
specificate sau
justificarea
anumitor prevederi
(propuneri)

Lista acestor studii
este stabilita e
comun acord cu
titularul si ele sunt
comandate unor

Specificarea listei de
studii depinde de
locul si scara zonei
inclus in P/PU.
Aceste studii de
obicei constau din:
i) reabilitare
ecologica, protectie
Si conservare

i)

Elaborarea
raportului de
mediu - faza
intai - conditii
initiale (cont.)

Elaborarea
raportului de
mediu - faza a

Datele de mediu
existente pot fi
obtinute gratuit de
la autoritatile
relevante.

Date de mediu
suplimentare (daca
sursele existente
nu sunt adecvate)

Unele studii de
fundamentare pot fi
solicitate de GL SEA
in baza analizei de
definire a
domeniului.

Forma studiilor de
fundamentare
trebuie sa cuprinda
(dupa caz, dar nu
toate) o sectiune de
mediu cu analiza
impactului asupra
mediului In cazul
continuarii




institutii
specializate.

In functie de
complexitatea
problemelor
specifice din
teritoriu, studiile de
fundamentare pot fi
analitice sau
prospective si se
intocmesc pentru:
i) evolutia istorica si
culturala

i) mediu

iii) zone de risc
natural

iv) dezvoltarea
turismului

v) domenii de
sector (populatie,
forta de munca,
locuinte etc.)

Studiile de
fundamentare
trebuie sa puna
accent pe
disfunctiile actuale
si sa propuna
scenarii de

doua - raport
initial privind
incadrarea de
mediu cu
considerarea
proiectelor de
alternative de
dezvoltare.

(poate fi legat de
studiile
prospective
elaborate pentru
PPDI/PPZI sau de
raportul de
definire a
raportului SEA)

se pot solicita
titularului P/P de
catre GL SEA

tendintelor actuale
(denumita si
alternativa zero)
plus masuri de
ameliorare unde
este cazul (inclusiv
analiza modificarii
strategiei de
elaborare a PPID/ZI
si a planului de
actiune).

Se utilizeaza datele
de monitorizare din
zonele industriale
existente pentru
evaluarea conditiilor
initiale in cat mai
mare masura. Insa
datele de
monitorizare pot sa
nu aiba calitatea
necesara sau sa
presupuna un cadru
de timp pentru
analiza statistica. De
aceea uneori pot fi
necesare noi studii
pana cand bazele de
date de monitorizare




dezvoltare
alternativa

vor fi mai extinse in
Romania.

Elaborarea
PPTU:

Elaborarea P/PT
consta din trei parti
ce pot fi executate
succesiv:

i) identificarea
factorilor care
conditioneaza
dezvoltarea, cu
accent pe punctele
critice si
disfunctionalitati.

ii) diagnostic
general si
prospectiv

iii) Strategia de
dezvoltare a
teritoriului si Planul
de actiune.

Procesul de
elaborare include
consultari regulate
intre titularul P/PT
si contractor

Intocmirea P/PU
adica

Elaborarea
regulamentului de
urbanism constand
din:-

i) Analiza situatiei
actuale;
identificarea
factorilor care
conditioneaza
dezvoltarea, cu
accent pe punctele
critice si
disfunctionalitati.

ii) Regulamentul de
urbanism propus
(cu indicarea
functiunilor permise
si restrictiilor de
folosinta a
terenurilor)

iii) Reglementari
locale (folosinta

Finalizarea
raportului de
mediu care
cuprinde studiul
situatiei initiale si
evaluarea
alternativelor de
dezvoltare,
analiza
tendintelor

Imbunétatirea
raportului de mediu
pentru completarea
evaluarii din punct
de vedere al
mediului a
alternativelor de
dezvoltare inclusiv
evaluarea
alternativei de a ,nu
face nimic’ (zero)

Se specifica regimul
de monitorizare a
mediului si
mecanismele de
raportare legate de
raportul de mediu

Negocierea
detaliilor
alternativei
preferabile (care
trebuie sa fie
durabila din punct
de vedere al

Aceasta faza se
parcurge cel mai
bine interactiv intre
echipa de planificare
a PPDI/ZI, titularul
P/P si GL SEA
(inclusiv AC)

In caz c& se
preconizeaza efecte
negative ale
alternativei
preferabile trebuie
specificate si
calculate costurile
masurilor de
ameliorare in cadrul
Planului/Programului
de actiune si
bugetului de
implementare




(elaboratorul
planului). Dupa
fiecare faza,
comentariile si
recomandarile
titularului sunt
analizate si incluse

in proiect, dupa caz.

terenurilor,
dezvoltare
autorizata, restrictii
si interdictii)

iv) Plan de actiune
(adica Programul de
implementare)

mediului si
practica)

Depunere
pentru
comentarii si
aprobarea
MDLPL

Dupa prezentarea
ultimelor
comentarii, planul
va fi prezentat spre
pentru opinia si
avizarea MDLPL si
altor autoritati
centrale si
teritoriale in
conditiile legii.

Prezentarea
versiunii finale la
MDLPL/CJ/CL sau
altor autoritati
centrale sau locale
specificate in lege,
pentru opinii gi
aprobare ulterioara
(dupa efectuarea
ajustarilor
necesare)

Planurile municipale
sau comunale sunt
prezentate
Consiliilor locale sau
judetene

Consultare cu
autoritatile de
resort si cu
publicul

Raportul de mediu
se depune la AC
pentru aprobare.

Echipa de
planificare a P/P /
titularul P/P depune
proiectul de
PPDI/ZI (inclusiv
raportul de mediu
aprobat titularului
PPDI/ZI pentru
aprobare initiala.

PPDI/Zisi raportul de
mediu aferent
trebuie sa parcurga
mai multe faze de
avizare pentru a se
ajunge la un consens
intre factorii de
implementare si
factorii probabil
afectati de
implementarea
PPDI/ZI inainte de
organizarea
dezbaterii publice.

Luarea deciziei

Dezbaterea publica

Titularul P/P




este anuntata prin
mass-media de
catre titular si este
organizata pentru a
obtine comentariile
publicului cu privire
la strategia
preferabila a PPTU
si Planul de Actiune
tinand cont de
recomandarile din
raportul de mediu

Este necesar sa se
raspunda oficial la
toate comentariile
publicului in
perioada specificata
Daca este cazul,
comentariile
publicului trebuie
incorporate in
alternativa
preferabila revizuita
a PPDI/ZI si
raportul de mediu
se modifica in
consecinta.

raspunde de
organizarea
dezbaterii publice.

Pentru a: evita
confuziile, realiza
eficienta economica
si constientiza
publicul cu privire la
legatura dintre
mediu si dezvoltare,
dezbaterea publica
trebuie sa analizeze
impreuna PPDI/ZI si
raportul de mediu
aferent.

Titularul P/P trebuie
sa aloce resurse
pentru aceasta
consultare in cadrul
bugetului contractat
pentru PPDI/ZI cu
echipa de
planificatori.

Neajungerea la un
consens necesita
reluarea PPDI/ZI din
faza de elaborare




pentru a Tmbunatati
alternativele si
raportul de mediu.

AC aproba oficial
raportul de mediu
si Planul de Actiune
aferent PPDI/PPZI.

Faza finala de
aprobare nu
reprezinta decat o
formalitate,
deoarece au avut
deja loc toate
formele de implicare
a publicului
prevazute de lege si
modificarile au fost
incorporate in
PPDI/ZI.

AC sunt_ -
ANPM/ARPM in cazul
rapoartelor de
mediu;

MDLPL pentru
PPDI/ZI de nivel
national, regional si
judetean

Si

Consiliile locale sau
judetene in cazul




PUG, PUZ si PUD

Specificatiile tehnice
pentru titularii PUZ
si PUD private
contin de asemenea
cerinte privind
monitorizarea SEA

Monitorizare

Titularul PPDI/ZI
raspunde de
monitorizarea si
raportarea efectelor
PPDI/ZI aspra
mediului.

Cadrul PPDI/ZI ar
putea necesita
modificari pentru a
include cerinta de a
specific a
monitorizarea
mediului si
raportarea.

Titularul P/P poate
include
monitorizarea in
contractul cu echipa
de planificatori a
P/P.

Titularii de PUZ/PUD
din sectorul privat
trebuie, in cadrl
SEA, sa specifice si
sa stabileasca
intocmirea
rapoartelor de
monitorizare chiar
daca dupa aceea
vand terenul cuprins
in cadrul planului
inainte de data




specificata pentru
transmiterea
rapoartelor.

Se constituie un
comitet permanent
comun al MDLPL si
ANPM/ARPM care
evalueaza rapoartele
de monitorizare si
raporteaza GNM
cazurile in care este
necesar controlul
efectelor negative.

Informatii suplimentare cu privire la PPTU se gasesc in Ghidul SEA privind planurile si programele de urbanism si amenajare
a teritoriului.




ANEXA 10

Instrumente de consultare a publicului

1) Sugestie de formular de inregistrare si prelucrare a
comentariilor publicului pe marginea SEA/PPTU

Aceasta sectiune se completeaza in prealabil de titularul PPDI/PPZI
1) denumirea PPDI/PPZI si Raportului de mediu:-

Data dezbaterii:-
Locul desfasurarii:

Aceasta sectiune se completeaza de persoana din public
Numele:

Adresa (la care se va trimite raspunsul oficial)
Alte detalii de contact (optional),

RUGAM SCRIETI AICI OBSERVATIILE DVS.

(i) TEMA: - Daca se poate, va rugam mentionati partea din plan (sau program) despre
care doriti s& comentati. (de ex. numarul paragrafului, sau zona geografica despre care
doriti sa faceti observatii)

(ii) Observatii: (puteti folosi mai mult de o pagina daca doriti - dar aveti grija sa va
treceti pe fiecare fila numele si datele de contact) Rugam cititi brosura in Informatii publice
SEA sugestii privind temele la care va puteti referi)
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Rugam raspundeti la intrebarile de pe pagina urmatoare>>>
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Aceasta sectiune se completeaza de persoana din public

Veti primi un raspuns oficial la comentariile transmise: Va rugam sa ne oferiti
cateva informatii care sa ne ajute sa prelucram comentariile dvs.:

V& rugadm sa raspundeti la intrebérile urmatoare:

Locuiti in zona pentru care este elaborat Planul/programul? Da/Nu Daca da, va
rugam indicati adresa de domiciliu dvs.

Reprezentati sau apartineti unui ONG? Da/Nu Daca da, va rugam indicati
denumirea acestui ONG

Sunteti proprietar al unei firme/industrii in zona cuprinsa in Planul/Programul
aflat in dezbatere Da/Nu . Daca da, rugam descrieti ipul de activitate economica
———————————————————————————————————————————————————————————————— Céti angajati are firma dvs (in
afara dvs)

Detineti teren sau lucrati in agricultura in zona pentru care este elaborat
Planul/programul? Da/Nu Daca da, va rugam indicati locul unde se afla terenul
agricol

Lucratiin zona pentru care este elaborat Planul/programul? Da/Nu Daca da, ce
activitate aveti?

Daca ati raspuns NU la toate categoriile de mai sus, rugam aratati natura intereselor
dvs. legate de acest Plan/Program (rugam bifati numai o optiune din cele de mai jos)

Tipul interesului (rugam specificati) ........c..ccccccvvevvcunins

Interes general in probleme de mediu

Interes general (NU specific)

Raspuns oficial al echipei SEA responsabila cu Raportul de mediu:

Va multumim pentru observatii. Dupa o atenta analiza, autoritatile au decis ca:
(rugam bifati una dintre optiuni si completati apoi explicatia detaliata)

e Comentariile dvs. au fost acceptate si PPTU/Raportul de mediu a fost ajustat in
consecinta (rugam cititi nota de mai jos);

e Comentariile dvs. au fost acceptate in general, dar nu fac necesara modificarea
PPTU/Raportului de mediu (rugam cititi nota de mai jos);

e Comentariile dvs. nu au fost acceptate, deoarece modificarile necesare ar
contraveni obiectivelor declarate ale PPTU/Raportului de mediu (rugam cititi
nota de mai jos);

e Comentariul dvs. nu se accepta deoarece nu prezinta relevanta pentru
PPTU/Raportul de mediu (rugam cititi nota de mai jos)

e Alte motive de respingere a comentariului dvs.: (rugam cititi nota de mai jos)
Explicatie: (rugam faceti referire la capitolele P/P, sau numerelor de paragraf sau

referintelor cartografice, dupa caz)

Raspunsul a fost redactat de:
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- numele i inStitutia.........cc.cvmsrsmvniriinirisisirnsanninans

Nr. de referinta al acestui raspuns este: (se trece numarul de
inregistrare)

Detalii suplimentare cu privire la plan sau program pot fi obtinute la:-
(notati adresa web sau postala la care se pot consulta exemplare ale P/P si
Raportului de mediu finale)

Va multumim pentu participare.
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2) Sugestie de ordine de zi de consultare a publicului pentru
dezbaterea SEA

Sugestie de ordine de zi pentru o

Dezbatere publica a Propunerilor de PPDI/PPZI si Raportului de mediu.

inregistrarea partiipantilor Toti participantii semneaza fisa de prezenta si primesc un
numar de inregistrare pe care il pot utiliza pe formularul de comentarii (daca doresc sa
formuleze comentarii)

1)

2)

2.1

2.2

2.3

Prezentarea conducatorului de sedinta: (maxim 10 minute)

Bun venit tuturor.
Descrierea scopului intrunirii si a scopului Directivei SEA

Prezentarea reprezentantilor echipei de elaborare a PPDI/PPZI
Prezentarea reprezentantilor echipei SEA care a redactat Raportul de mediu

Explicarea procedurilor sedintei (vor fi mai intai prezentari si apoi sesiuni de
raspuns la intrebari. (trebuie stabilitd o durata limita pentru fiecare luare de cuvant
pentru a da sansa de a exprima pareri unui numar cat mai mare de persoane)).

Publicul este invitat sa completeze formularele de comentarii in timpul sau dupa
dezbatere. De asemenea, este informat cu privire la modul de primire a
raspunsurilor si de consultare a versiunii finale a PPDI/ZI si a raportului de mediu.

Prezentarea propunerilor cheie ale PPDI/PPZI (de catre un membru al
echipei de elaborare a PPDI/ZI — maxim 20 minute) inclusiv:

e principalele elemente ale P/P

e Principalele aspecte de rezolvat prin plan/program

e Cateva considerente principale de care trebuie sa se tina seama (context si
probleme de rezolvat)

e Strategiile alternative (inclusiv alternativa zero) care au fost analizate,
avantajele si dezavantajele din punct de vedere al dezvoltarii

Prezentarea Raportului de mediu (de catre AC sau un membru al echipei

SEA - maxim 20 minute)

e Motivele pentru care este important sa se analizeze efectele dezvoltarii
asupra mediului (forme de impact asupra intretinerii si sanatatii ca si
asupra biodiversitatii)

e Céateva caracteristici principale ale mediului (relevante pentru P/P) in zona
cuprinsa de PPDI/PPZI

e Zona de impact asupra mediului a PPDI/PPZI

e Principalele puncte ale incadrarii fiecarei alternative din punct de vedere al
mediului (inclusiv referire la obiectivele oficiale de mediu la nivel regional
si judetean pentru zona cuprinsd in PPDI/PPDI)

Prezentarea alternativei de dezvoltare preferabile — (se va decide cine face
prezentarea - maxim 10 minute)

e S-a ajuns la ea prin acordul celor doua echipe

e Avantajele alternativei preferabile din punct de vedere al dezvoltarii si
e din punct de vedere al durabilitatii mediului
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Pauza 15 minute (participantii pot si acum lua formulare de comentarii si primi numerele
de inregistrare)

3) Discutie publica (40-60 minute. In functie de numérul de participanti.

Fiecare participant vorbeste nu mai mult de 5-10 minute. Trebuie sa li se reaminteasca
posibilitatea de a exprima in scris comentarii complete. Pot fi ajutati s completeze
formularele daca este cazul).
Conducatorul sedintei poate structura discutia si da posibilitate a echipelor
PPDI/PPZI si SEA sa raspunda pe scurt daca este cazul - maxim 5 minute.
De exemplu:
Exista intrebari sau comentarii cu privire la:

Obiectivele PPDI/PPZI (din partea diferitelor categorii de public interesat, ex. firme,
localnici, ONG)

Alternativele de dezvoltare respinse

Continutul Raportului de mediu (acurateta, domeniu de cuprindere, sunt prinse
toate aspectele pe care ati dori sa le cunoasteti etc.)

Alternativa de dezvoltare preferata si raportul de mediu cu privire la aceasta.
e Ar mai fi si altceva?

5) Cuvant de incheiere al conducatorului de sedinta:

e Recapitulare a principalelor probleme ridicate
Echipele PPDI/PPZI vor analiza aceste comentarii si vor opera modificari unde va fi
cazul.

e Nu uitati sa completati formularele (personalul nostru va poate ajuta sa notati
comentariile daca credeti ca este necesar) si sd primiti un numar de inregistrare a
comentariului.

e Toti cei care au prezentat comentarii vor primi un raspuns oficial. Moalitati de
primire a raspunsurilor oficiale (specificati)

e Datele la care vor fi puse la dispozitia publicului versiunea finald a PPTU si RM (si
unde vor putea fi gasite)

e Multumiri echipelor PPTU si SEA pentru prezentarile facute.

e Multumiri pentru participare tuturor!.

148



Instrumente si tehnici de IP

Pliante, buletine informative, ziare, televiziune si radio, vizite pe teren, expozitii, linii
telefonice dedicate, fise de date, pagini web, zile cu portile deschise

Tipul de IP Instrumente si tehnici

Comunicare/raportare - Brosuri/pliante

- Buletine informative, raportarea mersului P/P;

- Expozitii fara personal/ afisaje, instalate in zone publice
pentru transmiterea informatiilor;

- Articole de ziar;

- Conferinte de presa;

- Linii telefonice cu personal: factorii interesati pot telefona
pentru a solicita informatii;

- Internetul, utilizat pentru a furniza informatii;

- Porti deschise: spatiu oferit, de ex. pe santier sau cladire
functionald care se poate vizita pentru a afla despre o
propunere

Consultare - Expozitii cu personal/ afisaje, instalate in zone publice:
personalul poate raspunde la intrebari si primi comentarii;

- Linii telefonice cu personal: factorii interesati pot telefona
pentru a-si exprima puncte de vedere;

- Internetul, utilizat pentru a solicita feedback;

- Intruniri publice, utilizate pentru schimbul de informatii si
vederi;

- Sondaje, interviuri si chestionare: utilizate pentru
obtinerea de informatii si opinii;

- Ateliere.
Participare - Seminare: utilizate pentru a oferi informatii de
fundamentare, discuta problemele in detaliu si rezolva
probleme;

- Grupuri consultative;
- jurii de cetateni.

Negociere Se formeaza grupuri de persoane care reprezinta un interes
deosebit sau domenii de specializare care angajeaza discutia si
negocierea cu elaboratorii P/P.
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