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1. Introducere privind ghidul 

1.1 Prezentul document 

Acest Ghid a fost elaborat in cadrul Proiectului PHARE 2004/016-772.03.03/02.01 “Întărirea 

capacităţii instituţionale pentru implementarea şi punerea în aplicare a Directivei SEA 1  şi a 

Directivei de Raportare”(în continuare: Proiectul) 

 

Evaluarea strategică de mediu – SEA – este un termen folosit pentru a descrie procesul de 
evaluare a mediului pentru politici, planuri şi programe, inclusiv PPDI. 
 

Prezentul Ghid privind sectorul industrial reprezintă Rezultatul R.1.13 al Proiectului, obţinut în 

cadrul Activităţii 1.5 „Întocmirea unui ghid generic SEA şi a patru ghiduri de sector care să ofere 

detalii practice cu privire la fazele de procedură în procesul SEA”.  

1.2 Abordarea întocmirii prezentului ghid 

Ghidul are la bază experienţa şi buna practică internaţională identificată în consultarea literaturii 

de specialitate de către experţii Proiectului.  

 

Prezentul ghid a fost elaborat în cooperare de experţii Proiectului, este un document viu şi este de 

aşteptat ca MMDD să îl modifice în continuare în anii următori, pe baza experienţei acumulate şi a 

practicii de aplicare a SEA în România.  

 

Bibliografia cu toate publicaţiile utilizate în pregătirea prezentului Ghid pentru sectorul industrial, 

ca şi pentru pregătirea Ghidului generic este prezentată în Anexa 11.  

1.3 Scopul prezentului ghid 

Ghidul conţine recomandări care au la bază buna practică şi care nu presupun obligaţii legale. 
 

Ghidul specific pentru sectorul industrial conţine indicatii privind efectuarea SEA pentru PPDI care 

oferă un cadru pentru dezvoltarea zonelor industriale în general. PPDI se prezintă de obicei sub 

forma planurilor de urbanism şi de amenajarea teritoriului. Planurile şi programele elaborate la o 

scară mai mare sunt planurile şi pogramele de amenajare a teritoriului regional sau judeţean, de 

exemplu POR de creştere a competitivităţii economice şi planurile de urbanism municipale (PUG) 

precum si zonale (PUZ-uri). În Tabelul 5.2 se prezintă o tipologie a PPDI. Figura 1 prezintă 

procedura de planificare ierarhizată a dezvoltării industriei şi a zonelor industriale. 

 

 În particular, Ghidul se referă la SEA pentru planurile şi programele referitoare la zone industriale 

(PPZI).  Potrivit sistemului de planificare in domeniul amenajarii teritoriului şi urbanism, PPZI 

îmbracă de obicei forma unui plan urbanistic zonal (PUZ). Aceste PUZ-uri variază ca mărime şi 

caracteristici. (Ghidul de sector privind amenajarea teritoriului se referă mai în detaliu la tipurile de 

PUZ).  Prezentul ghid de sector conţine îndrumări privind  

 

 SEA pentru planuri de amenajare a teritoriului pentru PPDI  

 SEA pentru planuri urbanistice pentru parcuri industriale şi zone industriale mai mici.  

 

Definiţia zonelor industriale utilizată în acest ghid este următoarea:  

 

Zonele industriale pot fi zonele destinate parcurilor industriale definite de Legea privind parcurile 

industriale sau zonele clustering a industriilor. Însă o zonă industrială poate conţine şi numai o 

                                                      
1 Directiva 2001/42/EC nu conţine referinţe specifice la termenul de “evaluare strategică a mediului”, deşi 

Directiva este numită comun Directiva SEA. 
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singură industrie mare. Nu există o suprafaţă limită a zonelor industriale; ele pot varia ca mărime 

de la suprafeţe mici (1 ha) la suprafeţe de peste 100 ha. Parcurile industriale trebuie să ocupe cel 

puţin 10 ha. Toate zonele industriale se supun aceloraşi reglementări de resort.  

 

Scopul este de a veni în sprijinul utilizatorului prezentului ghid privind înţelegerea profilului de 

mediu al unui PPDI sau PPZI propus şi înţelegerea celor necesare pentru faza de evaluare din 

procesul SEA. Sunt oferite de asemenea sfaturi privind măsurile de compensare. La sfârşitul 

acestui ghid sunt oferite informaţii mai specifice despre diferite industrii şi profilul de mediu al 

acestora, ori de câte ori acest lucru este relevant. 

 

Dezvoltarea industrială a României şi reutilizarea amplasamentelor industriale au fost definite prin 

Programul Operaţional Regional pentru perioada 2007-2013. Îndeosebi, Ministerul Economiei 

încurajează dezvoltarea în continuare a următoarelor industrii, deoarece există interes in din 

partea investitorilor, iar structurile şi forţa de muncă calificată existente pot susţine aceste domenii:  

- Componente electronice 

- Piese auto  

- Produse farmaceutice şi biotehnologie 

- Produse pe bază de lemn (mobilă)  

- Extracţie de materiale de construcţie şi fabricarea cimentului 

 

Este de aşteptat ca o mare parte a dezvoltării industriale viitoare în zonele industriale din România 

să cuprindă aceste tipuri de industrie, conform evaluării conţinute în Programul Operaţional de 

Sector (POS) - Creşterea competitivităţii economice.  

 

 

1.4 Contextul “industrial” al prezentului ghid 

În România se constată o tot mai mare cerere de dezvoltare industrială ca urmare a recentei 

aderări la UE. Aceasta se traduce printr-o tot mai mare cerere de terenuri care să fie amenajate 

pentru industrie. La ora actuală există o mare presiune pentru dezvoltarea industrială pe terenuri 

verzi, foarte puţini investitori arătându-se dispuşi să reutilizeze foste platforme industriale.  Sunt în 

curs de elaborare noi Planuri şi programe de amenajare a teritoriului care să facă loc şi să 

reglementeze această creştere a cererii. În Tabelul 1.1. este prezentată tipologia planurilor şi 

programelor industriale 

 

Tabelul 1.1. Tipologia planurilor şi programelor industriale 

  

Principala categorie de 

planificare 

Plan sau program Autoritatea care răspunde 

de elaborarea PPDI 

Programe şi strategii de 

management 

(PPDI) 

 

Programe naţionale şi de dezvoltare 

(de ex. POS pentru creşterea 
competitivităţii economice) 

MDLPL sau Ministerul Economiei  

Programe Operaţionale Regionale 

(POR) 

MDLPL 

Studii şi programe de alternative 

strategice în sectorul industrial 

Ministerul Economiei  

Programe naţionale şi regionale care 

stabilesc obiective generale sau de 
sector privind dezvoltarea sau 
îmbunătăţirea industriei.  

MDLPL şi Agenţiile de 

Dezvoltare Regională 

Întărirea instrumentelor de 

implementare şi aplicare a legii în 

Ministerul Economiei 
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vederea promovării îmbunătăţirii 

performanţelor industriale;  

Strategii de sprijinire (sau uneori de 

restricţionare) a dezvoltării 
sectoarelor industriale 

Ministerul Economiei  

Strategia Naţională de Dezvoltare 
durabilă  

România nu are încă o versiune 
actualizată a  unei asemenea 

strategii 

Planuri de amenajare a 
teritoriului 

(PPZI) 

 

Planuri urbanistice (PUG, PUZ)  Consilii locale în cazul PUG şi 
anumitor PUZ mai importante 

(de ex. centrul istoric, cartiere 
mari de locuinţe) 

În cazul altor PUZ-uri (ca mai 

sus) inclusiv zonele industriale, 

autoritatea de management 
pentru PUZ (v. legea) sau 
investitorii particulari. 

Planuri strategice de amenajare a 

teritoriului regional şi planuri de 
dezvoltare judeţene, 

ADR sau consiliile judeţene 

Planuri de amenajare a teritoriului 

afectate de PPDI, inclusiv cele 
elaborate la niveluri geografice 
diferite (ex. PATJ sau PATZ) 

Consiliile judeţene interesate 

(implicate) 

Programe şi strategii de 

investiţii 

(PPDI) 

 

Strategii economice (la nivel 

naţional, regional, local) privind 
dezvoltarea industriilor din România 

Ministerul Economiei şi 

autorităţile la nivel regional şi 
judeţean 

Programe de acţiune şi de investiţii 

în sectoarele industriale 

Ministerul Economiei  

Studii de fezabilitate economică şi 

financiară privind propuneri de 
dezvoltare în sectorul industrial 

(sprijin sau uneori restricţii privind 
aceste propuneri)  

Ministerul Economiei şi 

investitorii interesaţi 

 

Lista nu este completă, dar oferă o imagine de ansamblu asupra marii varietăţi de PPDI relevante 
pentru acest ghid de sector. 

 

Din activitatea industrială sunt generate venituri substanţiale, ea contribuie considerabil la 

bunăstare şi oferă oportunităţi de locuri de muncă, determinând progrese tehnologice şi elemente 

care uşurează existenţa cotidiană. Însă starea actuală a mediului arată că activităţile şi procesele 

industriale s-au dezvoltat fără grija necesară faţă de mediu şi protecţia sănătăţii şi a muncii.  

 

Elaborarea PPDI reprezintă un aspect cheie atât din punct de vedere al protecţiei mediului cât şi al 

amenajării teritoriului. Acum se recunoaşte în general că, atunci când este vorba de poluare, 

prevenţia este mai bună decât tratamentul iar conceptul central utilizat în Programul de Acţiune 

pentru Mediu al UE se referă la Strategia de la Lisabona pentru a încuraja sinergiile dintre 

planificarea industrială şi mediu, în vederea realizării unei dezvoltări economice durabile a 

industriilor.  
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Obiectivul primordial al Politicii de coeziune a României pentru perioada de programare 2007-2013 

este creşterea şi promovarea locurilor de muncă în acord cu Strategia de la Lisabona şi conform 

definiţiei din Ghidul strategic al Comunităţii pentru perioada 2007-2013. De aceea, abordarea din 

punct de vedere al mediului este necesară atât pentru a putea profita de pe urma beneficiilor pe 

care le poate aduce societăţii creşterea determinată de considerentele de mediu cât şi pentru a 

stimula în continuare dezvoltarea durabilă în cadrul UE. Dimensiunea de mediu are o deosebită 

importanţă, având ca scop reducerea şi minimizarea efectelor negative şi maximizarea efectelor 

pozitive ale dezvoltării industriale. 

 

La ora actuală, dezvoltarea industrială din România are loc pe două tipuri de amplasamente: foste 

amplasamente industriale neutilizate şi zone verzi. 

 

 Foste amplasamente industriale scoase din uz 

 

Motivul pentru care sunt reabilitate şi dezvoltate amplasamentele industriale este revitalizarea 

acestor zone, pentru a fi reintroduse în circuitul economic, mai precis pentru a le pune la dispoziţia 

companiilor interesate de astfel de amplasamente, adecvate pentru dezvoltarea de activităţi 

economice, inclusiv prin crearea de structuri de sprijin pentru afaceri. 

 

Amplasamentele industriale pe care a încetat activitatea economică se află răspândite pe tot 

cuprinsul ţării, multe dintre ele oferind o imagine negativă pentru investitori. Ele sunt însă 

amplasate adeseori în cele mai favorabile zone geografice, aproape de reţelele de transport şi 

cartiere dotate cu servicii edilitare şi alte facilităţi şi care dispun de reţele de utilităţi neutilizate (de 

apă, gaze, canalizare etc.) care ar putea fi reabilitate, îmbunătăţite şi dezvoltate. 

 

Aceste foste amplasamente industriale (adeseori poluate) reprezintă un domeniu de interes 

deosebit pentru România, deoarece, după 1999, declinul masiv al activităţii industriale a condus nu 

numai la o nouă configuraţie a structurii economice a ţării, ci şi la apariţia a numeroase zone 

industriale poluate şi abandonate. 

  

În România există numeroase zone industriale poluate şi abandonate, pe care au avut loc activităţi 

miniere, industriale sau militare. Deoarece astfel de amplasamente prezintă probleme de poluare 

şi trebuie reabilitate, este greu să atragă noi investitori. Însă multe dintre zonele industriale se află 

în cele mai favorabile zone geografice din punct de vedere al infrastructurii şi a zonelor urbane, iar 

reabilitarea acestor zone va fi astfel nu numai benefică pentru protecţia mediului, ci va pune 

probabil în valoare eficienţa noilor investiţii, prin utilizarea infrastructurii deja existente care are 

nevoie numai de îmbunătăţire şi nu de înlocuire totală.  Însă experienţa a arătat că reintegrarea în 

circuitul economic a zonelor în prezent abandonate poate fi un proces îndelungat şi costisitor. 

 

Existenţa infrastructurii necesare este un factor major atunci când investitorii particulari aleg un 

anumit amplasament într-o regiune, judeţ sau localitate: infrastructura pentru activităţi de 

producţie (acces, utilităţi, transport şi comunicaţii etc.), inclusiv reabilitarea mediului pe 

amplasamentele industriale poluate abandonate şi în întreprinderile care şi-au încetat activitatea.  

 

Potrivit informaţiilor colectate de consiliile judeţene pentru ROP privind amplasamentele industriale 

poluate şi abandonate care necesită reabilitare, există 262 de zone în diferite faze de degradare 

care au nevoie de reabilitare. Regiunile cu cel mai mare număr de zone degradate sunt Sud-Vest 

(63), Sud Muntenia (49) şi Nord-Vest (42), urmate de Vest (33), Centru (31), Sud-Est (24), Nord-

Est (19) şi Bucureşti Ilfov (1). 

 

 Amplasamente verzi 

 

Amplasamentele noi de investiţii pe terenuri verzi au loc în special la marginea principalelor 

municipii şi oraşe.  Lipsa infrastructurii asociate acestor amplasamente prezintă o problemă 
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potenţial majoră de mediu, deoarece dacă dezvoltarea nu este bine susţinută prin infrastructura 

necesară, va determina efecte semnificative asupra mediului. 

 

O alternativă strategică ce poate fi propusă de echipa SEA în cadrul etapei de definire a domeniului 
ar fi ca PPDI la nivel mai înalt (adică regional, judeţean şi municipal) să propună facilităţi pentru 
cei care se amplasează pe platforme industriale abandonate şi în acelaşi timp măsuri prin care să 
descurajeze investitorii industriali (autorii de PUZ-uri) să amplaseze industrii noi pe zone verzi. 
Măsurile preventive in acest sens ar putea lua forma utilizării instrumentelor economice precum 
impozitele verzi sau altele. 

 

Programul Operaţional Regional (POR) pune accent pe faptul că în majoritatea regiunilor condiţiile 
de amplasare a firmelor nu sunt suficient dezvoltate datorită lipsei de logistică, echipamente, 
utilităţi şi spaţiu construit necesare desfăşurării activităţilor economice. IMM-urile şi micro-
întreprinderile au de asemenea dificultăţi în obţinerea de finanţare, mai ales în regiunile mai puţin 
dezvoltate. Dezvoltarea structurilor de sprijin pentru afaceri, (SSA) ar fi benefică mai ales în zonele 

mai puţin dezvoltate şi care se confruntă cu declinul economic (servicii industriale, parcuri logistice 
etc.), ceea ce ar atrage investitorii şi ar determina crearea de locuri de muncă. SSA sunt 
instrumente puternice necesare pentru elaborarea PPDI. 

 

 

Între tipurile de SSA regionale se numără: 

 

 construcţia/ reabilitarea/ extinderea clădirilor exclusiv pentru activităţi productive şi servicii 
 reabilitarea/ extinderea sistemului rutier intern pe amplasament şi asigurarea drumurilor 

de acces 
 crearea/ reabilitarea/ modernizarea/ extinderea utilităţilor de bază (apă, canalizare, reţele 

de gaze naturale şi energie electrică, eliminarea deşeurilor etc.) 
 cablare, dotare cu reţele internet broadband etc. 
 activităţi promoţionale 

 alte activităţi înrudite necesare pentru crearea/ dezvoltarea structurilor cu funcţiune 
economică. 

 
 
O provocare majoră pentru autorităţile române în domeniul planificării în viitor va fi schimbarea 

acestei tendinţe şi va fi probabil necesară o strategie de facilităţi şi penalităţi care să încurajeze 
investitorii să folosească aceste vechi amplasamente industriale şi să ignore pe cât posibil 

alternativa pe teren verde până când toate amplasamentele abandonate vor fi reabilitate şi li se va 
da o utilizare corespunzătoare (pentru industrii sau alte funcţiuni urbane). 
 

1.5 Mod de utilizare a prezentului ghid 

 

Acest ghid de sector este un document de sine stătător care poate fi utilizat în efectuarea SEA 

pentru PPDI. Însă ghidul generic oferă explicaţii mai amănunţite şi mai general valabile pentru 

unele aspecte şi este recomandabil ca cititorul să consulte şi acest document dacă doreşte 

explicaţii mai aprofundate. 

 

Acest ghid de sector privind PPDI este strâns corelat cu celelalte ghiduri de sector întocmite în 

cadrul aceluiaşi proiect, respectiv transport, energie, amenajarea teritoriului şi urbanism.  

Îndeosebi, planificarea PPDI este implementată prin PPTU (şi politicile privind PPDI asociate) şi de 

aceea, de o relevanţă deosebită va fi ghidul privind sectorul de amenajarea teritoriului. Industriile 

depind de asemenea în mare măsură de planificarea eficientă a energiei şi transporturilor. 

Recomandăm utilizatorului ghidului de faţă să consulte celelalte ghiduri de sector, atunci când în 

procesul SEA pentru un PPDI se ajunge la aspecte relevante privind aceste sectoare. 

  

În aplicarea procesului SEA prezentat în acest ghid de sector, va fi importantă adaptarea fiecărei 

etape la tipul de PPDI şi la nivelul de detaliu al PPDI evaluat. (adică nivelul de detaliere va depinde 

de scara PPDI - dacă este vorba de nivelul naţional, regional, judeţean, municipal/comunal sau 
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zonal). Raportul de mediu elaborat în cadrul SEA va duce la îmbunătăţirea performanţelor de 

mediu ale PPDI pentru care a fost întocmit. 

 

1.6 Structura ghidului 

Ghidul urmăreşte paşii obişnuiţi ai procesului SEA şi are următoarea structură: 

 

- Secţiunea 2 conţine o introducere de prezentare a evaluării mediului. 

- Secţiunea 3 prezintă sumar legislaţia relevantă la nivel european şi naţional. 

- În Secţiunea 4 este prezentat procesul SEA , rolul şi responsabilităţile principalilor actori şi 

cerinţa de integrare a procesului SEA cu procesele de planificare propriu-zise.  

- În Secţiunea 5 este descrisă prima etapă a SEA, respectiv „încadrarea”, în care se decide dacă 

PPDI se supune sau nu SEA .  

- Secţiunea 6 se ocupă de faza de Definire a domeniului, respectiv explică în ce fel să se 

specifice domeniul de cuprindere al evaluării şi al raportului de mediu. 

- Secţiunea 7 se axează pe Evaluarea PPDI, respectiv sunt definiţi paşii pe care evaluarea 

trebuie să îi parcurgă în mod obişnuit şi sunt recomandate metodele şi abordările ce urmează a 

fi utilizate.  

- În Secţiunea 8 este discutată întocmirea Raportului de mediu şi se prezintă o listă de control 

pentru analiza calităţii acestuia.  

- În Secţiunea 9 este descris procesul de consultare a factorilor interesaţi şi eventuala necesitate 

de a revizui raportul de mediu şi PPDI în lumina comentariilor primite. 

- În Secţiunea 10 sunt specificate cerinţele referitoare la consultarea transfrontieră şi sunt 

oferite diferite recomandări pentru o abordare eficace. 

- În Secţiunea 11 este descris modul în care rezultatele SEA trebuie integrate în procesul de 

luare a deciziei cu privire la PPDI evaluat. 

- Secţiunea 12 oferă un ghid de monitorizare  efectivă a rezultatelor implementării unui PPDI şi 

a efectelor acestuia asupra mediului. 

 

 

2 Evaluarea mediului pentru planuri şi programe (strategică) 
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2.1 Secţiunea de faţă 

În acest capitol se face o prezentare generală a evaluării de mediu pentru planuri şi programe 

(SEA), cu descrierea modurilor în care aceasta diferă de evaluarea impactului asupra mediului la 

nivel de proiect (EIM). Aceasta prin: 

 

- enumerarea principiilor pentru o SEA eficace 

- definirea beneficiilor SEA şi  

- considerarea echipei, termenelor şi bugetelor necesare pentru efectuarea SEA.  

 

Deşi în România, ca şi în restul UE, nu există în prezent decât cerinţe formale privind EIM pentru 

proiecte şi SEA la nivel de P/P (inclusiv PPDI), acest instrument nu poate avea o eficacitate deplină 

decât dacă se aplică la toate nivelurile de decizie, adică inclusiv pentru politici.  De aceea 

reglementările cer ca încadrarea să fie aplicată PPDI de la toate nivelurile. 

Trebuie remarcat că în România se utilizează termenul de „Evaluare a mediului pentru planuri şi 

programe” (EMPP) în locul celui de „Evaluare strategică a mediului” (SEA). 

2.2 Ce este EVALUAREA mediului? 

Evaluarea mediului (EM) este un proces care caută să asigure luarea în considerare a impactului 

asupra mediului în elaborarea unei politici, a unui plan sau program înainte luarea deciziei finale. 

 

Ca atare, evaluarea mediului este un instrument pentru factorii de decizie, care îi ajută să 

pregătească şi să adopte decizii prin care se reduc la minim formele negative de impact asupra 

mediului şi se pun în valoare aspectele pozitive.  

 

Evaluarea mediului este astfel, în esenţă, o parte integrantă a procesului de luare a deciziilor cu 

privire la promovarea unei politici, unui plan, unui program sau unui proiect. 

 

In mod normal acest proces trebuie sa implice următoarele: 

 

- încadrare; 

- definirea domeniului; 

- întocmirea unui Raport de mediu privind efectele semnificative probabile ale propunerii de 

dezvoltare respective; 

- desfăşurarea unei consultări cu privire la propunerea de dezvoltare şi la Raportul de mediu 

aferent acesteia; 

- luarea în considerare a Raportului de mediu şi a rezultatelor consultării în procesul de luare 

a deciziei;   

- oferirea de informaţii publice înainte şi după adoptarea deciziei şi prezentarea modului în 

care s-a ţinut seama de rezultatele evaluării mediului; şi 

- monitorizarea implementării deciziei. 

 

În principiu, evaluările mediului se pot efectua pentru fiecare proiect în parte (EIM) sau pentru 

planuri, programe şi politici (SEA) la toate nivelurile ierarhiei PPDI. 

2.3 Comparatie intre PPDI Şi proiecte 

Luarea deciziilor publice se organizează în mod normal în mod ierarhic şi constă din patru niveluri 

decizionale: 

 

Tabelul 2.1 Ierarhia procesului decizional   
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Decizie Descriere 

Politici Politicile se află în vârful ierarhiei şi dau direcţia generală pe care un 

guvern sau o instituţie o urmează sau intenţionează să o urmeze în 

vederea realizării obiectivelor sale pe termen lung.  

Plan Document orientat spre viitor, adeseori conţinând priorităţi, opţiuni şi 

măsuri coordonate, prin care o politică este dezvoltată şi implementată 

Program Calendar coerent, organizat de angajamente, propuneri sau activităţi prin 

care sunt implementate politicile sau un planurile. 

Proiecte 

 

În ultimă instanţă, PPDI sunt puse în practică prin proiecte concrete, 

detaliate. 

 

   

Politicile, planurile şi programele mai sunt cunoscute şi ca „cei trei P”. Aceşti trei P au o  

perspectivă largă şi un nivel de detaliere scăzut, care asigură un cadru general. Proiectele (cel de-

al patrulea P), pe de altă parte, au o perspectivă restrânsă şi un nivel de detaliere accentuat. 

 

În ceea ce priveşte gama de activităţi şi aria geografică la care se aplică, PPDI de nivelurile 

naţional, regional şi judeţean au prin natura lor un domeniu de cuprindere mai larg decât cel al 

proiectelor, care sunt mult mai detaliate şi cu impact mai localizat.  

 

Nici Directiva SEA şi nici HG 1076/2004 nu definesc  termenii de „plan” şi „program”.  Termenii de 

„plan” sau „program” nu sunt sinonimi, ci au sensuri diferite care se suprapun pe alocuri. Noţiunile 

de ‚plan‟ sau ‚program‟ trebuie înţelese ca afirmaţii care trec dincolo de idei şi stabilesc cursul 

acţiunilor ce se vor urmate.  

 

Pentru a vedea dacă un document este un „plan” sau un „program”, este necesar să se discearnă 

caracteristicile principale ale acestuia. În privinţa PPDI care reprezintă planuri de urbanism sau 

amenajare a teritoriului, o caracteristică definitorie pentru diagnoză este mărimea teritoriului la 

care se referă PPDI, respectiv dacă acesta are un caracter naţional (de ex. un plan sau program 

pentru un sector industrial, aplicabil pe întreg teritoriul ţării) sau planuri sau programe regionale, 

inter-regionale sau sub-regionale, municipale sau comunale.  În general, un PPDI pentru zona 

urbană cuprinde un set de propuneri de dezvoltare pentru zone teritoriale clar identificate şi 

definite (la care face referire un PUG sau un PUZ), pe când un program stabileşte programele de 

acţiune în zonele respective. 

 

PUZ-urile sunt de multe ori elaborate de investitorii particulari şi de aceea trebuie verificate apoi, 

putând fi aprobate de administraţia locală. 

2.4. Diferenţele dintre SEA şi EIM  

SEA aplicată la nivelul politicilor (inclusiv propuneri legislative) adoptă probabil un format diferit 

faţă de EIM la nivel de proiect.  În schimb între EIM pentru proiecte şi SEA pentru 

planuri/programe există numeroase similitudini, mai ales în ceea ce priveşte procedura.  

 

Oricum, datorită diferenţelor existente între P/P şi proiecte referitoare atât la natura acestora cât şi 

la aspectele pe care se pune accentul, există diferenţe notabile si între abordarile evaluarilor de 

mediu corespunzatoare, respectiv între SEA la nivel de P/P si EIM. Aceste diferenţe sunt prezentate 

în tabelul 2.2. 

 

Tabelul 2.2: Diferenţele dintre SEA şi EIM  

 

 SEA EIM 

Nivel de luare a deciziei  Planuri şi programe (PPDI)   Proiecte separate, concrete, 

prin care se implementează 

PPDI  

Organizaţie responsabilă Titularul PPDI, adeseori o Titularul proiectului, de cele 
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autoritate la nivel naţional sau 

municipal în cazul PPDI la nivel mai 

înalt, dar poate fi şi un investitor 

particular elaborator de PUZ sau 

PUD 

mai multe ori o organizaţie 

din sectorul privat 

Scara: gama de domenii şi 

activităţi cuprinse 

Mai largă Specifică, detaliată 

Scara: zona geografică inclusă Mai largă, la scară naţională, 

regională, judeţeană, municipală 

sau comunală 

specifică, localizată 

Forme de impact tratate Efecte cumulative, inter-sectoriale 

şi indirecte, în scenarii pe termen 

mediu şi mai lung 

Relaţii specifice, directe, de 

cauză-efect între proiectul 

propus şi o componentă a 

mediului 

Nivel de detaliere  Evaluări mai puţin detaliate, care 

dau o imagine mai largă   

Evaluări de detaliu 

Principalele surse de date Rapoarte privind starea mediului, 

viziuni, raţionamente  

Muncă de teren, analiză de 

probe 

Tipul de date utilizate Mai mult calitative, dar şi unele 

cantitative 

Mai mult cantitative 

Rigoarea analizei Mai multă incertitudine  Mai multă rigoare 

Alternative Pe toată zona, politice, de 

reglementări, fiscale, socio-

economice  

Amplasamente specifice, 

proiect, construcţie, 

funcţionare 

Repere de evaluare Obiective şi ţinte de mediu, inclusiv 

ţinte de mediu stabilite prin PPTU 

Restricţii normative, cea 

mai bună practică 

Rolul expertului Mediator al negocierilor Tehnic 

Implicarea publicului Adeseori există mai puţin interes 

datorită nivelului mai scăzut al 

conştientizării aspectelor de mediu 

şi dificultăţilor de comunicare către 

public  a aspectelor mai generale   

Adeseori interes puternic, 

determinat de condiţiile 

locale şi interesele ilustrate 

prin atitudinea NIMBY (nu 

în curtea mea) 

2.5. Principiile unei SEA eficace 

Principalele principii ale aplicării SEA cu eficacitate pot fi sintetizate după cum urmează: 
 
- SEA trebuie să trateze toate PPDI (inclusiv PPZI) care ar putea avea efecte semnificative 

asupra mediului (care nu sunt tratate de SEA la nivelul superior al PPTU sau PPDI).  

- SEA trebuie efectuată la iniţiativa titularilor unui PPDI (sau PPZI) şi gestionată de aceştia. 

- SEA trebuie integrată în procesele de elaborare a PPDI/PPZI în etapele de procedură cheie.  Ea 

trebuie să înceapă cât mai curând posibil, ca evaluare pe baza obiectivelor, respectiv să se 

evalueze în ce măsură PPDI/PPZI respectă obiectivele de protecţie a mediului relevante, în 

acelaşi timp cu respectarea obiectivelor PPDI/PPZI, şi să îşi aducă contribuţia în toate fazele de 

elaborare a planului sau programului rspectiv.  

- SEA trebuie să se axeze pe aspectele potrivite în fazele potrivite de elaborare a politicilor, 

planurilor şi programelor şi să ţină seama de nivelul adecvat şi de domeniul de cuprindere al 

PPDI şi de ierarhia PPDI.  

- În SEA trebuie utilizate metode şi tehnici de analiză adecvate şi eficiente din punct de vedere 

economic. Informaţiile trebuie culese numai în cantitatea şi nivelul de detaliere necesar pentru 

luarea unei decizii în cunoştinţă de cauză. 

- SEA trebuie să evalueze efectele asupra mediului pe care le-ar produce o serie de soluţii 

alternative la iniţiativa propusă, recunoscând că domeniul de analiză variază în funcţie de 

nivelul la care se iau deciziile. Trebuie să identifice opţiunea cea mai adecvată din punct de 

vedere al mediului. 
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- SEA trebuie să faciliteze implicarea principalilor actori interesaţi de diferite tipuri, inclusiv a 

celor implicaţi în implementarea PPDI/PPZI într-o fază cât mai timpurie. În cadrul SEA trebuie 

să se aplice tehnici de consultare corespunzătoare şi uşor de utilizat, adecvate grupurilor ţintă. 

(respectiv acele tipuri de factori interesaţi care vor fi afectare de implementarea PPDI/PPZI). 

2.6 Avantajele SEA 

2.5.1 Generalităţi 

SEA este un instrument proactiv, care nu suferă de aceleaşi limitări pe care le poate întâmpina 

evaluarea mediului efectuată în faza elaborării proiectelor.  EIM influenţează prea târziu procesul 

decizional şi nu acţionează decât ce instrument de reacţie. 

 

De exemplu, în momentul în care se efectuează EIM pentru un proiect, s-a răspuns deja la 

întrebările de înalt nivel referitoare la locul sau tipul de dezvoltare ce trebuie aplicată şi EIM se va 

putea axa pe măsurile de reducere şi ameliorare a impactului.  

 

Mai precis, SEA efectivă poate aduce următoarele avantaje: 

 

- Realizarea unui management durabil din punct de vedere al mediului; 

- Îmbunătăţirea calităţii procesului de elaborare a politicii, planului sau programului; 

- Creşterea eficienţei procesului decizional; 

- Întărirea sistemului de conducere şi a eficienţei instituţionale; 

- O bază mai solidă pentru EIM pe proiecte; 

- Facilitarea cooperării transfrontieră. 

 

Fiecare dintre aceste avantaje este descris pe scurt în cele ce urmează. 

 

2.5.2 Sprijinirea unui management durabil din punct de vedere al mediului  

 

SEA poate determina o integrare efectivă a considerentelor de mediu în întocmirea PPDI/PPZI. 

 

De asemenea, o bună aplicare a SEA va ridica din timp semnale de avertizare cu privire la opţiunile 

care nu asigura o dezvoltare durabila din punct de vedere al mediului, înaintea formulării 

proiectelor specifice şi atunci când sunt încă posibile alternative majore, începând de la nivelul 

planului de amenajare a teritoriului şi mergând în jos până la nivelul municipal sau comunal.  Ca 

atare, SEA facilitează o mai bună luare în considerare a limitelor de mediu în formularea PPTU care 

creează cadrul pentru proiectele specifice.  

Astfel, SEA vine în sprijinul dezvoltării durabile din punct de vedere al mediului. 

 

2.5.3 Îmbunătăţirea calităţii procesului de elaborare a politicii, planului sau programului 

prin 

 Evaluarea efectelor secundare, cumulative şi sinergice  

Multe probleme de mediu derivă din acumularea unei multitudini de efecte mărunte şi adesea 

secundare sau indirecte, mai curând decât din cele mari şi evidente. Între exemple se numără 

pierderea liniştii, modificările de peisaj, pierderea zonelor umede şi schimbările climatice. Aceste 

efecte sunt foarte greu de tratat de la un proiect la altul prin EIM. Aceste efecte pot fi mai bine 

identificate şi tratate la nivelul SEA. 

 

Efectele secundare şi indirecte sunt acele efecte care nu rezultă direct din implementarea unui plan 

sau program, ci apar la distanţă faţă de efectul iniţial sau urmând o cale de propagare complexă. 

Între exemplele de efecte secundare se numără lucrări de dezvoltare care duc la modificarea 

pânzei freatice şi care astfel afectează ecologia unei zone umede învecinate sau calitatea apei 
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pentru utilizatorii apei de râu din aval; un altul ar fi construirea unui proiect care facilitează sau 

atrage alte lucrări de amenajare şi/sau stimulează migrarea populaţiei ceea ce duce la rândul său 

la cererea de şcoli, locuinţe şi unităţi medicale. 

Efectele cumulative au loc, de exemplu, acolo unde mai multe proiecte de dezvoltare luate în parte 

au efecte nesemnificative; sau unde mai multe efecte individuale ale planului (de ex. zgomot, praf 

şi vizual) produc un efect combinat. 

Efectele sinergice interacţionează, producând un efect mai mare decât suma efectelor individuale. 

Efectele sinergice apar adeseori atunci când habitatele, resursele sau comunităţile umane se 

apropie de limita capacităţii de suportare a mediului. De exemplu, un habitat cu specii sălbatice se 

poate fragmenta progresiv, cu efect limitativ asupra unei specii anume, până când o ultimă 

fragmentare distruge echilibrul ecologic dintre specii sau face ca zonele să devină prea restrânse 

pentru a susţine orice fel de specii. 

 

Aceste condiţii nu se exclud reciproc. Adeseori se consideră că noţiunea de efect cumulat cuprinde 

şi efectele secundare sau sinergice. 

2.5.4 Creşterea eficienţei procesului decizional 

SEA determină o creştere a eficienţei procesului decizional deoarece: 

 

- ajută la eliminarea opţiunilor de dezvoltare care nu ar fi acceptabile în cazul implementării, 
respectiv incorporarea procedurilor de implicare a publicului duce la reducerea numărului de 
contestaţii şi discuţii la nivelul operaţional al EIM;  

- ajută la prevenirea unor greşeli costisitoare, prin limitarea dintr-o fază incipientă a riscului de 
remediere costisitoare a unor prejudicii ce puteau fi evitate sau a unor acţiuni corective 
necesare într-o fază ulterioară, precum relocarea sau reproiectarea unor instalaţii. 

 
2.5.5 Întărirea sistemului de conducere şi a eficienţei instituţionale  
 
Prin deschiderea spaţiului de participare a publicului, SEA va determina o mai mare deschidere, 

transparenţă, responsabilitate şi în general credibilitate a procesului de planificare şi astfel  al 

PPDI/PPZI înseşi.   

 

SEA poate mobiliza sprijinul cetăţenilor în implementare – un PPDI/PPZI va deveni în cele din urmă 

mai eficace dacă valorile, vederile, opiniile şi cunoştinţele publicului la nivel local şi/sau de 

specialişti au fost incorporate în procesul de luare a deciziei.  

 

- SEA îmbunătăţeşte coordonarea dintre ministere sau alţi titulari de PPDI/PPZI şi autorităţile de 

mediu, ca şi aceea dintre sectoare diferite, de exemplu prin formarea grupurilor de lucru 

pentru SEA. 

-  

2.5.6 O bază mai solidă EIM pe proiecte 

SEA ajută la luarea deciziilor la nivel de proiect deoarece acestea pot avea la bază PPDI/PPZI 

optimizate în prealabil, ceea ce contribuie la uşurarea efortului de evaluare la nivel de proiect. 

 

SEA oferă un cadru pentru elaborarea proiectelor supuse EIM pe bază de acord unic, ajutând astfel 

la o mai bună focalizare şi eficientizare a EIM la nivel de proiect, ceea ce va duce la o reducere a 

timpului şi eforturilor necesare întocmirii acestora.   

 

2.5.7 Facilitarea cooperării transfrontieră 

SEA oferă o arenă importantă pentru cooperarea internaţională în vederea rezolvării problemelor 
dificile referitoare, de exemplu, la zone protejate, cursuri de apă, legături de transport comune sau 
poluare transfrontieră.  
 



 12 

De remarcat că cooperarea şi coordonarea dincolo de frontierele administrative cuprinse în 

PPDI/PPZI din România (de ex. PPDI inter-regionale şi inter-judeţene pe acelaşi curs de apă etc.) 
este realizată prin formarea unor grupuri de lucru SEA pentru fiecare PPDI/PPZI în parte. 

2.6 Echipă, termene şi bugete 

2.6.1 Generalităţi 

Fiecare SEA trebuie adaptată propunerilor de PPDI/PPZI respective. Echipa optimă şi timpul 

necesar – şi prin urmare bugetul – depind de natura şi scara sa de realizare.   

 

Procesul de planificare a PPDI/PPZI şi procesul SEA trebuie să fie integrate într-un singur proces, 

în care caz eficienţa acestuia va creşte. Logic, cele două procese sunt sinergice. Timpul 

suplimentar şi resursele suplimentare pentru efectuarea SEA vor fi astfel reduse, iar procesul de 

elaborare a PPDI/PPZI va avea o eficienţă economică crescută. 

2.6.2 Echipa 

Autoritatea responsabilă pentru PPDI este responsabilă şi cu efectuarea SEA pentru propunerea 

lansată.  La fel, un investitor privat care elaborează un PPZI răspunde de efectuarea SEA. Acest 

lucru trebuie specificat clar în documentele de ofertă întocmite pentru elaborarea PPDI/PPZI.  

 

În prezent, elaborarea PPDI la toate nivelurile este efectuată în general pe bază de contract, 

obţinut pe bază de licitaţie. Aceste contracte vor trebui ajustate pentru a include cerinţa de a 

colabora cu echipa SEA la întocmirea SEA pentru fiecare PPDI/PPZI. 

 

Pentru a realiza o SEA aprofundată, titularul PPDI/PPZI poate încheia un contract separat cu o 

echipă de elaboratori SEA, cu clauza ca cele două echipe să lucreze interactiv. 

 

Alternativ, titularul PPDI/PPZI poate stabili prevederi în Contractul de elaborare a PPDI/PPZI ca toţi 

consultanţii care participă la licitaţia pentru PPDI/PPZI să dispună de specialişti proprii, să 

gestioneze procesul SEA şi să participe la SEA. Pentru aceasta ar putea fi nevoie ca firma de 

consultanţă declarată câştigătoarea PPDI/PPZI să contracteze experţi externi acreditaţi, deoarece 

în România numai experţii acreditaţi pot întocmi rapoarte de mediu. 

 

SEA dă cele mai bune rezultate dacă se lucrează în echipă. O astfel de echipă ar trebui să 

reunească experţi şi factori interesaţi din diferite discipline, în funcţie de principalele aspecte de 

mediu ale PPDI/PPZI şi de componentele mediului care ar putea fi afectate de implementarea 

PPDI/PPZI. 

 

Este esenţial ca echipa de planificare şi echipa SEA să dezvolte o strânsă cooperare şi o bună 

comunicare, pentru ca echipa de planificatori să poată ţine seama de recomandările de mediu 

propuse de echipa SEA şi pentru ca echipa SEA să poată propune recomandări, inclusiv de soluţii 

alternative, care să se încadreze totuşi în obiectivele PPDI/PPZI. 

 

2.6.3 Termene şi buget 

HG 1076/2004 prevede perioade stricte de timp alocate pentru acţiunile specifice numai pentru 

fazele de încadrare şi Analiză. Acestea sunt conduse de autoritatea competentă pentru protecţia 

mediului. Celelalte faze desfăşurate de grupul de lucru şi de echipa SEA pot dura atât cât este 

necesar pentru a realiza o versiune solidă a PPDI din punct de vedere al planificării ca şi al 

obiectivelor de mediu.  

 

Pentru fiecare PPDI trebuie parcurse toate etapele, dar atenţia acordată fiecărei etape poate diferi 

considerabil în funcţie de problemele aflate în discuţie, de condiţiile externe şi de modalităţile de 

lucru. Deşi în unele etape va fi nevoie de multă atenţie, altele vor putea fi parcurse rapid pe baza 
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unor studii sau cunoştinţe existente. SEA este un proces ciclic şi iterativ, paşii săi pot fi combinaţi 

sau repetaţi în diferite etape şi la niveluri de detaliere diferite. 

 

De obicei, timpul necesar pentru efectuarea primei SEA pentru un anumit plan, program sau sector 

este mai lung, deoarece trebuie elaborate şi stabilite colectarea datelor, cele mai adecvate 

abordări, metode, modalităţi de comunicare dintre planificatori şi experţii SEA şi alţi factori 

interesaţi. Evaluarea ulterioară a actualizărilor PPDI poate fi dezvoltată pe aceleaşi baze, prin 

urmare şi timpul ar trebui să fie mai scurt iar bugetul ar trebui să fie mai mic. 

 

Experienţa din noile state membre UE arată că pentru SEA la nivel naţional sunt necesare circa 

100 -150 de zile de lucru/persoană, inclusiv pentru participarea publicului (organizarea şi 

facilitarea seminarelor, pregătirea comunicatelor de presă, reconcilierea comentariilor primite etc.).  

 

Aceste cifre nu pot fi privite decât ca având caracter orientativ. De exemplu, în unele cazuri SEA 

pentru planul local poate fi mai complicată decât pentru cel la nivel naţional, în funcţie de 

conţinutul planului, de procesul de planificare, de mărimea proiectelor specifice propuse prin 

PPDI/PPZI. 

 

În ceea ce priveşte costurile SEA, chiar dacă SEA presupune costuri suplimentare pentru titularul 

PPDI/PPZI (de ex. pentru întocmirea de rapoarte de mediu şi consultări cu publicul), ea poate şi să 

aducă o serie de beneficii. Unul dintre beneficiile posibile ale unei SEA eficace şi bine integrate în 

procesul de planificare este aceea că permite evitarea unor greşeli costisitoare (de ex. de 

remediere sau îndepărtare a prejudiciilor aduse mediului).   

 

SEA va trebui condusă în maniera cea mai eficientă in punct de vedere economic. Un exemplu de 

oportunitate de desfăşurare economică a SEA este combinarea procedurilor de consultare în cadrul 

SEA şi în cadrul elaborării PPDI/PPZI. 

2.6.4  Cele mai utilizate metode şi tehnici în SEA 

În cadrul SEA se pot utiliza un număr mare de metode şi tehnici.   

 

Se pot deosebi următoarele trei tipuri de metode şi tehnici: 

 

- Metode şi tehnici descriptive; 
- Metode şi tehnici analitice; 
- Metode şi tehnici interactive; 
 

Metodele şi tehnicile cele mai frecvent utilizate în SEA sunt cele din tabelul 2.3 de mai jos, în care 

se arată şi în ce faze ale procesului SEA sunt utilizate de obicei.   

 

 Tabelul 2.3: Metode şi tehnici utilizate în SEA 

 

 Încadrar

e 

Definire

a 

domeni

ului 

Evaluarea 

impactului 

Analiză Monitoriz

are 

Metode şi tehnici descriptive      

Indicatori X X X x x 

Matrici de impact    X X   

Liste de verificare x X    

Metode şi tehnici analitice      

Analiză multicriterială şi cost-

beneficiu 

  X   

Cartografiere stratificată şi 

GIS 

  X   

Analiza SWOT  X X   

Prognoze şi retrognoze   X   
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(modelare) 

Analiza ciclului de existenţă 

(LCA) 

  X   

Evaluarea riscurilor   X   

Metode şi tehnici interactive  X X   

Participare   X X x  

Comunicare/raportare x X X  x 

Consultare x X X x x 

 

Expertul SEA care efectuează SEA va trebui să selecteze cele mai adecvate metode. Aceasta poate 

implica utilizarea mai multor metode care pot fi adaptate şi combinate pentru a se adapta unor 

necesităţi anume, mai curând decât utilizarea unei singure metode.  

 

Selectarea celei mai adecvate metode sau combinaţii de metode într-o anumită situaţie depinde de: 

 

- etapa din procesul de evaluare; 

- sectorul în care se aplică SEA; 

- abilitatea de a organiza, analiza şi prezenta informaţiile; 

- nivelul de specializare disponibil; 

- tipuri de aspecte şi efecte cumulative implicate supuse analizei; 

- principalii receptori analizaţi; 

- calitatea şi cantitatea de informaţii referitoare la situaţia iniţială; 

- timpul disponibil. 

 

Evident, va fi vorba de un proces de învăţare, în care este necesar să se pornească cu metode 

relativ simple înainte de a recurge la metodologiile mai sofisticate. Acolo unde datele sunt de 

calitate insuficientă sau sărace, se vor utiliza metode mai simple. 

 

Cele mai des utilizate metode şi tehnici descriptive şi analitice sunt descrise mai detaliat în Anexa 

B a Ghidului generic SEA.  În Capitolul 9 al Ghidului sunt discutate în detaliu metodele şi tehnicile 

de implicare a publicului, din perspectiva dreptului publicului de a fi informat, ce pot fi utilizate şi 

pentru colectarea informaţiilor şi opiniilor necesare pentru SEA.  Atunci când acestea sunt utilizate 

din al doilea motiv, va trebui să se recunoască faptul că informaţiile şi punctele de vedere obţinute 

vor fi subiective.  

 

În afara celor trei tipuri de metode şi tehnici susmenţionate, este important să se accentueze 

importanţa datelor şi studiilor de teren, deoarece acestea oferă indicaţiile necesare privind situaţia 

de plecare, permit evaluarea şi generează date pentru continuarea evaluării.  

 

Datele/ studiile de teren se pot baza pe documentaţia existentă sau pot presupune generarea de 

informaţii specifice pentru SEA.  
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3 Legislaţie SEA  

3.1 Secţiunea de faţă 

În acest capitol este descrisă pe scurt legislaţia europeană şi română în domeniul SEA.  De 

remarcat că PPDI/PPZI sunt incluse în definiţia P/P. 

3.2 Legislaţie SEA europeană  

În context european, cele mai importante două instrumente juridice referitoare la SEA sunt: 

 

- Directiva CE 2002/42/CE referitoare la evaluarea efectelor asupra mediului ale anumitor P/P, 
numită în continuare Directiva SEA; 

- Protocolul privind SEA 1  la Convenţia cu privire la Impactul asupra mediului în context 
transfrontieră2“, numit în continuare Protocolul SEA. 

 

Fiecare dintre aceste instrumente juridice este descris pe scurt în cele ce urmează.  

3.2.1 Directiva SEA  

Directiva SEA a fost adoptată în 2001 şi a trebuit să fie transpusă de statele membre în legislaţia 

naţională până la 21 iulie 2004.  

 

Transpunerea se putea face fie prin integrarea cerinţelor Directivei SEA în procedurile existente, fie 

prin incorporarea acesteia în proceduri create special în acest scop.  În România, Directiva SEA a 

fost transpusă prin HG 1076/2004, cu stabilirea unei proceduri specifice. 

 

Scopul Directivei SEA este de a asigura identificarea consecinţelor asupra mediului pe care le 

presupun anumite planuri şi programe şi evaluarea lor în faza de pregătire, înainte de adoptare.  

 

Directiva SEA specifică ce planuri şi programe se supun SEA. 

 

Potrivit Directivei SEA, autorităţile publice de mediu trebuie să fie consultate şi toate rezultatele 

consultării trebuie să fie integrate şi luate în considerare în decursul procedurii de elaborare a P/P. 

După adoptarea unui plan sau program, autorităţile de mediu şi publicul trebuie informate cu 

privire la decizia adoptată şi trebuie să le fie puse la dispoziţie următoarele: 

 

- planul sau programul în forma adoptată; 

- o declaraţie în care să fie sintetizate în ce mod au fost integrate în P/P considerentele de mediu  
şi cum s-a ţinut cont de raportul de mediu şi de opiniile exprimate în cursul consultărilor; 

- măsurile stabilite cu privire la monitorizare şi efectele implementării P/P asupra mediului. 
 

În cazul unor efecte transfrontieră potenţial semnificative, statul membru afectat şi publicul din 

ţara respectivă trebuie informate dându-li-se posibilitatea să exprime comentarii care sunt de 

asemenea integrate în procesul decizional la nivel naţional.  

 

Directiva SEA este legată de Directiva Habitate 3 . Directiva SEA prevede efectuarea evaluării 

mediului în cazul tuturor planurilor şi programelor pentru care s-a stabilit, având în vedere efectele 

                                                      
1 Protocolul a fost adoptat la întrunirea extraordinară a părţilor semnatare ale Convenţiei de la Espoo, 

desfăşurată la 21 mai 2003 cu ocazia Conferinţei Ministeriale „Un mediu pentru Europa” (Kiev, Ucraina)  

2 Convenţia este cunoscută în mod curent sub numele de Convenţia de la Espoo. 

3 Directiva Consiliului 92/43/EEC privind conservarea habitatelor naturale şi a florei şi faunei sălbatice  
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probabile asupra amplasamentelor protejate, că este nevoie de evaluare în baza Directivei 

Habitate.   

 

Directiva Habitate prevede că orice plan sau proiect care nu este direct legat sau necesar pentru 

managementul unui amplasament protejat, dar poate avea un efect semnificativ asupra acestuia, 

fie singur fie în combinaţie cu alte planuri sau proiecte, trebuie supus unei evaluări adecvate a 

implicaţiilor asupra protecţiei amplasamentului, din perspectiva obiectivelor de conservare proprii 

acestuia. Directiva SEA a definit forma pe care trebuie să o îmbrace această evaluare a planurilor. 

3.2.2 Protocolul SEA UNECE la Convenţia de la Espoo 

Protocolul UNECE SEA trebuie să fie ratificat de 16 ţări înainte de a intra în vigoare1. România nu a 

ratificat încă Protocolul. 

 

După ce va intra în vigoare, acesta va cere părţilor să evalueze consecinţele pentru mediu ale 

propunerilor oficiale de planuri şi programe.  Directiva SEA şi Protocolul SEA au un domeniu de 

cuprindere foarte asemănător.  

 

Protocolul creează spaţiul de aplicare al politicilor SEA. Spre deosebire de directivă, Protocolul SEA 

prevede participarea publicului în fazele de încadrare şi definire a domeniului şi nu numai in faza 

de evaluare propriu-zisă, aşa cum o face directiva. Cu toate acestea, textul prevederii din Protocol 

sună mai curând ca o recomandare decât ca o obligaţie. 

3.3 Legislaţie SEA în România 

HG 1076/2004 transpune Directiva SEA în legislaţia naţională a României şi stabileşte procedura 

de evaluare a mediului pentru anumite P/P. 

 

Conform prevederilor Directivei SEA, HG prevede că SEA este obligatorie pentru anumite P/P şi că 

pentru alte P/P trebuie determinată necesitatea de a le supune SEA.  

 

O descriere detaliată a cerinţelor şi schema logică a procesului SEA (v. Fig. 2 din Secţiunea 5) 

conform celor stabilite prin HG, ca şi mai multe detalii ale acestei HG, au fost cuprinse în Anexa C 

a Ghidului generic SEA.  

 

Directiva Habitate - şi Directiva Păsări 2  au fost transpuse şi ele în legislaţia română 3 . In 

conformitate cu aceste directive, legislaţia de transpunere prevede că orice plan sau proiect care 

poate afecta în mod semnificativ o Arie de protecţie specială sau Arie specială de conservare 

trebuie supus unei evaluări a mediului care să ţină seama de obiectivele de conservare din aria 

respectivă.  Această prevedere a fost preluată apoi de HG care transpune Directiva SEA 4şi care 

prevede că pentru planurile susmenţionate SEA este obligatorie. Practic, aceasta înseamnă că dacă 

se stabileşte că un plan ar putea afecta în mod semnificativ un sit protejat, acesta trebuie supus 

SEA.  

                                                      
1 Până la 19 iunie 07, 7 ţări ratificaseră Protocolul SEA. 

2 Directiva Consiliului 79/409/EEC privind conservarea păsărilor sălbatice 
3 Directiva Habitate şi Directiva au fost transpuse prin OUG nr. 236/2000 privind regimul ariilor naturale 

protejate, conservarea habitatelor naturale şi a speciilor sălbatice de faună şi floră, aprobată cu modificări şi 

completări prin Legea nr. 462/2001.  

4 HG nr. 1076/ 2004, Art. 5, punctul (2), litera b)  
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3.4 Legislaţie a UE şi română relevantă în cazul PPDI/PPZI şi SEA 

3.4.1 Europeană 

Elaborarea PPDI şi PPZI în România este în mare măsură legată de câteva documente europene 

cheie cu referire la dezvoltarea regională şi urbanism, care au ca obiective reducerea prejudiciilor 

aduse mediului şi aplicarea măsurilor de dezvoltare spaţială care să asigure dezvoltarea durabilă. 

 

Conferinţa Europeană a Miniştrilor responsabili cu planificarea regională - CEMAT - a adoptat, la 7-

8 septembrie 2000 la Hanovra „Principiile directoare pentru dezvoltarea durabilă a 

teritoriului pe continentul european”, un document de referinţă care stabileşte principiile de 

bază ale politicilor de planificare.  

 

Recomandarea (2000)1 a Comitetului Miniştrilor către statele membre privind principiile 

directoare emise la 30 ianuarie 2002 stabileşte, în secţiunea V/8 măsuri de dezvoltare 

teritorială pentru “Zone industriale şi militare abandonate“. Sarcina de amenajare pentru aceste 

zone este aceea de a „reabilita foste amplasamente industriale şi militare şi împrejurimile acestora 

şi a le face disponibile pentru alte folosinţe, pentru a limita dezvoltarea pe trenuri noi, mai puţin 

acceptabilă din punct de vedere al mediului.  

 

În Programul Operaţional Regional – POR – dimensiunea de mediu are o deosebită importanţă, 

având ca scop reducerea şi minimizarea efectelor negative şi maximizarea efectelor pozitive ale 

proiectelor finanţate pe diferite axe de priorităţi ale Programului. POR tratează extensiv 

amplasamentele industriale poluate şi abandonate, care trebuie analizate din punct de vedere al 

refolosirii, şi diferitele soluţii de reabilitare.  

 

Axa prioritară 4 „Întărirea mediului de afaceri regional şi local” urmăreşte constituirea şi 

dezvoltarea structurilor de sprijin pentru activitatea economică de importanţă regională şi locală, 

reabilitarea amplasamentelor industriale şi sprijinirea iniţiativelor antreprenoriale regionale şi 

locale, pentru a facilita crearea de locuri de muncă şi creşterea economică durabilă. 

 

Motivul pentru care sunt reabilitate şi dezvoltate amplasamentele industriale este revitalizarea 

acestor zone, pentru a fi reintroduse în circuitul economic, mai precis pentru a le face adecvate 

pentru dezvoltarea de activităţi economice şi a le pune la dispoziţia companiilor interesate de astfel 

de amplasamente, inclusiv prin crearea de structuri de sprijin pentru afaceri. 

 

Aspectul reutilizării amplasamentelor industriale din POR este complementar celui din Programul 

Operaţional de Mediu – POM. În timp ce prin POR se finanţează reabilitarea amplasamentelor 

industriale poluate neutilizate aparţinând autorităţilor locale şi pregătirea lor pentru noi activităţi 

economice, POM tratează decontaminarea şi ecologizarea amplasamentelor industriale cu poluare 

istorică. 

 

3.4.2 Legislaţia naţională  

În prezentul Ghid privind sectorul industrial, au fost identificate acte normative esenţiale pentru 

reglementarea PPDI/PPZI la nivel naţional. Lista cuprinzătoare a cadrului legal şi de politici UE şi 

românesc relevant pentru PPTU şi PPDI se găseşte în Anexa 3 a ghidului de faţă. 
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4 Procesul SEA 

4.2 Secţiunea de faţă 

În capitolul de faţă este explicată procedura SEA, în conformitate cu Directiva SEA şi HG care 

transpune directiva, deşi unele etape nu sunt în mod specific prevăzute de aceste instrumente 

juridice, de exemplu etapa de definire a domeniului. 

 

Mai clar, această secţiune descrie diferitele etape ale procesului SEA, rolurile şi responsabilităţile 

diferiţilor factori interesaţi. Sunt arătate legăturile dintre diferitele etape ale procesului SEA şi cele 

ale procesului de planificare. 

 

De remarcat că acest proces se aplică tuturor PPDI, indiferent de scara lor, ca şi PPZI. 

4.3 Etapele 1 procesului  SEA  

Procesul SEA constă din următoarele etape:  

 

Tabelul 4.1 Etapele  procesului  SEA 

Etapa Descriere 

Încadrare  Scopul etapei de încadrare este acela de a determina 

dacă este sau nu este necesară aplicarea SEA în cazul 

unui anumit PPDI. 

Definirea domeniului  

 

Se determină domeniul de cuprindere şi nivelul de 

detaliere al evaluării (şi astfel şi al raportului de mediu) 

Domeniul evaluării înseamnă, de ex.: 

- Ce aspecte şi probleme de mediu să fie tratate 

- Care este teritoriul geografic de cuprins în evaluare 

- Ce procedură să se utilizeze în legătură cu procesul 

de planificare specific şi cel pentru consultarea cu 

autorităţile relevante şi cu publicul  

- Ce idei/opţiuni iniţiale privind alternativele să fie 

avute în vedere, care ar putea fi dezvoltate ai 

aprofundat în lumina noilor date devenite 

disponibile  

- Care ar trebui să fie cerinţele legate de monitorizare 

Evaluarea PPDI 

 

Această etapă poate fi subîmpărţită în părţi specifice în 

conformitate cu abordarea metodologică aleasă pentru 

fiecare PPDI în parte, însă de obicei cuprinde: 

- Evaluarea situaţiei actuale şi a tendinţelor şi 

evoluţiei sale probabile dacă PPDI nu este 

implementat 

- Evaluarea anumitor părţi ale PPDI (obiective 

prioritare propuse, măsuri, activităţi, proiecte, 

opţiuni etc.) inclusiv evaluarea efectelor cumulative 

ale întregului PPDI. 

                                                      
1 De remarcat că în HG 1076/2004 se utilizează termenii de „Etapă” şi „Paşi”: termenul “Etapă” este utilizat 

pentru a denumi cele trei faze majore identificate în parcurgerea procedurii SEA, descrise în Capitolul III 

“Etapele procedurii” în Secţiunea 1 – Etapa de încadrare, în Secţiunea 2 – Definitivarea  proiectului  P/P şi 

realizarea raportului de mediu şi în Secţiunea 3 – Analiza calităţii raportului de mediu şi luarea deciziei.  
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- Evaluarea programului de monitorizare propus 

(inclusiv identificarea indicatorilor de mediu 

relevanţi). 

Întocmirea raportului de 

mediu 

Raportul de mediu este un document în care sunt 

sintetizate toate rezultatele şi concluziile evaluării, 

inclusiv încadrarea detaliată şi evaluarea alternativelor 

propuse de titularul PPDI.  

Consultare cu autorităţile de 

resort şi cu publicul  

 

Consultarea cu autorităţile de resort şi participarea 

publicului se efectuează de obicei de mai multe ori în 

cursul procesului SEA şi ar trebui să se desfăşoare pe 

toată durata evaluării.  În raportul de mediu, ca şi în 

luarea deciziei cu privire la PPDI supus evaluării trebuie 

să se ţină seama de rezultatele consultării.  

Luarea deciziei 

 

Titularul PPDI/PPZI trebuie să ţină seama de rezultatele 

evaluării, ca şi de concluziile stabilite în procesul de 

consultare a publicului în adoptarea deciziei finale cu 

privire la PPDI/PPZI.   

Monitorizare 

 

Efectele asupra mediului pe perioada implementării 

PPDI/PPZI trebuie să fie monitorizate şi înregistrate. În 

mod ideal, sistemul şi mecanismele de monitorizare a 

mediului ar trebui să facă parte din sistemul general de 

monitorizare a implementării PPDI/PPZI. Mecanismele 

de monitorizare a mediului trebuie să fie propuse în 

raportul de mediu.  

Dacă sunt identificate efecte adverse semnificative, 

trebuie efectuate acţiuni de remediere sau atenuare 

corespunzătoare.  

 

4.4 Roluri şi responsabilităţi în procesul SEA  

În România există mai mulţi actori esenţiali, care joacă un rol important în cadrul procesului SEA. 

După cum se specifică in Legea parcurilor industriale, principala responsabilitate revine Ministerului 

Internelor şi Reformei Administrative (MIRA). Planificarea este de resortul autorităţilor locale, 

respectiv consilii judeţene, consilii municipale - prin departamentul de specialitate şi al autorităţilor 

de mediu care emit avizele de mediu. Mai multe informaţii privind responsabilităţile în planificarea 

teritorială şi urbanism, pot fi găsite în  Ghidul pentru sectorul planurilor şi programelor de 

amenajare a teritoriului şi urbanism.  

 

Diferiţii actori implicaţi au competenţe, responsabilităţi şi drepturi principale  diferite în cadrul 

sistemului şi în procesele specifice SEA. În tabelul din Anexa D a Ghidului generic SEA sunt 

descrise detaliat rolurile şi responsabilităţile stabilite prin lege ale principalilor actori în fiecare 

etapă a procesului SEA, aşa cum sunt definite în HG 1076/2004. Aceste roluri şi responsabilităţi 

sunt de asemenea descrise sumar în continuare: 
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Tabelul 4.2 Roluri şi responsabilităţi în procesul SEA 

 

Actor Responsabilităţi 

Titularul unui PPDI (inclusiv PPZI) = 

autoritatea publică responsabilă 
pentru comandarea PPDI şi de 
supunerea acestuia spre adoptare 
organului autorizat  
Titularul unui PPZI este cel mai 
adesea un investitor privat, mai ales 

în cazul unui PUZ sau PUD 

Titularul PPDI trebuie să notifice autoritatea competentă 

pentru SEA şi să anunţe publicul cu privire la iniţierea 
elaborării PPDI şi a posibilităţii de accesare a acestuia în 
prima versiune. 
 

Titularul PPDI răspunde de asigurarea efectuării SEA 
pentru un acest PPDI  

 
Titularul PPDI trebuie să publice în mass-media deciziile 
legate de PPDI luate de autoritatea competentă în 
diferitele etape ale procedurii SEA. 
 
Titularul PPDI trebuie să pună la dispoziţia autorităţii 
competente pentru SEA şi publicului o serie de documente 

relevante între care prima şi ultima versiune a PPDI şi ale 
raportului de mediu. 
 

Titularul PPDI asigură consultarea publicului.  

Echipa de specialişti care răspunde de 
elaborarea PPDI/PPZI (poate fi un 
institut sau o firmă de consultanţă 
sau specialişti de liberă practică ce 

efectuează PPDI pe bază de contract 
cu titularul acestuia 

Echipa de specialişti trebuie să îndeplinească condiţiile 
stabilite prin contractul cu titularul PPDI. Între acestea se 
numără Ghidul metodologic cadru pentru întocmirea 
planurilor de amenajare a teritoriului şi Metodologia-cedru 

de elaborare a planurilor de urbanism PUG, PUZ.  
Titularul PPDI trebuie să se asigure că în Contract sunt 
prevăzute şi rezultatele care constituie procesul SEA şi că 
se pune accent pe procedura SEA de urmat. 

Autoritatea competentă pentru SEA = 

Acestea sunt autorităţile 

răspunzătoare de emiterea avizului 
de mediu pentru PPDI  

Există două tipuri de autorităţi 
competente pentru SEA: 

- Ministerul Mediului şi Dezvoltării 

Durabile (MMDD) pentru PPDI la 

nivel naţional sau regional 

- Agenţia Regională de Protecţie a 

Mediului (ARPM) pentru PPDI la 

nivel judeţean şi local.  

 

În afară de emiterea acordul de mediu, autoritatea 
competentă pentru SEA are atribuţii în etapele procedurale 

ale procesului SEA: 

- determină dacă PPZI pentru PUZ şi PUD trebuie sau nu 

să fie supuse SEA pe baza primei versiuni a 

planului/programului . Toate PPDI la nivel regional sau 

judeţean se supun automat SEA 

- participă activ la întrunirile grupului de lucru 

constituit de către titularul PPDI/PPZI pentru 

SEA, 

- analizează calitatea raportului de mediu.  

Atribuţiile referitoare la etapele de procedură SEA pot fi 
delegate de MMDD reprezentanţilor  Agenţiei Naţionale 
pentru  Protecţia Mediului (ANPM) pentru PPDI de nivel 
naţional şi regional, şi de către ARPM agenţiilor de 
protecţie a mediului (APM) judeţene pentru PPDI la nivel 
judeţean şi local. 

Alte autorităţi relevante = 
Acestea sunt autorităţile preocupate 
de efectele asupra mediului pe cale le 

poate avea implementarea 
PPDI/PPZI. Ele trebuie identificate de 

autoritatea competentă pentru SEA 
de la caz la caz. În cazul PPDI/PPZI, 
autorităţile relevante sunt 
administraţia regională sau locală, 
companiile care administrează 
utilităţile publice de apă, ape uzate, 
energie şi deşeuri, autorităţile care 

gestionează biodiversitatea (ex. Delta 
Dunării)   

Implicarea acestora în procesele SEA este asigurată prin 
participarea lor la grupurile de lucru organizate de titularul 
PPDI. Ele sunt de asemenea membre ale Comitetelor 

speciale stabilite la nivel naţional şi judetean.  
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Comitete speciale  

 

Comitetele speciale sunt organe consultative cu un rol 

cheie în asigurarea implicării autorităţilor publice în SEA. 
La nivel naţional s-a stabilit un Comitet special pentru 

toate planurile şi programele (inclusiv PPDI/PPZI), prin 
ordin al MMDD. Acesta are membri permanenţi, dar, în 
funcţie de conţinutul planurilor şi prgramelor, pot fi invitaţi 
şi alţi oficiali şi experţi.  

Pentru fiecare PPDI la nivel regional şi judeţean şi PPZI la 
nivel local, se stabileşte un Comitet special a cărui 

structură este similară celei a comitetului special constituit 
la nivel naţional.  

Aceste Comitete special constituite oferă autorităţii 
competente pentru SEA opinia cu privire la: 
- încadrarea PPDI/PPZI 

- calitatea raportului de mediu 

Grupurile de lucru = 

Titularul PPDI/PPZI răspunde de 
constituirea şi facilitatea unui grup de 
lucru pentru fiecare SEA în parte.  

GL este compus din: 

- reprezentanţi ai titularului 

PPDI, inclusiv echipa de 

planificatori. 

- reprezentanţi ai AC şi ai 

autorităţilor de sănătate 

publică; 

- reprezentanţi ai altor 

autorităţi interesate de 

efectele implementării PPDI, 

identificate de AC; 

- Experţi acreditaţi SEA; 

- alţi experţi a căror contribuţie 

este valoroasă ca 

reprezentanţi ai publicului 

calificat.  

 

Reprezentanţii autorităţilor sunt 
nominalizaţi de fiecare autoritate la 
cererea titularului PPDI. 

 

Grupul de lucru este implicat în faza de finalizare a 
proiectului de PPDI/PPZI (încadrare, evaluarea de mediu a 
PPDI/PPZI) şi întocmirea raportului de mediu.  
 
Membrii Grupului de lucru sunt implicaţi în următoarele 

acţiuni: 

Definirea domeniului  
- determinarea domeniului de cuprindere şi a 

nivelului de detaliere a informaţiilor ce trebuie 

incluse în raportul de mediu; 

- identificarea principalelor elemente ale PPDI/PPZI 

ce trebuie evaluate; 

- disponibilizarea informatiilor legate de alte 

PPDI/PPZI şi de obiectivele şi standardele de 

mediu; 

- determinarea aspectelor de mediu ce trebuie 

evaluate, inclusiv colectarea informaţiilor despre 

situaţia iniţială; 

- determinarea obiectivelor, indicatorilor şi ţintelor 

de mediu relevante; 

Evaluarea şi dezvoltarea PPDI/PPZI 
- stabilirea situaţiei iniţiale a mediului; 

- identificarea alternativelor rezonabile; 

- predicţia efectelor PPDI asupra mediului; 

- evaluarea semnificaţiei efectelor; 

- stabilirea măsurilor de compensare a efectelor 

negative semnificative şi întărire a efectelor 

pozitive; 

- alegerea alternativei preferabile a PPDI/PPZI 

(versiunea finală a proiectului de PPDI/PPZI); 
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- pregătirea programului de monitorizare a efectelor 

implementării PPDI/PPZI şi cu specificarea 

elaboratorului rapoartelor de monitorizare. 

 

Acţiunile specifice ce trebuie realizate de fiecare categorie 
de membri ai GL sunt descrise în Anexa D a ghidului 
generic privind SEA. 

Experţi acreditaţi pentru 
evaluarea mediului  

Sistemul unic de acreditare a 

experţilor EIM şi SEA este stabilit în 
România prin ordin al ministrului 
mediului. Lista tuturor experţilor 
acreditaţi poate fi consultată pe 
pagina de internet a MMDD.  

 

Titularul PPDI trebuie să angajeze un expert acreditat 
principal care va răspunde apoi de întocmirea raportului de 
mediu. Acest expert poate conlucra cu experţi din domenii 

variate, precum experţii în epurarea apelor, în deşeuri, 
poluarea aerului sau experţi în industrie sau tehnologii 
curate. Aceşti experţi participă la lucrările Grupului de 
lucru constituit pentru fiecare SEA, ca şi ale echipei de 
planificatori.  
 

Public Titularul P/P trebuie să informeze publicul cu privire la 
etapele SEA specificate.  

Publicul are dreptul să exprime opinii inclusiv cu privire la 
decizia de încadrare, trimiţând comentarii autorităţii 
competente pentru SEA sau exprimându-le direct în cadrul 
dezbaterii publice pe care titularul trebuie să o organizeze 

pentru prezentarea  PPDI în  versiunea de lucru finală şi a 
raportului de mediu, spre comentare de către public. 

La aceste întruniri poate participa orice persoană din 
public. Este însă util ca titularul PPDI să invite să participe 
la discuţii anumite părţi probabil interesate precum 
Camera de Comerţ, organizaţii de comerţ industrial, ONG-
uri şi reprezentanţi ai autorităţilor centrale şi locale şi 

ministerelor care poate nu au luat parte la GL organizat 
pentru PPDI, dar care ar putea fi indirect afectate şi care 

ar putea profita de pe urma informaţiilor oferite.  

 

De remarcat că acolo unde în tabelul de mai sus este menţionat „PPDI” sunt incluse şi PPZI. 
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4.5 Integrarea procesului SEA cu procesul de planificare a PPDI/PPZI 

4.5.1 Scopul integrării SEA în procesul de elaborare a PPDI/PPZI 

Unul dintre principiile fundamentale ce trebuie respectate de o SEA eficace este acela că SEA 

trebuie integrată în procesele de elaborare a politicilor, planurilor şi programelor în etapele de 

procedură cheie.  Cu alte cuvinte, cele două procese de elaborare a PPDI/PPZI şi SEA trebuie 

corelate.  

SEA trebuie să înceapă cât mai curând posibil ca evaluare pe baza obiectivelor şi să ofere 

informaţii în toate fazele esenţiale ale elaborării PPDI/PPZI.  

În Figura 1 se arată procesul elaborării PPDI de la început, începand cu PPDI de nivel superior şi 

până la PPZI de nivel local, inclusiv PUZ şi PUD.  

 

4.5.2 Scurtă descriere a procesului de planificare a PPDI/PPZI în România 

SEA trebuie să înceapă cu o analiză a procesului de elaborare a PPDI/PPZI.  O scurtă descriere a 

procedurii de planificare şi a nivelurilor de aprobare ale PPDI/PPZI din România este prezetată în 

Anexa 9 a prezentului document. Schema logică a elaborării PPDI/PPZI este prezentată în figura 1 

de mai jos. 
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Fig. 1.  Procedura de amenajare a zonelor industriale 
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După cum se poate observa în Figura 1, amenajarea în cazul PPZI (de ex. PUZ şi PUD) urmează 

procedura generală a amenajării teritoriale şi de urbanism, însă etapele de detaliu şi conţinutul 

fiecărei etape a procedurii pot diferi, după cum stabilesc Cadrul metodologic şi ghidul publicate de 

MDLPL şi MIRA. 

Planurile de amenajare a teritoriului pot fi elaborate la scară naţională, regională şi judeţeană. 

Aceste planuri pot ţine cont de toate categoriile de dezvoltare a sectoarelor şi de strategiile 

naţionale sau regionale precum Programul Operaţional de Sector pentru Creşterea Competitivităţii 

economice şi alte Programe Operaţionale (pentru agricultură, transport, energie etc.). Concepute 

în sistem ierarhic, prevederile privind planificarea la nivelurile superioare sunt transpuse şi/sau 

detaliate la nivelurile teritoriale inferioare. 

Planurile de urbanism se întocmesc pentru toate tipurile de aşezări, urbane şi rurale şi pot 

cuprinde şi zone industriale. Prevederile planurilor de urbanism reprezintă reguli (standarde) direct 

aplicabile în teren (şi folosinţa terenurilor) şi indică tipurile de amenajări permise/ interzise/ 

restricţionate pe teritoriul respectiv. Ele sunt legate de planurile pentru aşezări umane (PUG), pe 

zone ale acestora (PUZ) şi pe loturi cadastrale (PUD) clasificate şi reglementate la rândul lor după 

modul de folosinţă a terenului.  

Regulamentele de urbanism oferă elementele tehnice necesare pentru eliberarea autorizaţiilor de 

construcţie. Planul de acţiune anexat la PUG este un tip de Program de urbanism. (Programele de 

urbanism, de ex. pentru dezvoltare industrială sau reabilitare industrială pot avea la bază şi planuri 

teritoriale sau de sector elaborate la un nivel superior). 

 

Sectorul industriei este complex, deoarece cuprinde mai multe tipuri de industrii diferite şi este 

legat de multe alte sectoare precum cel energetic şi cel al transporturilor iar în pregătirea planului 

sunt implicaţi mulţi factori (autorităţi şi agenţii, grupuri de interese din industrie, firme, ONG-uri 

etc.). 

 

Impactul provenit din sectorul industrial este complex sub aspectul efectelor economice, sociale şi 

asupra mediului. În elaborarea unui PPDI este de aceea esenţial să se ţină seama de toate aceste 

forme de impact şi efecte. 

 

Echipa PPDI/PPZI trebuie să se asigure că 'se planifică industria potrivită la locul potrivit‟, multe 

efecte negative asupra mediului putând fi evitate dacă se efectuează o bună planificare a 

amplasamentului zonei industriale. Acest lucru poate fi realizat, de exemplu, raspunzând în timpul 

procesului de planificare la întrebări precum: 

 

- Ce factori determină în ce mod pot fi amplasate şi amenajate mari zone industriale pe teritoriul 

planificat? 

- Ce tip de industrie (uşoară/grea)? 

- Ce tip de utilităţi sunt necesare pentru a susţine acest tip de industrii? 

o Alimentare cu apă 

o Alimentare cu energie 

o Infrastructură de transport 

o Instalaţii de epurare a apei 

o Canalizare publică sau receptori acvatici pentru efluentul de ape uzate 

o Instalaţii de tratare a deşeurilor solide 

- Cât de sensibil este mediul natural? 

o Arii protejate 

o Biodiversitate 

o Ape de suprafaţă receptori (mare sau râuri) 

o Sol  

o Acvifere de ape subterane 

o Zgomot şi praf (calitatea aerului) 

- Care sunt celelalte tipuri viitoare de folosinţă a terenurilor din zonă? 

 

SEA pentru un PPDI/PPZI (de ex. SEA pentru un PUG, care cuprinde zone industriale) trebuie să 

poată specifica numărul total şi tipurile de industrii autorizate să funcţioneze şi infrastructura care 

va trebui să le susţină (în sensul de a împiedica apariţia impactului negativ asupra mediului).  
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Pentru o mai detaliată explicare a procedurilor de planificare utilizate în elaborarea planurilor de 

amenajare a teritoriului şi urbanism, puteţi consulta Ghidul pentru sectorul planurilor şi 

programelor de amenajare a teritoriului şi urbanism şi Anexa 9 a ghidului de faţă. 

4.5.3 Abordarea integrării proceselor SEA şi de planificare a PPDI/PPZI în România 

În statele membre ale UE nu există experienţă relevantă privind PPDI/PPZI în ceea ce priveşte 

nivelul optim de realizare a SEA pentru PPDI, însă majoritatea SEA se efectuează la nivelul 

planurilor şi programelor regionale, judeţene şi locale care cuprind ambele tipuri de PPDI şi PPZI.  

În Anexa 9 sunt descrise legăturile dintre SEA şi procesele şi cadrul propus pentru integrarea 

acesteia cu procesele de planificare în cazul planurilor şi programelor de amenajare a teritoriului şi 

de urbanism (care cuprind PPDI/PPZI) şi se comentează modificările şi ajustările eventual necesar 

de efectuat în  regulamentele de planificare existente.  

De remarcat că PPDI sunt incluse în PND, POR şi PUG şi că PPZI de multe ori îmbracă forma unui 

PUZ pentru o industrie sau un parc industrial şi uneori a unui PUD pentru industrie. 
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5 ÎNCADRARE 

5.1 Generalităţi 

 

PPDI/PPZI pot merge de la planuri şi strategii de management până la programe de investiţii şi 

planuri de amplasament. În tabelul 1, secţiunea 1 sunt prezentate câteva exemple. 

 

5.1.1 Scopul încadrării 

Nu toate P/P necesită automat SEA. Scopul încadrării este de a stabili dacă un anumit P/P trebuie 

supus SEA. Etapa de încadrare constă in doi paşi: 

 

Pasul 1: Încadrare pe criterii administrative (sau administrativă 

Pasul 2: Încadrarea pe criterii de mediu 

 

Schema logică a încadrării descrisă în Figura 2 are la bază o serie sistematică şi logică de întrebări 

care pot fi verificate rapid de către autoritatea competentă pentru SEA pentru a determina dacă un 

P/P trebuie să se supună SEA. Pentru a face această determinare, arborele decizional utilizează 

criteriile stabilite prin HG 1076/2004. 
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Figura 2: Schema de flux pentru Încadrare 
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NO 

NU 

NU 

NU 

NU 

NU 

NU 

NU 

DA 

DA 
DA 

DA 

DA 

DA 

DA 

DA 

NU DA 

P/P STABILEŞTE CADRUL PENTRU 

ELABORAREA VIITOARE A ALTOR 

PROIECTE ECÂT CELE STABILITE ÎN 

ANEXELE 1 ŞI 2 ALE HG. 1213/2002 

RESPECTIV PROIECTE CE NECESITĂ 

EIM ? 
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5.2 Pasul 1 – Încadrare administrativă  

5.2.1 Scopul 

Scopul încadrării administrative este de a determina rapid: 

- dacă P/P intră sub incidenţa HG, respectiv dacă respectă criteriile administrative specificate 

de HG şi în acest caz  

- dacă este obligatorie efectuarea SEA pentru P/P şi dacă nu  

- dacă P/P trebuie să treacă la Pasul 2 (încadrare pe criterii de mediu). 

 

5.2.2 Care P/P cad sub incidenţa HG? 

Ghidul de mai jos aplică liniile directoare generale pentru procesul de încadrare a P/P la încadrarea 

PPDI/PPZI. 

 

Pentru a cădea sub incidenţa HG, PPDI/PPZI trebuie să întrunească următoarele criterii 

administrative:  

 

- să fie supuse pregătirii şi/sau adoptării de către o autoritate de la nivel naţional, regional 

sau local sau să fie pregătite de o autoritate în vederea adoptării prin procedură legislativă 

de către parlament sau guvern; 

- să fie reglementate prin prevederi legislative, regulatorii sau administrative. 

 

Însă există 3 tipuri bine definite de P/P care, în conformitate cu HG 1076/2004, nu sunt supuse 

SEA: 

 

- P/P al căror unic scop este apărarea naţională sau protecţia civilă; sau 
- P/P cu caracter financiar sau bugetar şi 
- care sprijină dezvoltarea rurală prin Fondul agricol european de îndrumare şi garanţii – 

secţiunea Garanţii, pe 2007. 
 

 

5.2.3 Pentru ce fel de PPDI/PPZI este obligatorie SEA? 

SEA este obligatorie în principiu în cazul PPDI/PPZI aflate sub incidenţa HG şi care întrunesc 

următoarele criterii administrative:  

 

Criteriul 1 

- P/P este întocmit pentru unul dintre următoarele sectoare şi activităţi: agricultură, silvicultură, 

piscicultură, energie, industrie, transport, managementul deşeurilor, gospodărirea apelor, 

telecomunicaţii, turism, urbanism sau amenajarea teritoriului şi folosinţa terenurilor,  

 

Toate planurile de dezvoltare industrială, inclusiv cele privind dezvoltarea zonelor industriale şi 

programele de implementare asociate acestora se înscriu în categoria sectorului industrial.    

 

Şi  

 

Criteriul 2: 

- P/P stabileşte cadrul de aprobare prin acord unic a proiectelor pentru care este sau ar 

putea fi necesară EIM, respectiv proiecte incluse pe listele din Anexa I sau II a HG nr. 

1213/2006.  

 

 

In general, PPDU/PPZI stabilesc cadrul de aprobare prin acord unic a proiectelor pentru care este 

sau ar putea fi necesară EIM, respectiv proiecte incluse pe listele din Anexa I sau II a HG nr. 

1213/2006.  
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 Caseta 5.1 'stabileşte cadrul pentru aprobarea dezvoltării pe bază de acord 

unic'  

 

 
Expresia 'stabileşte cadrul pentru aprobarea dezvoltării pe bază 
de acord unic‟ ar însemna în mod normal că PPDI propus 

conţine condiţii care dirijează modul în care autoritatea 
responsabilă pentru aprobare decide în cazul unei cereri de 
acord unic. Prin aceste criterii se pot: 

 
- stabili limite privind tipul de activitate sau dezvoltare 

care să fie permise într-o anumită zonă; 

- sau ele pot conţine condiţii pe care trebuie să le 
respecte solicitantul pentru ca cererea să fie 
aprobată; 

- sau pot fi concepute în sensul conservării anumitor 
caracteristici ale zonei în cauză (precum o combinaţie 

de folosinţe ale terenurilor prin care se promovează 
vitalitatea economică a zonei). 

 

 

 

În cazul planurilor locale pe suprafeţe mici trebuie să se ţină seama şi de alte considerente, 

deoarece unele dintre ele ar putea să nu necesite SEA: - Directiva SEA 2001/42/CE în Art. 1 

stabileşte că P/P care presupun utilizarea unei suprafeţe restrânse la nivel local precum şi 

modificările minore ale planurilor şi programelor nu se supun SEA decât dacă acestea ar putea avea 

efecte semnificative asupra mediului. Ele trebuie tratate de la caz la caz. Arborele decizional al 

etapei de încadrare (Figura 2 din secţiunea 5) întreabă dacă P/P întrunesc cel puţin una dintre 

condiţiile următoare: - determină utilizarea unor suprafeţe mici la nivel local sau sunt propuse 

numai ca modificări minore ale unui P/P deja existent. 

 

Astfel, dacă PPDI/PPZI pentru care SEA este în principiu obligatorie, determină utilizarea unor arii 

mici la nivel local sau modificări minore ale unui P/P deja existent (respectiv PPDI/PPZI), atunci ele 

se supun unei încadrări din punctul de vedere al mediului pentru a stabili dacă ar putea avea 

efecte semnificative asupra mediului şi ar trebui deci să fie supuse unei SEA. 

Factorul critic în evaluarea PPDI/PPZI este de a decide ce tip de PPDI este supus încadrării.  Toate 

PPDI la scară naţională, regională şi comunală şi unele planuri şi programe de urbanism de nivel 

mai înalt vor necesita automat SEA deoarece satisfac ambele criterii administrative, prin aceea că 

sunt incluse ca sector industrial şi stabilesc cadrul pentru dezvoltarea viitoare a proiectelor pe bază 

de acord unic. Întocmirea acestor PPDI/PPZI trebuie să treacă imediat la etapa de definire a 

domeniului, după ce va fi întocmită prima versiune a planului.  

 

Însă, dacă PPDI/PPZ este clasificat în ierarhia PPTU ca plan urbanistic pentru o suprafaţă restrânsă 

la nivel local (adică  PUZ industrial sau PUD, aşa cum este adeseori cazul PPZI), atunci trebuie să 

se efectueze o încadrare pe criterii de mediu prin examinarea de la caz la caz. 

 

 

Autoritatea trebuie să aplice criteriile de semnificaţie pentru mediu pentru a determina dacă un 

PPDI (de ex. PUZ/PUD industrial) poate avea efecte semnificative asupra mediului (şi dacă prin 

urmare trebuie supus SEA). Aceste criterii de semnificaţie pentru mediu sunt cuprinse în Anexa II 

a Directivei SEA 2001/42 care a fost transpusa prin Anexa nr. 1 la HG 1076/2004, şi sunt 

prezentate în Anexa 5: 

 

 

În secţiunea următoare sunt oferite îndrumări pentru încadrarea pe criterii de mediu, respectiv 

cum se determină probabilitatea şi semnificaţia efectelor asupra mediului în cazul unui PPZI la 

nivel local (PUZ sau PUD industrial) şi, pe baza acestora, îndrumări pentru luarea deciziei dacă 

PPZI trebuie să fie supus SEA.  
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5.3 Pasul 2: ÎNCADRAREA PE CRITERII DE MEDIU 

În cazul anumitor PPZI, încadrarea administrativă nu duce automat la aplicarea SEA. În Anexa 8 a 

ghidului de faţă sunt prezentate diferite criterii de planificare urbanistică pentru justificarea unui 

PUZ. Este important de remarcat că toate PPZI (de ex. PUZ sau PUD industrial) – considerate a nu 

necesita SEA vor fi în schimb supuse unei EIM.  

 

Este important ca criteriile din Anexa I a HG 1076/2004 să nu fie aplicate de o singură persoană, 

deoarece este posibil ca un singur om să nu poată înţelege complet interacţiunile potenţiale ale 

PPTU cu o serie de componente ale mediului. 

 

De aceea, conform prevederilor legale (HG 1076/2004, Art. 10), în România, încadrarea de mediu 

trebuie efectuată în cadrul unui Comitet special constituit în acest scop (CSC) care cuprinde 

reprezentanţi ai: 

 

- autorităţii competente pentru protecţia mediului; 

- titularului PPZI;  

- autorităţii de sănătate publică;  

- şi ai tuturor autorităţilor interesate de efectele implementării PPZI, identificate de către 

autoritatea competentă pentru protecţia mediului.  

 

Pot fi invitaţi să participe la activitatea CSC cercetători şi/sau universitari cu specializare tehnică 

sau ştiinţifică. Autorităţile de sănătate sunt în principal preocupate de gestionarea aspectelor de 

sănătate legate de efectele negative ale implementării P/P.  

 

 

 Probabilitatea apariţiei efectului 

 

Efectele semnificative trebuie să aibă de asemenea probabilitate de a se produce. În tabelul de mai 

jos sunt descrise câteva definiţii.  

Dacă probabilitatea apariţiei efectului poate fi redusă până la improbabilitate prin introducerea unei 

măsuri de ameliorare a mediului uşor de implementat (respectiv sunt practice, suportabile şi uşor 

de aplicat) atunci efectul nu mai este probabil. De exemplu, dacă măsurile prevăzute în 

recomandările studiului EIM vor face ca efectele să devină improbabile (adică  practic, suportabil şi 

uşor de aplicat şi impus) atunci nu va fi necesară decât EIM.  

 

Însă, dacă există o probabilitate (oricât de mică) de accident de mediu (cum poate fi cazul în unele 

procese industriale) în care efectele asupra mediului ar fi semnificative şi grave – atunci vor trebui 

aplicate considerente mai aprofundate. De exemplu, dacă efectele asupra mediului (oricât de 

nesemnificative) ar putea fi uşor limitate la o zonă cât mai restrânsă (nu mai mare decât amprenta 

unui PPZI pentru o suprafaţă foarte redusă), atunci trebuie stabilit dacă măsurile din EIM are fi 

adecvate pentru a reduce semnificaţia efectului. ( în acest caz trebuie consultate şi reglementările 

referitoare la protecţia muncii) 

 

Caseta 5.2:  Efecte semnificative probabile asupra mediului 

 

Efecte „probabile” sunt cele care pot apărea cu o 

probabilitate rezonabilă . 

 

Uneori este dificil de stabilit probabilitatea unor efecte 

semnificative asupra mediului, deoarece: 

 

- P/P pot fi relativ schematice / la nivel prea înalt, 

care să facă dificil de anticipat rezultatele 

implementării în faza de adoptare a P/P; 

- Datele pot fi insuficiente sau pot lipsi cu totul. 

 

Cu toate acestea, se presupune că o estimare în linii 
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mari a efectelor potenţiale şi/sau riscurilor pentru 

mediu este oricând posibilă. 

 

 

Pentru a determina dacă un PPZI poate avea un impact semnificativ asupra mediului (şi dacă prin 

urmare trebuie supus SEA), CSC trebuie să analizeze versiunea PPZI prezentată, pe baza 

cunoştinţelor de specialitate şi prin aplicarea celor mai bune raţionamente.  

 

Prima versiune a PPZI prezentată pentru încadrare ar trebui să conţină elementele necesare pentru 

o rapidă identificare a efectelor potenţiale asupra mediului şi sănătăţii publice.  

 
Trebuie avut în vedere întregul set de criterii de semnificaţie pentru mediu, astfel încât să se poată 

aplica criteriile relevante şi să se poată lua decizia cu privire la semnificaţia probabilă a efectelor 

PPZI. 

 

Situaţiile în care apar dubii cu privire la necesitatea aplicării SEA pot reflecta adeseori 

incertitudinile cu privire la efectele PPZI. Analiza mai detaliată de către experţii în domeniul 

respectiv poate duce la înlăturarea acestor dubii. Dacă nu, atunci este recomandabil să se 

efectueze SEA, potrivit principiului precauţiei. 

 

Concluzie 

Comparativ cu încadrarea administrativă, încadrarea pe criterii de mediu necesită de multe ori o 

analiză atent structurată a conţinutului preconizat al PPZI şi a statutului actual al teritoriului la care 

se referă PPZI ca şi a cunoaşterii conţinutului şi domeniului de cuprindere a PPDI de nivel superior. 

De aceea se recomandă ca pe lângă P/P din domeniul mediului întocmite de MMDD, ANPM, ARPM şi 

alţii, autorităţile competente pentru SEA să obţină şi exemplare ale PPTU/PPDI referitoare la zona 

geografică pe care o gestionează. (de ex. fiecare ARPM să aibă câte un exemplar al planurilor 

regionale, judeţene, municipale/comunale care conţin planuri şi programe de dezvoltare industrială 

pentru teritoriul lor). 

 

5.3.1 Cine este autoritatea competenta şi cine se ocupă de încadrarea pe criterii de 

mediu? 

Potrivit art. 11.1 al HG 1076/2004 decizia de încadrare de mediu trebuie să fie luată de autorităţile 

competente pentru protecţia mediului – adică Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile (MMDD) 

pentru PPDI naţionale si regionale şi Agenţia Regională pentru Protecţia Mediului (ARPM) pentru 

PPDI/PPZI judeţene şi locale – prin examinare de la caz la caz. Autoritatea competentă pentru 

protecţia mediului conduce etapa de încadrare şi este susţinută de un comitet special constituit 

(CSC) compus din titularul planului sau programului, autoritatea de sănătate şi autorităţile 

interesate de efectele implementării P/P (potrivit art. 10.2 al HG 1076/2004). Pot fi invitaţi să 

participe specialişti, cercetători şi/sau universitari cu activitate bine cunoscută, care să ofere 

asistenţă tehnică, ştiinţifică sau juridică. 

 

5.3.2 Cum se efectuează încadrarea  

Autoritatea trebuie să aplice criteriile de semnificaţie pentru mediu pentru a determina dacă un 

PPDI/PPZI poate avea un impact semnificativ asupra mediului şi dacă prin urmare trebuie supus 

SEA. Criteriile de semnificaţie pentru mediu sunt cuprinse în Anexa 1 a HG 1076/2004.  

 

Pentru a determina dacă un PPDI/PPZI poate avea un impact semnificativ asupra mediului şi dacă 

prin urmare trebuie supus SEA, Comitetul Special Constituit trebuie să analizeze versiunea PPDI pe 

baza cunoştinţelor de specialitate şi prin aplicarea celor mai bune raţionamente. Lista de verificare 

pentru încadrare din Anexa 1, adaptată pentru PPDI/PPZI poate fi utilă pentru această analiză. 

Prima versiune disponibilă a P/P ar trebui să conţină elementele necesare pentru o rapidă 

identificare a efectelor potenţiale asupra mediului şi sănătăţii publice cu ajutorul acestei liste de 

verificare. 
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Listă de control pentru încadrare  

 

În aplicarea criteriilor de semnificaţie pentru mediu din Anexa 5, CSC poate propune întrebări 

referitoare la caracteristicile PPZI (PUZ/PUD industrial) analizat, pentru a se pronunţa asupra 

însemnătăţii problemelor/efectelor care pot apărea şi pentru a determina dacă este nevoie sau nu 

de SEA.  

 

Este recomandată utilizarea acestei liste de control pentru încadrare, deoarece se vor culege astfel 

informaţii despre PPDI ce vor fi utilizate în activitatea ulterioară. 

 

Întrebările / criteriile din fiecare categorie a listei de control nu sunt trecute în ordinea importanţei. 

Importanţa fiecărui criteriu este diferită de la caz la caz. În general, se poate presupune că cu cât 

măsura în care este îndeplinit un criteriu este mai mare, cu atât este mai probabil ca efectele 

asupra mediului să fie semnificative. Aceste criterii nu sunt exhaustive şi de la caz la caz pot fi 

luate în considerare noi criterii. 

 

 

Criteriile de semnificaţie pentru mediu pot fi grupate în trei mari categorii: 

 

1. caracteristicile PPZI (PUZ/PUD industrial)  

2. efectele probabile asupra mediului  

3. teritoriul probabil afectat; 

 

Lista de control pentru încadrare este prezentată în Anexa 2 a ghidului de faţă. Lista ajută 

autoritatea să se pronunţe asupra însemnătăţii problemelor/efectelor care pot apărea şi să 

determine dacă este nevoie sau nu de SEA. Desi lista de control este conceputa pentru a fi utilizata 

de catre CSC, ea poate fi avuta in vedere si de catre  titularul PPTU atunci cand elaborează prima 

versiune a PPDI/PPZI. 

 

Uneori este posibil ca efectele legate de un singur criteriu să fie suficient de importante pentru a 

determina necesitatea SEA. În asemenea cazuri procedura de încadrare poate fi scurtată, dar de 

obicei este necesară o analiză mai cuprinzătoare. Acest aspect este discutat mai pe larg în 

secţiunea 6 referitoare la definirea domeniului. 

 

 

5.3.3 Rezultatele încadrării pe criterii de mediu  

Încadrarea pe criterii de mediu poate avea trei rezultate:   

  

Tabelul 5.3: Rezultatele posibile ale  încadrării de mediu 

1. Se consideră că PPDI/PPZI nu are efecte probabile semnificative 

asupra mediului  

→ SEA nu este necesară  

2. PPDI/PPZI ar putea avea efecte asupra mediului, dar acestea nu 

sunt probabil semnificative   

→ PPDI/PPZI va fi înscris pe o listă de „supraveghere a 

mediului” pentru a se determina necesitatea efectuării SEA la 

următoarele revizuiri ale PPDI/PPZI.  

3. PPDI/PPZI ar putea avea efecte semnificative asupra mediului şi 

natura PPDI/PPZI face ca acestea să necesite o analiză detaliată.  

→ Va trebui efectuată o SEA completă. 
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5.4 Decizia etapei de încadrare 

5.4.1 Decizia privind încadrarea 

Potrivit cerinţelor HG 1076/2004, Art. 12, punctul (1), decizia etapei de încadrare trebuie pusă la 

dispoziţia publicului.  

 

Tabelul 5.4: Decizia etapei de încadrare  

 

Decizia de încadrare care prezintă rezultatele paşilor 1 şi 2 poate 

include următoarele: 

1. Introducere; 

2. Scopul PPDI/PPZI 

3. Rezultatele încadrării administrative şi a incadrarii pe criterii 

de mediul, 

4. Propunere de termene şi abordări ale procesului SEA - dacă 

este necesară efectuarea SEA pentru PPDI/PPZI  

5. Punctul de contact şi calendarul pentru transmiterea 

prezentarea comentariilor de catre factorii interesaţi. 

 

Dacă rezultatul încadrării arată că SEA nu este necesară, procesul SEA se opreşte aici. Dacă 

trebuie efectuată SEA, procesul continuă cu etapele următoare şi se constituie un Grup de lucru 

(GL) (cf. art. 14.3 şi 14.4 al HG 1076/2004). 

5.5 Importanţa primei versiuni a PPDZ/PPZI  

Etapa de încadrare începe cu prima versiune a PPDI/PPZI. Acest document a fost elaborat de 

titularul PPDI/PPZI şi echipa de panificatori şi trebuie analizat de Comitetul Special Constituit. 

Prima versiune a PPDI/PPZI conturează obiectivele PPDI/PPZI şi oferă informaţiile de bază. Prima 

versiune este un document de importanţă crucială, deoarece stă la baza etapei de încadrare.  

În practică, de obicei, prima versiune a unui PPDI/PPZI este fie (i) mai mult sau mai puţin identică 

cu versiunea finală a acestuia fie (ii) reprezintă o versiune a PPDI/PPZI care nu conţine informaţiile 

necesare pentru încadrarea SEA. De aceea este necesar să fie respectate câteva cerinţe minimale 

care să permită o încadrare efectivă. 

În Anexa sunt prezentate îndrumări pentru elaborarea acestei primei versiuni a PPDI/PPZI. 

 

 

 

Tabelul 5,5: Schema primei versiuni a PPDI/PPZI 

 

1. Informaţii generale (denumirea, denumirea titularului  PPDI/ PPZI, 
denumirea autorităţii competente 

2. Obiectivele generale/specifice şi priorităţile PPDI/PPZI 
3. Prevederi în baza cărora a fost elaborat PPDI/PPZI  

4. Procedura de adoptare a PPDI/PPZI 

5. Sectorul pentru care este elaborat PPDI/PPZI 
6. Tipurile de activităţi preconizate a apărea ca urmare a 

implementării PPDI/PPZI 
7. Scara/ aria afectată de implementarea PPDI/PPZI 
8. Specificarea formelor de  impact preconizat ale PPDI/PPZI asupra 

mediului şi zona probabilă de impact asupra mediului  
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6 Definirea domeniului 

6.1 Generalităţi 

6.1.1 Scopul 

După decizia luată în etapa de încadrare de a efectua SEA, etapa de definire a domeniului 

marchează cu adevărat începutul procesului SEA.  

 

Principalul scop al etapei de definire a domeniului este acela de a specifica domeniul de cuprindere 

al SEA prin determinarea aspectelor de mediu ce necesită analiză. 

 

În etapa de definire a domeniului, echipa SEA trebuie să reuşească să înţeleagă următoarele: 
- principalele elemente propuse de PPDI/PPZI şi obiectivele acestuia 

- contextul instituţional şi geografic şi calendarul de implementare a PPDI/PPZI  

- componentele mediului ce pot fi afectate şi efectele probabile semnificative de care 

trebuie să se ţină seama. 

 

Pe baza înţelegerii acestor elemente echipa SEA trebuie: 

 

- să determine principalele componente ale mediului (aer, apă, deşeuri etc.) şi aspectele 

asociate PPDI/PPZI ce trebuie luate în considerare; 

- să identifice criteriile de mediu relevante pentru evaluare;  

- să identifice mijloacele alternative rezonabile de realizare a obiectivelor principale ale 

PPDZ/PPZI; 

- să planifice procesul SEA. 

 

SEA trebuie să permită modificarea domeniului de cuprindere pe parcursul desfăşurării procesului, 

mai ales în ce priveşte elaborarea alternativelor.  

 

6.1.2 Abordare 

Grupul de lucru (GL) constituit pentru fiecare SEA joacă un rol important în definirea domeniului. 

În cadrul GL, titularul PPDI/PPZI şi persoanele acreditate şi experţii angajaţi trebuie să joace un rol 

de leader în raport cu definirea domeniului. Ca atare, ei trebuie să răspundă de elaborarea 

documentelor ce vor fi discutate în cadrul grupurilor de lucru şi de elaborarea raportului de definire 

a domeniului. 

 

Nivelul de detaliere a SEA trebuie adaptat nivelului de detaliere al fiecărui PPDI/PPZI. Un PPZI 

pentru zone industriale elaborat la nivel local, deci mai concret şi mai detaliat, va oferi o ocazie de 

evaluare mai detaliată decât un PPDI la nivelul strategiei naţionale în industrie. 

 

 Legături ierarhice 

Dacă PPDI/PPZI este un PPTU, este necesar să se ţină seama de informaţiile oferite de PPTU legate 

de PPDI/PPZI supus evaluării.  Aceasta include cazul cand subiectele de interes au fost abordate la 

nivelul superior al SEA efectuate pentru PPTU care acoperă aceeaşi zonă geografică (adică ierarhia 

verticală a PPTU). În Anexa 1 a Ghidului SEA pentru PPTU este prezentat conţinutul cadru 

obligatoriu al fiecărui nivel ierarhic al PPTU, iar în Anexa 3 a aceluiaşi Ghid sunt oferite detalii de 

context corespunzătoare pe care echipa SEA trebuie să le solicite de la echipa de planificatori, în 

funcţie de nivelul ierarhic al PPTU. 

 

Art. 4.3 al Directivei SEA 2001/42/CE spune că 

„În cazul în care planurile şi programele fac parte dintr-o ierarhie, statele membre au obligaţia ca, 

în vederea evitării suprapunerilor în evaluare, să ţină cont de faptul că evaluarea se va efectua 

conform directivei la niveluri diferite ale ierarhiei. Cu scopul, între altele, de a evita duplicarea  

evaluarii, statele membre trebuie să aplice Art. 5(2) şi (3)” 
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Articolul 5(2) se referă (printre altele) la cerinţa de a ţine cont de măsura în care anumite aspecte 

sunt evaluate mai bine la diferite niveluri ale procesului pentru a se evita duplicarea de evaluări. 

Articolul 5(3) arată că „informaţiile disponibile relevante cu privire la efectele asupra mediului ale 

planurilor şi programelor, care sunt obţinute la alte niveluri de decizie sau în baza altor prevederi 

legislative ale Comunităţii, pot fi folosite sursă de informaţii…” 

 

Această cerinţă privind evitarea duplicării are implicaţii semnificative în definirea domeniului pentru 

planuri din ierarhia PPTU (inclusiv PPDI/PPZI) la nivel inferior celui naţional, deci mai ales în 

definirea domeniului SEA pentru PPTU pentru zone locale restrânse (respectiv PPZI pentru un PUZ 

şi PUD industrial): În cazurile în care SEA a fost efectuată la nivelul superior al PUG sau PATJ, SEA 

pentru un PUZ/PUD va ţine seama, unde este cazul, de detaliile şi recomandările formulate în SEA 

de nivel superior. Însă, dacă nu a fost efectuată SEA la nivelul PUG sau PATJ, atunci nu există 

duplicare şi poate fi necesară o SEA cu un domeniu de cuprindere mai larg.  

 

Metodologia recomandată de prezentul ghid propune ca etapa de definire a domeniului să constea 

din 6 paşi, prezentaţi în tabelul 6.1 de mai jos.1  

 

 

Tabelul 6.1: Cei şase paşi ai definirii domeniului 

 

Pasul Acţiunea 

1 Identificarea principalelor elemente ale PPDI/PPZI de evaluat 

2 Identificarea altor documente strategice internaţionale, naţionale şi locale 
care ar putea fi relevante pentru PPDI/PPZI inclusiv documentaţia PPTU 
din ierarhie  

3  Determinarea aspectelor de mediu ce trebuie evaluate  

4  Elaborarea unui cadru pentru evaluare, respectiv un proiect de set de 

obiective de mediu , indicatori şi ţinte (pe baza constatărilor de la paşii 2 şi 
3). 

5 Identificarea preliminară a mijloacelor alternative rezonabile de realizare a 
obiectivelor strategice ale PPDI (care va continua pe măsură ce se obţin 
mai multe informaţii). 

6 Planificarea iniţială. 

 

6.2 Pasul 1: Identificarea principalelor elemente ale PPDI/PPZI  

6.2.1 Scopul 

Ca prim pas, trebuie identificate principalele elemente ale PPDI/PPZI supus evaluării. Pentru o 

politică privind zonele industriale, elementele principale ar putea fi, de exemplu:  

- Stimularea creşterii industriale într-o anumită zonă 

- Dezvoltarea unui anumit tip de industrie într-o anumită zonă 

- Utilizarea alimentării cu energie existente în zonă 

- Stimularea economiei locale (o mai bună ocupare a locurilor de muncă) 

 

Scopul acestui prim pas este de a îngusta aria de rezoluţie a procesului SEA, asigurând analizarea 

următoarelor elemente: 

 

                                                      
1 După cum am menţionat anterior, HG 1076/2004 nu prevede definirea domeniului ca o etapă distinctă în 

secvenţa de paşi prezentată în tabelul 6.1, deşi majoritata acestora sunt reglementati în art. 15 şi 20. 
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o Principalele obiective generale şi specifice ale PPDI/PPZI; de ex. îmbunătăţirea situaţiei 

economice într-o zonă prin dezvoltarea industriei, scăderea ratei şomajului din zonă şi 

îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă etc. 

o teritoriul ce urmează a fi acoperit sau care ar putea fi afectat prin implementarea 

PPDI/PPZI; 

o Perioada în care PPDI/PPZI şi elementele acestuia urmează a fi implementate; 

o Tipurile de activităţi preconizate să decurgă din implementare, care ar putea consta din: 

- Atragerea unor noi industrii într-o nouă zonă 

- Dezvoltarea unor noi tipuri de industrii şi implementarea unor noi tehnologii 

- Dezvoltarea unor mici industrii furnizoare în zonă 

- Formarea şi educarea lucrătorilor, care să conducă la modificarea ratei şomajului în 

comunităţi, urmate din nou, de ex. de o modificare a modelelor de consum, de 

deplasare etc. 

 

Această analiză se va face numai din punctul de vedere al procesului de definire a domeniului în 

SEA. Aspectele mai detaliate ale PPDI/PPZI vor fi evaluate în momentul elaborării ulterioare în 

cadrul procesului general de dezvoltare a PPDI/PPZI în cadrul etapei de evaluare. 

6.2.2 Abordare 

Înaintea primei întruniri ale GL, membrii acestuia trebuie să analizeze prima versiune a PPDI/PPZI. 

Scopul primei întruniri a GL trebuie să fie acela de a identifica obiectivele PPDI/PPZI şi de a 

conveni asupra principalelor elemente ce trebuie evaluate. 

 

Titularul PPDI/PPZI va prezenta obiectivele specifice ale acestuia în şedinţa GL şi pe baza acestora 

GL va determina în ce mod se va integra procesul SEA în procesul de elaborare a PPDI/PPZI. 

 

Ca exemplu, în Caseta următoare sunt prezentate obiectivele specifice relevante pentru POS-CCE. 

Acestea au un caracter general, deoarece POS-CCE este un program elaborat la nivel naţional. 

 

Caseta 6.2 Exemple de obiective ale POS pentru industrie 

 

 
 

 

 

6.3 Pasul 2: Identificarea altor documente strategice relevante pentru PPDI/PPZI  

6.3.1 Scopul  

Legislaţia referitoare la SEA cere ca aceasta să analizeze şi alte documente strategice (PPDI/PPZI) 

care au relevanţă pentru PPDI evaluat.  

 

Alte P/P pot avea relevanţă pentru un anumit PPDI/PPZI supus evaluării deoarece: 

 tratează probleme şi aspecte care sunt tratate şi de PPDI/PPZI evaluat sau pentru că  

 reprezintă planuri la un nivel superior din ierarhia de amenajare a teritoriului (care 

cuprinde şi PPDI/PPZI) şi care vor influenţa PPDI supus evaluării.  

 

Obiectivul POS-CCE este “Creşterea competitivităţii companiilor româneşti prin 
reducerea disparităţilor comparativ cu productivitatea medie din UE”. 

 
Câteva obiective specifice ale programului: 

- Consolidarea şi creşterea sectorului productiv din România 

- Crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea întreprinderilor 

- Creşterea capacităţii de cercetare-dezvoltare şi stimularea cooperării dintre 

institutele de cercetare-dezvoltare şi sectorul productiv 

- Creşterea eficienţei energetice şi dezvoltarea durabilă a sectorului energetic. 
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Industriile depind foarte mult de zona în care sunt amplasate. Localizarea optimă a zonelor 

industriale depinde de mediul natural înconjurător şi de utilităţile publice disponibile, precum 

infrastructura de transporturi, sursele de energie, oportunităţile de valorificare a deşeurilor etc. 

Este normal să ne aşteptăm ca elaborarea PPDI să fie corelată cu programarea strategică la nivel 

naţional şi internaţional (mai ales european) şi cu actele normative. De aceea, o sarcină 

importantă a SEA este de a identifica şi de a ţine seama de celelalte P/P, strategii şi obiective de 

mediu relevante. 

 

Alte P/P relevante există sau pot fi în curs de elaborare în:  

 

- aceeaşi zonă geografică; 

- acelaşi sector la alt nivel al ierarhiei PPTU/PPDI; 

- alte sectoare înrudite (de ex. dezvoltare regională sau planuri de transport). 

6.4 Abordare 

PPTU şi alte P/P relevante trebuie identificate şi trebuie să se descrie de ce sunt relevante pentru 

PPDI/PPZI evaluat. Dacă SEA a fost deja efectuată pentru alte PPTU şi alte P/P înrudite, trebuie 

evaluat în ce măsură SEA în curs poate beneficia de elemente din SEA deja încheiată, respectiv 

dacă aspectele care trebuie tratate ar fi putut fi definite şi tratate de SEA la nivelul superior.  

 

Este necesar să se identifice PPTU şi SEA aferentă acestora care sunt: 

 

- corelate pe verticală cu PPTU la nivel superior şi SEA aferentă acestora pentru aceeaşi zonă 

geografică sau cuprind total sau parţial aceeaşi zonă geografică ca şi PPDI/PPZI; 

- elaborate pentru acelaşi sector (inclusiv la alt nivel geografic sau politic); 

- elaborate pentru alte sectoare înrudite (de ex. dezvoltare regională şi conservarea naturii, 

planuri de transport, planuri de acţiune pentru mediu).  

 

PPTU de nivel superior şi SEA aferentă acestora vor stabili cadrul în care pot fi elaborate PPTU la 

niveluri inferioare (inclusiv unele aspecte ale PPDI/PPZI). În plus, ar trebui analizate acele PPTU la 

care SEA este în pregătire, pentru a se include detaliile relevante. 

 

 

Avantajele posibile ale identificării relaţiilor dintre diferite PPDI/PPZI, din punctul de vedere al 

PPDI/PPZI evaluat (şi deci al elaborării): 

 

- Poate fi util să se stabilească dacă PPDI/PPZI evaluat corespunde parametrilor stabiliţi prin 

PPTU/PPDI înrudite, de nivel superior.  

- Existenţa relaţiilor dintre diferite PPDI/PPZI poate permite titularului PPDI/PPZI să profite 

de eventualele sinergii şi să rezolve neconcordanţele şi constrângerile. 

- Se poate întâmpla ca, dacă unele aspecte au fost deja tratate în alte SEA pentru PPTU şi 

P/P, să nu mai fie necesară analizarea lor în continuare în PPDI/PPZI în curs de elaborare.  

- Informaţii de mediu colectate pentru SEA efectuată pentru alte PPDI/PPZI poate fi utilă 

pentru SEA ce urmează să se efectueze pentru PPDI/PPZI evaluat 

- Aceasta va contribui şi la identificarea impactului cumulativ (mai ales a celui creat de alte 

PUZ şi PUD asupra unor receptori cheie) care ar putea apărea din implementarea 

dezvoltării actuale şi care poate fi prognozată în mod rezonabil şi necesita atenţie în 

evaluarea opţiunilor alternative şi a formelor specifice de impact ale PPDI/PPZI. Unele 

PPDI/PPZI pot avea influenţe mai importante decât altele.  

 

Dacă apar tensiuni sau inconsecvenţe între mai multe PPDI/PPZI  înrudite, este bine să se aibă în 

vedere următoarele: 

 

- principiile de prioritate între nivelurile sau tipurile de PPDI/PPZI; 

- termenele relative de realizare a PPDI/PPZI în cauză; 
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- măsura în care planurile, programele şi obiectivele acestora sunt în concordanţă cu politica 

actuală şi cerinţele legale; şi 

- amploarea evaluărilor de mediu care au fost deja efectuate. 

 

6.4.1 Documente strategice relevante pentru PPDI/PPZI 

Între documentele strategice (respectiv PPTU şi alte P/P) care ar merita să fie consultate în 

efectuarea SEA pentru un PPDI se numără: 

 

 

Tabelul 6.3: Documente strategice relevante în cazul SEA pentru PPDI 

 

Planuri de amenajare a 

teritoriului şi urbanism  

Planuri de amenajare a teritoriului afectat de PPDI, inclusiv cele 

elaborate la niveluri geografice diferite (ex. PATJ sau PATZ) 

Planuri de urbanism (PUG, PUZ) care conţin zone industriale 

Planuri din sectorul industrial Planuri naţionale şi regionale care stabilesc obiective generale 

sau de sector privind dezvoltarea sau îmbunătăţirea industriei.  

Întărirea instrumentelor de implementare şi aplicare a legii în 

vederea promovării îmbunătăţirii performanţelor industriale;  

Plauri de infrastructură Strategia Naţională pentru eficienţă energetică 

Planuri de transport 

Planuri de management al deşeurilor (intensificarea reciclării, 

diminuarea depozitării definitive etc.) 

Planuri privind tratarea apelor uzate (sau extinderea canalizării 

publice) 

Planuri de acţiune pentru 

mediu 

Planuri de acţiune privind zgomotul 

Strategia naţională şi planul de acţiune pentru protecţia calităţii 

aerului 

Strategia Naţională şi Planul Naţional cu privire la Schimbările 

Climatice 

Programul de acţiune pentru reducerea poluării apelor subterane 

Planuri care tratează aspectele mediului fizic, de exemplu 

Planurile de gospodărire a bazinelor hidrografice, Evaluările 

strategice ale riscului de inundaţie, planurile de management al 

litoralului 

Planuri de protecţie a mediului 

Planuri şi programe privind conservarea naturii (ex. situri Natura 

2000) 

Strategie naţională şi Planul de acţiune pentru conservarea 

biodiversităţii si utilizarea durabilă a componentelor acesteia  

Hotărâri ale Guvernului privind crearea de noi arii protejate 

Strategia Naţională de Dezvoltare Durabilă  

Planurile Agenda 21   

 

Strategia Durabilă pentru Europa (Goteborg, 2001) revizuită prin Strategia UE pentru Dezvoltare 

Durabilă (Bruxelles, 2006) ar putea fi şi ea considerată relevantă în raport cu dezvoltarea 
industriilor în România, deoarece stabileşte noi ţinte de durabilitate de urmărit de către ţările UE, 
unele din aceste ţinte fiind direct sau indirect legate de dezvoltarea economică.  

 
Pot fi luat în considerare şi al VI-lea Program UE de Acţiune pentru Mediu (2001-2010). Acest 
program de acţiune promovează deplina integrare a cerinţelor de protecţie a mediului în UE cu 
toate politicile şi acţiunile Comunităţii.  
 

În Anexa K este prezentată o listă completă a cadrului legal şi politic la nivel naţional şi european 

relevant pentru industrie şi zonele industriale. Lista poate fi utilizată şi ca inspiraţie pentru a decide 

ce alte planuri şi programe de orice tip ar putea fi luate în considerare în elaborarea unui 

PPDI/PPZI. 
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6.5 Pasul 3: Determinarea aspectelor de mediu ce trebuie evaluate, inclusiv 

colectarea informaţiilor despre situaţia iniţială 

6.5.1 Scopul 

După identificarea elementelor PPDI/PPZI evaluat şi după ce sunt identificate alte PPTU/P/P 

relevante, trebuie avut în vedere pasul următor: 

 

- ce efecte asupra mediului pot apărea în urma implementării principalelor elemente ale 

PPDI?  

- ce efecte care ar putea fi semnificative şi de aceea ar necesita o analiză mai aprofundată? 

6.5.2 Abordare 

Pentru a putea evalua care sunt efectele posibile asupra mediului ale PPDI/PPZI, este necesară o 

primă înţelegere a stării actuale a mediului. În faza evaluării, această înţelegere va deveni mai 

completă. 

 

6.5.2.1 Înţelegerea iniţială a stării actuale a mediului  

Analiza preliminară a stării actuale a mediului în teritoriul cuprins de PPDI şi în zona de impact a 

acestuia trebuie efectuată în momentul determinării aspectelor de mediu relevante pentru fiecare 

SEA. Pentru zonele industriale este important şi să se descrie ce alte industrii existente sau 

planificate se află în vecinătatea zonei respective.  

 

Se vor utiliza datele cuprinse în documentele deja existente, respectiv politici de mediu, rapoarte 

despre starea mediului, studii de specialitate, P/P de orice tip înrudite, identificate în pasul 2 etc.  

 

6.5.2.2 Determinarea principalelor efecte probabile asupra mediului 

Trebuie să se determine ce aspecte sau componente ale mediului ar putea fi afectate prin 

implementarea PPDI şi care ar fi efectele posibile. 

 

Efectele implementării PPDI asupra mediului variază în funcţie de tipul şi mărimea industriilor în 

cauză şi de mediul specific în care acestea sunt amplasate. Unele industrii, precum cele 

producătoare de medicamente sau îngrăşăminte chimice prezintă un potenţial poluant mai ridicat 

în raport cu aerul, zgomotul sau impactul producţiei de energie, pe când alte industrii precum 

instalaţiile de producere a celulozei şi hârtiei vor presupune un consum important de apă şi 

cantităţi importante de ape uzate cu impact potenţial crescut asupra receptorilor acvatici. Alte 

industrii, precum cea de colectare a carcaselor de automobile, nu prezintă un potenţial poluant 

ridicat în sine, dar vor avea un impact important legat de transporturi şi va depinde de 

proximitatea cu infrastructura de calitate.  

 

Pentru a putea evalua impactul probabil asupra mediului rezultat din implementarea PPDI este 

important să se obţină informaţii cu privire la industriile posibil/probabil a fi localizate în zonă în 

viitor. Nu va fi posibil să se obţină informaţii exacte cu privire la anumite industrii, dar utilizarea 

informaţiilor de ordin general cu privire la profilul de mediu al diferitelor tipuri de industrii ar trebui 

să fie suficientă pentru SEA. Informaţii cu privire la profilul de mediu al anumitor industrii pot fi 

citite în Anexa 4. 

 

Este important de menţionat că impactul asupra mediului al elaborării PPDI pot depăşi amprenta 

teritorială a dezvoltării propriu-zise.  Mai ales în cazul PPDI, este important să se urmărească 

înţelegerea şi evaluarea efectelor cumulative. De exemplu, este posibil ca impactul asupra unui 

acvifer subteran să provină din mai multe surse, atât din zone urbane, cât şi din zone industriale; 

acelaşi lucru este valabil şi în cazul altor multe tipuri de poluare. 
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Se recomandă utilizarea unei matrici care să ilustreze impactul potenţial probabil asupra 

componentelor mediului atribuit diferitelor elemente cheie ale PPDI; un exemplu este prezentat în 

Tabelul 6.4, care prezintă elaborarea unui PPDI conţinând industrie uşoară şi în care industriile din 

zonă vor putea să utilizeze surplusul de energie al celeilalte (de ex. o industrie va utiliza excesul de 

energie termică al alteia), însă zona industrială este amplasată în apropierea unei zone protejate şi 

pe malul unui râu.  

 

După cum se poate observa în acest exemplu, matricea trebuie completată prin includerea 

diferitelor elemente cheie ale PPDI şi indicând dacă un element cheie are un impact pozitiv sau 

negativ asupra fiecărei componente a mediului,  folosind de exemplu + pentru un impact  potenţial 

pozitiv şi    pentru un impact  potenţial negativ. În plus, fiecărei forme de impact i se atribuie un 

punctaj, în funcţie de semnificaţie (ex. notare de la 1 la 5, unde 1 reprezintă impactul cel mai puţin 

semnificativ) 

 

 

Tabelul 6.4:   Exemplu de matrice a impactului 

 

Componenta de 

mediu 

Principalele elemente ale PPDI 

Dezvoltarea 

unei zone 

industriale cu 

industrie uşoară 

Utilizarea 

alimentării cu 

energie existente 

în zonă (sinergie 

industrială) 

Stimularea 

economiei 

locale 

Element 

cheie X 

Aer/ Climă  (4) + (3)*  (3)  

Apă  (4)  (1)  (2)  

Sol    (4)  (1)  (1)  

Deşeuri  (3)  (2)  (4)  

Biodiversitate  (5)  (1)  (2)  

Sănătate  (3)  (1) + (4)  

Peisaj  (5) N/R  (2)  

Patrimoniu cultural N/R N/R N/R  

Schimbări 

demografice 

+ (3) N/R + (5)  

 

*Efectul asupra aerului/climei este pozitiv, deoarece cantitatea totală de energie ce va fi produsă 

este mai mică decât daca nu s-ar fi reutilizat excesul de energie termică. 

 

Este important ca matricea să fie urmată de o explicare a punctajului acordat pentru fiecare 

element. 

 

În matricea de mai sus sunt identificate atât efectele directe cât şi cele indirecte asupra 

componentelor mediului. Un efect direct asupra componentei de mediu ‚Aer/climă‟ este de ex. 

acela că o nouă industrie într-o zonă va contribui inevitabil la creşterea poluării atmosferice ca 

urmare a producţiei şi o creştere a traficului ca urmare a transportului de materie primă şi produse 

finite. Efectele indirecte asupra ‚Aerului/climei‟ pot apărea şi în urma generării de trafic 

suplimentar; aceasta, de ex. deoarece noile industrii au stimulat economia locală. Dacă oamenii 

trăiesc într-o economie mai bună, pot să-şi cumpere un automobil, sau încă unul. Creşterea 

traficului afectează calitatea aerului din zonă.  

 

Creşterea numărului de angajaţi şi îmbunătăţirea economiei locale duc de asemenea la migrarea 

forţei de muncă din alte locuri, ca impact direct, dar ca impact indirect va fi efectul asupra 

consumului de apă, energie, generarea de deşeuri etc. determinate de afluxul de muncitori în 

timpul liber. Pentru mai multe informaţii, puteţi consulta ghidul de sector pentru planificarea 

amenajării teritoriului. 
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Se va adopta o abordare iterativă a colectării informaţiilor, pentru a permite îmbunătăţirea lor pe 

parcurs, după necesităţi, la care echipa SEA şi echipa de elaborare a PPDI şi PPZI vor lucra 

interactiv. Pentru a răspunde la aceste întrebări se pot utiliza, unde este cazul, datele din 

documentele deja existente. Dacă este necesar, aceste informaţii pot fi completate cu altele noi 

obţinute din studiile aprofundate solicitate titularului /elaboratorilor PPDI/PPZI. 

 

 

 

 Identificarea efectelor deja evaluate în cadrul SEA la nivelele superioare   

Acest aspect este îndeosebi relevant în cazul PPZI (de ex. PUZ sau PUD industrial). 

 

 Considerente principale în definirea domeniului SEA pentru PUZ şi PUD 

În secţiunea 5, procedura de încadrare a selectat PPZI (inclusiv PUZ şi PUD industriale) care 
necesită SEA. Deoarece: 
 

 creează cadrul pentru aprobarea unor investiţii viitoare pe bază de acord unic şi  

 efectele asupra mediului care ar putea aparea (probabile) 

 sunt potenţial semnificative  
 
Definiţiile termenilor ‚semnificativ‟ şi ‚probabil sunt stabilite în secţiunile 5.2 şi Anexa 5 a 
prezentului Ghid. 
  
Procedura de definire a domeniului în cazul PPZI (PUZ şi PUD) trebuie să ţină seama că aceste 

planuri de nivel local pe suprafeţe restrânse sunt PPTU şi că unele aspecte potenţiale de mediu ar 

fi putut fi tratate de SEA pentru PPTU la un nivel ierarhic superior. (de ex. PUG şi PATJ pentru zona 

în care este elaborat PPZI).  În acest caz, exerciţiul SEA nu trebuie repetat pentru fiecare efect in 

parte şi este esenţial ca în raportul privind definirea domeniului să se facă referiri detaliate la 

secţiunea relevantă din SEA la nivel superior, si la recomandările relevante din raportul de mediu 

al SEA de la nivelul superior care trebuie copiate în SEA pentru PPZI (PUZ/PUD). Însă dacă nu a 

fost încă efectuată SEA pentru planul de nivel ierarhic superior, de ex. atunci când sunt elaborate 

multe PUZ-uri iar PUG-ul a expirat) sau SEA pentru PUG nu a tratat aspectele pe care le ridică 

PUZ/PUD analizat, atunci poate fi nevoie ca domeniul de cuprindere al Planului analizat să fie 

extins pentru a suplini lipsurile de informaţii, de exemplu pentru a evalua (între altele) efectele 

cumulative asupra mediului privind colectarea şi epurarea apelor uzate, cererea de apă şi 

gestionarea deşeurilor solide din sfera de cuprindere a PUG-ului.  În aceste cazuri definirea 

domeniului pentru SEA trebuie să includă şi efectele asupra acestor tipuri de infrastructură 

municipală sau comunală. 

 

Toţi titularii de planuri din sectorul privat trebuie să conştientizeze toate lucrările şi costurile şi 
timpul calendaristic presupuse de completarea acestor lipsuri de informaţii de mediu. Având în 
vedere această situaţie, autorii unor PUZ mai mici (de ex. cei care deţin mici întreprinderi) trebuie 
să fie întrebaţi dacă, având în vedere costurile pe care le implică SEA, nu ar dori să-şi amâne PUZ-

ul până la actualizarea PUG şi efectuarea SEA pentru acesta. 
 
Procedura pentru a stabili exact domeniul de cuprindere al SEA pentru un PUZ sau PUD este cea 
descrisă în Anexa 8 a prezentului Ghid. Câteva note privind criteriile şi domeniul de cuprindere al 
elaborării PUD sunt prezentate în Anexa 6 a Ghidului de faţă. 
 

 

Este esenţial să se adopte o abordare practică şi trebuie stabilite anumite limite de timp şi 
mecanisme de completare a lacunelor majore în cazul unor actualizări sau revizuiri viitoare ale 
PPDI/PPZI respective. 
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6.6 Pasul 4: identificarea criteriilor de mediu relevante pentru evaluare  

6.6.1 Scopul 

Următorul pas propus a se efectua în etapa de definire a domeniului este identificarea criteriilor de 

mediu relevante pentru evaluare, respectiv obiectivele, indicatorii şi ţintele de mediu (pe baza 

constatărilor de la paşii 2 şi 3).  

 

În cadrul SEA, performanţa PPDI, respectiv efectele PPDI trebuie evaluate în raport cu aceste 

obiective de referinţă privind mediul. Va fi necesară şi o evaluare a modului în care s-a ţinut cont 

de aceste obiective de referinţă privind mediul în elaborarea PPDI/PPZI. 

 

6.6.2 Abordare 

6.6.2.1 Identificarea obiectivelor de referinţă privind mediul 

 

Setul propus de obiective de referinţă privind mediul trebuie stabilit pe baza: 

 

- obiectivelor de mediu cuprinse deja în politicile şi reglementările elaborate la nivel de UE, 

naţional, regional sau local 

- aspectelor de mediu relevante şi a tendinţelor viitoare aşteptate pentru fiecare componentă a 

mediului în parte, legat de ideea centrală de dezvoltare a PPDI evaluat.  

 

Broşura cu Obiectivele naţionale si regionale de mediu, publicată în cadrul acestui Proiect Phare în 

2007 este o sursă utilă de informaţii pentru identificarea obiectivelor de mediu relevante. 

 

În Anexa 3 este prezentată o listă indicativă a cadrului legal şi politic la nivel naţional şi european 

relevant pentru industrie şi zonele industriale. Acestea oferă încă o explicare a obiectivelor şi 

ţintelor de mediu din România. 

 

Pe baza obiectivelor trebuie apoi definiţi indicatorii (sau criteriile de evaluare). Dacă este posibil, 

indicatorii trebuie să se refere la ţinte şi standarde existente, care să permită evaluarea impactului 

şi stabilirea de repere pentru monitorizare. Trebuie identificaţi de asemenea indicatorii ce pot fi 

influenţaţi de efecte cumulative semnificative. 

 

În tabelul de mai jos sunt prezentate câteva definiţii esenţiale. 

 

Tabelul 6.5: Definiţii esenţiale ale obiectivelor, indicatorilor şi ţintelor de mediu 

 

Termen Definiţie 

Obiectiv  

 

expresia unei situaţii sau direcţii de dezvoltare dezirabile a unui 

impact (de exemplu prevenirea efectului de seră) 

Indicator cantitate măsurabilă (şi previzibilă) utilizată direct sau indirect pentru 

măsurarea obiectivelor (de exemplu, un indicator direct este emisia 

de gaze cu efect de seră, iar un indicator indirect poate fi kilometrajul 

vehiculelor). Indicatorii oferă un mijloc de măsurare a progreselor în 

direcţia realizării în timp a obiectivului de mediu. Progresul în timp 

poate fi înregistrat pentru a determina tendinţele. 

Ţintă valoarea (adeseori stabilită politic) pe care trebuie să o ia fiecare 

obiectiv (de exemplu reducere a emisiilor cu 20%) descrie starea 

dezirabilă în raport cu fiecare obiectiv în termeni cantitativi şi până la 

o anumită dată. 

 

Există anumite cerinţe de bază referitoare la obiectivele, indicatorii şi ţintele de mediu pentru SEA. 

În Tabelul următor sunt descrise aceste cerinţe de bază. 

 

Caseta 6.6: Cerinţe privind obiectivele şi indicatorii de mediu pentru SEA 
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- să corespundă scopului, respectiv să poată fi utilizaţi ca 

„repere” pentru PPDI/PPZI evaluat; 

- să fie uşor de deosebit de obiectivele şi indicatorii de 

dezvoltare din PPDI/PPZI, deşi unii pot fi în mod clar legaţi 

de aceştia; 

- să se adreseze nevoilor, preocupărilor şi aşteptărilor 

factorilor interesaţi; 

- să poată fi revizuite pe măsură ce apar noi date privind 

situaţia de bază; 

- să fie ambiţioase, dar realiste; 

- să poată fi monitorizate şi măsurate, în timpul şi cu 

resursele disponibile. 

 

În cazul ideal, obiectivele de mediu sunt cantitative şi însoţite de ţinte sau standarde cantitative. 

Însă în practică, lucrurile nu stau întotdeauna astfel. 

 

Ţintele şi indicatorii cantitativi sunt mai uşor de monitorizat decât cei calitativi. Însă nu trebuie 

trecuţi cu vederea nici indicatorii calitativi, deoarece ei reprezintă de multe ori singura opţiune 

disponibilă de măsurare a impactului. 

 

Nivelul ierarhic al PPDI/PPZI defineşte şi nivelul de detaliere al obiectivelor, indicatorilor şi ţintelor 

de mediu. Aşa cum am menţionat anterior, PPDI/PPZI poate fi propus la nivel judeţean sau local, 

iar obiectivele de mediu pentru elaborarea unui PPZI la nivelul local vor fi mai specifice decât în 

cazul unui PPDI la nivel judeţean. Un PPDI care tratează o zonă specifică la nivel local ar putea 

include, de exemplu, obiective de mediu detaliate în ceea ce priveşte calitatea solului şi a apei şi 

menţinerea biodiversităţii din acea zonă. Indicatorii şi ţintele asociate acestor obiective de mediu 

pot fi legate de anumite ţinte specifice locale privind calitatea solului, a apei şi biodiversitatea. 

Dacă PPDI este propus la nivel judeţean, astfel de ţinte specifice nu vor putea fi stabilite, deoarece 

ţintele de mediu pot varia mult pe teritoriul judeţului, în funcţie de sensibilitatea mediului din 

diferite puncte. 

 

Tabelul 6.7 conţine o listă lungă de exemple de obiective, indicatori şi ţinte de mediu relevante 

pentru PPDI/PPZI şi care pot fi utilizate ca inspiraţie în cadrul SEA. 

 

6.6.3 Documentarea rezultatelor obţinute în pasul 4  

Rezultatele activităţii efectuate în pasul 4 trebuie înregistrate cât mai clar şi documentate în 

vederea utilizării ulterioare. În acest scop, poate fi utilizat un format ca cel prezentat în Tabelul 6.7. 

Tabelul prezintă exemple de obiective de mediu, cu indicatori şi ţinte corespunzătoare posibile care 

ar putea fi relevante pentru un PPDI/PPZI. Lista nu este completă, deoarece obiectivele de mediu 

se schimbă de la un PPDI /PPZI la atul. 

 

În stabilirea obiectivelor de mediu este bine de reţinut că dezvoltarea de noi industrii va conduce 

inevitabil la impact asupra mediului – este mai mult vorba de minimizarea acestui impact. Însă o 

strategie de dezvoltare industrială poate avea drept element cheie dezvoltarea unei industrii mai 

durabile, care să poată avea efecte pozitive asupra mediului în caz că înlocuieşte industrii cu 

instalaţii de producţie vechi. 

 

Tabelul 6.7: Exemple de obiective de mediu şi indicatorii şi ţintele corespunzătoare 

pentru PPDI/PPZI 

 

Domeniu/

factor 

Obiectivele de mediu Indicatori Ţinte (exemple, 

diferă pentru 

fiecare PPDI) 

Climă  - Minimizarea emisiilor specifice de 

CO2 din industrie  

- creştere 

nesemnificativ

- creştere cu 

maxim 5% a 
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Domeniu/

factor 

Obiectivele de mediu Indicatori Ţinte (exemple, 

diferă pentru 

fiecare PPDI) 

 

 

 

- Limitarea costurilor economice, de 

mediu şi sociale pe termen lung ale 

impactului schimbărilor climatice în 

România 

ă sau de loc a 

emisiilor de 

gaze cu efect 

de seră  

 

 

emisiilor 

specifice de CO2 

pe cap de 

locuitor până în 

2020 

comparativ cu 

anul 2000 

Aerul - Menţinerea şi îmbunătăţirea calităţii 

aerului atmosferic în limitele stabilite 

de normele legale  

- Limitarea emisiilor poluante pentru a 

reduce fenomenele de acidificare, 

eutrofizare şi formare a ozonului 

troposferic. 

- număr de zile 

cu aer poluat 

- concentraţii de 

anumiţi 

poluanţi 

atmosferici 

(ex. NOx şi 

SOx) 

- Realizarea 

valorilor limită 

de emisie 

Zgomot - Limitarea zgomotului şi vibraţiilor în 

cartierele sensibile 

 

 

 

- Limitarea poluării fonice provenite 

din industrie şi transporturi în 

aşezările umane. 

- reclamaţii 

referitoare la 

zgomot primite 

într-o perioadă 

de timp dată 

 

- număr de 

locuitori din 

zonele în care 

sunt depăşite 

nivelurile de 

zgomot admise 

- reducere cu 

50% a 

reclamaţiilor 

referitoare la 

zgomot 

Energie  - Îmbunătăţirea eficienţei energetice şi 

a utilizării resurselor energetice prin 

gruparea industriilor în centre 

 
- Facilitarea producţiei de energie cu 

utilizarea resurselor regenerabile. 
 
- Îmbunătăţirea calităţii carburanţilor 

folosiţi în transporturi pentru a 
reduce consumul de benzină cu 
plumb şi motorină cu sulf şi a sprijini 
utilizarea eco-carburanţilor (de ex. 

biocombustibili)  

- consum de 

energie (PJ) 

 

 

- cantitate de 

energie 

produsă din 

resurse 

regenerabile. 

 

- calitatea 

combustibilului 

uzat 

 

 

 

- 10% din 

energia utilizată 

în zona 

industrială să 

fie produsă din 

resurse 

regenerabile 

 

- vehiculele 

asociate 

industriilor să 

nu consume 

benzină cu 

plumb 

Transport - Dezvoltarea unei infrastructuri de 

transport pentru ca zona industrială 

să aibă un impact minim asupra 

vecinătăţilor  

 

- Promovarea dezvoltării durabile în 

special prin reducerea la minim a 

efectelor adverse ale transportului 

asupra mediului şi prin 

îmbunătăţirea siguranţei  

 

- Kilometrajul 

vehiculelor 

grele de marfă 

- creştere cu 

max. 10% a 

traficului greu 

până în 2013 

comparativ cu 

2007 
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Domeniu/

factor 

Obiectivele de mediu Indicatori Ţinte (exemple, 

diferă pentru 

fiecare PPDI) 

Biodiversi

tate, 

faună şi 

floră 

- Protejarea diversităţii naturale a 

florei, faunei şi habitatelor în zonele 

protejate şi potenţialele situri Natura 

2000 

 

 

- Asigurarea protecţiei şi reluării 

rutelor de migraţiune, coridoarelor şi 

locurilor de popas pentru speciile 

migratoare, minimizarea 

fragmentării peisajului de ex. prin 

dezvoltarea zonelor industriale şi 

crearea coridoarelor de transport 

- definirea 
zonelor 
tampon pentru 
zonele 
industriale 
aflate în 
apropierea 

acestora 
 
- se creează 

legături între 
căile de 
migrare 

- nici o zonă 

industrială nu 

este amplasată 

în aceste zone 

tampon  

 

- îndeplinirea 

ţintei pentru 

planul de 

acţiune pentru 

diversitate 

Apa  

 

- Îmbunătăţirea calităţii efluentului 

industrial 
 
- Utilizarea eficientă a apei potabile de 

bună calitate 
 
- Limitarea poluării apei din surse de 

poluare punctiforme şi difuze la 
niveluri care să nu dăuneze 
sistemelor naturale; 

 
- Menţinerea şi refacerea proceselor 

ecologice esenţiale (ex. hidrologie, 
calitatea apei, procese litorale) 

 

- calitatea 

efluentului 
industrial se 
încadrează în 
cerinţele legii 

- calitatea 
(biologică şi 

chimică) a 
râurilor şi 
lacurilor 

 
- disponibilitatea 

apei pentru 
habitatele 

dependente de 
apă, mai ales 
în zonele 
umede 

desemnate; 

- xx ppm de 

substanţe 

periculoase 

evacuate în 

apele uzate 

- xx ppm de 

nutrienţi (P şi 

N) în apele 

uzate evacuate 

 

Managem

entul 
deşeurilor 

- Minimizarea cantităţii de deşeuri 

generate, mai ales a celor 
periculoase 

 
- Tratarea corectă a deşeurilor la 

staţiile oficiale de tratare  
 

 
- Facilitarea reciclării sau compostării 

deşeurilor   

- producţia de 

deşeuri într-o 
perioadă de 
timp dată 

- număr de 
locuri de 
depozitare 

ilegale 
-  
 
- cantitatea de 

deşeuri 
reciclate sau 
compostate 

- xx tone de 

deşeuri produse 

 

- Toate deşeurile 

solide colectate 

şi 

tratate/depozita

te în 

amplasamente 

adecvate 

- până în anul 

2012, creşterea 
cantităţii 
reciclate la 

55 % din totalul 
deşeurilor 
industriale 

produse  
- realizarea 

ţintelor UE 
privind 
deşeurile din 
ambalaje până 
în 2011 

Sol / 
zonă 

- Limitarea poluării solului din surse 
punctiforme şi difuze; 

- suprafaţa de 
teren 

-  
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Domeniu/

factor 

Obiectivele de mediu Indicatori Ţinte (exemple, 

diferă pentru 

fiecare PPDI) 

 
 
- Reducerea ocupării de noi terenuri 

prin sprijinirea dezvoltării zonelor 
industriale pe foste amplasamente 
industriale 

contaminată 
- incidente de 

poluare 
 
- suprafaţă/ 

pierdere de 
terenuri verzi/ 

foste terenuri 
industriale şi 
proporţia 
posibil de 
reutilizat; 

Populaţie 
şi 
sănătate 

publică 
 

- Minimizarea riscurilor pentru 
sănătate – număr de locuitori, 
inclusiv de gravide şi copii, expuşi la 

substanţe toxice din mediu, agenţi 
biologici şi zgomot excesiv. 

- număr de 
locuitori din 
zonele în care 

sunt depăşite 
valorile limită 
de poluare 

- nici o persoană 

să nu mai 

locuiască în 

zone poluate 

Resurse 
naturale 

- Limitarea utilizării resurselor 
naturale epuizabile în producţia 
industrială şi găsirea de alte 
alternative de materii prive 

 

- cantitate de 
resurse 
naturale 
epuizabile 
utilizată 

 

Peisaj - Menţinerea calităţii peisajului - Impact vizual 
perceput de 
vecini 

- nici o plângere 

legată de un 

impact vizual 

 

6.7 Pasul 5: identificarea alternativelor care necesită  evaluare aprofundată  

6.7.1 Scopul 

Identificarea alternativelor este unul dintre cei mai importanţi paşi ai SEA.  

Scopul este de a stabili o listă scurtă de alternative fezabile din punct de vedere tehnic, practic şi 

economic şi de a le selecta pe cele care merită o detaliere sau investigare mai aprofundată.  

 

Analiza alternativelor trebuie să cuprindă întotdeauna o comparare minimală între PPDI/PPZI 

propus şi opţiunea zero, respectiv o evaluare a evoluţiei probabile a mediului în cazul 

neimplementării PPDI/PPZI.  

 

În cazul unor PPDI/PPZI, compararea dintre PPDI/PPZI propus şi alternativa zero poate fi o 

comparaţie realistă – de ex. se poate face pentru planuri de investiţii şi dezvoltare a unui anumit 

sector industrial. Însă pot exista alternative la obiectivele specifice ale unui pan. Este recomandabil 

ca echipa SEA să parcurgă întotdeauna procesul identificării alternativelor, deoarece acesta este un 

proces foarte constructiv în care PPDI/PPZI este privit din diferite unghiuri – chiar dacă până la 

urmă nu se identifică nici o alternativă. 

 

6.7.2 Abordare 

Pasul 1: Stabilirea listei preliminare de alternative 

Trebuie întocmită o listă lungă de alternative. Aceasta se elaborează prin brainstorming de catre 

echipa SEA în strânsă cooperare cu echipa de planificatori ai PPDI/PPZI, deoarece astfel se va avea 

cea mai bună imagine a alternativelor posibile care să permită îndeplinirea obiectivelor PPDI/PPZI. 

Va fi necesară de asemenea consultarea autorităţilor de mediu. Este de multe ori utilă implicarea 
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factorilor interesaţi în elaborarea şi evaluarea alternativelor cu autorul tehnicilor de implicare a 

publicului (v. secţiunea 9). 

 

Alternativele analizate în această etapă de început a SEA nu trebuie dezvoltate cu prea multe 

detalii. Ele trebuie să fie însă suficient de distincte pentru a permite o bună comparare a efectelor 

fiecăreia asupra mediului. 

 

Aşa cum există alternative privind amplasarea zonelor industriale, există şi tipuri de industrii 

alternative. Majoritatea industriilor înfiinţate sunt amplasate de fapt de obicei în apropierea 

oraşelor mari; zonele industriale şi zonele urbane se dezvoltă de obicei în acelaşi loc şi se atrag 

reciproc.  

 

Dacă trebuie identificate alternative la PPDI/PPZI, este util ca PPDI/PPZI propus să fie privit sub 

următoarele aspecte prezentate mai jos în tabelul 6.8, iar pe baza acestora să se elaboreze lista 

alternativelor posibile: 

 

Tabelul 6.8: Aspecte de care se ţine seama în identificarea alternativelor  

 

Aspect  Întrebări posibile 

Necesitatea sau 

cererea de zone 

industriale 

- Poate fi suplinită necesitatea sau cererea de producţie industrială, 

locuri de muncă etc. fără implementarea planului sau programului? 

(şi este necesar ca aceasta să ocupe suprafaţa specificată?) 

Tip de industrii 

sau procese 

tehnologice 

- Se poate ca în zona industrială să se creeze un alt tip/combinaţie de 

industrii? 

- Există tehnologii sau metode care ar putea satisface aceeaşi 

necesitate aducând mai puţine prejudicii mediului decât metodele 

'evidente‟ sau tradiţionale? 

Amplasarea 

zonelor indstriale 

- Poate fi ales un alt amplasament pentru planul propus?  

- Este de preferat ca zona industrială să fie amplasată lângă o altă 

zonă industrială? 

- Există infrastructura adecvată care să susţină aceste industrii? (adică 

alimentări cu apă, instalaţii de tratare a apelor uzate şi deşeurilor, 

infrastructură de transport) 

- Care este efectul cumulativ al noilor forme de impact asupra mediului 

(de ex. aport suplimentar de ape uzate evacuate în canalizarea din 

zonă) 

Termene şi 

implementare 

- Există cerere pentru produsele realizate de industriile alocate zonelor 

industriale pe piaţa (locală, naţională, internaţională), sau este mai 

bine ca în zona industrială planificată să se aloce alte industrii? 

 

Pasul 2: Stabilirea listei scurte de opţiuni alternative: 

 

Lista preliminară trebuie redusă la o versiune scurtă de opţiuni fezabile, după o analiză în care se 

elimină alternativele care nu sunt considerate fezabile.  În etapa de evaluare (v. secţiunea 7) va 

trebui să se lucreze mai mult asupra acestor aspecte. 

 

Identificarea alternativelor este una dintre cele mai importante componente ale SEA.  

Pentru a permite identificarea alternativelor, procesul SEA trebuie introdus din fazele cele mai 

timpurii de elaborare a PPDI/PPZI, când „toate drumurile sunt încă deschise”.  De aceea acest pas 

a fost introdus încă din etapa de definire a domeniului. Însă de multe ori este necesară obţinerea 

unor noi informaţii detaliate care să permită elaborarea completă a alternativelor practice. Dacă 

PPDI/PPZI este un PPTU, atunci aceste informaţii pot fi solicitate de echipa SEA/ GL în faza de 

‚studii de fundamentare‟ (v. în Anexa 9 a ghidului de faţă legăturile dintre procesul formal de 

elaborare a PPTU şi procesul SEA) 

Este important de amintit că PPTU la un nivel ierarhic superior oferă deja un cadru în care tipurile 

de alternative industriale acceptabile au fost probabil deja conturate în linii mari. De aceea, trebuie 
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să se ţină seama de rapoartele SEA ale planurilor de nivel superior). Capacitatea de suportabilitate 

a mediului1 în zona pentru care este elaborat un PPTU şi a zonei sale de impact este de asemenea 

un factor major în determinarea tipului şi suprafeţei destinate alternativelor industriale ce vor fi 

analizate.  La nivel regional mai extins poate exista o gamă mai variată de alternative industriale 

decât în cazul unui (PPZI) nivel local mai restrâns, iar deciziile adoptate la un nivel mai înalt (PPDI) 

ar putea închide unele alternative la nivelurile inferioare. (v. secţiunea 1.4.2 şi Anexa 1 a Ghidului 

SEA pentru PPTU cu privire la ierarhia PPTU).  Pentru mai multe informaţii cu privire la generarea 

şi identificarea alternativelor, a se vedea Ghidul SEA pentru PPTU, secţiunea 6.6.2.2.  

 

 

Criteriile de evaluare posibile prezentate în tabelul 6.9 şi aplicate pentru reducerea listei lungi la un 

număr mai mic de alternative fezabile, pot fi cele de mai jos, dar nu numai:  

 

Tabelul 6.9: Criterii în stabilirea listei scurte de alternative   

 

Criterii Descriere 

Relevanţă Alternativele trebuie să permită în continuare realizarea 

obiectivelor PPDI (stabilite în pasul 1), respectiv selectarea 

alternativelor nu trebuie să contravină obiectivelor PPDI.  

Fezabilitate din 

perspectiva mediului  

- Alternativele trebuie să respecte obiectivele de mediu de 

referinţă şi impactul lor asupra mediului trebuie limitat 

- Dacă o alternativă ar putea avea efecte adverse, se va evalua 

dacă acestea ar putea fi evitate, reduse sau compensate. (se 

includ şi efectele indirecte, de ex. ale intensificării traficului) 

- Dacă o alternativă ar putea avea efecte pozitive, trebuie 

analizat dacă acestea ar putea fi întărite.  

- Trebuie evaluat de asemenea dacă efectele ar putea varia pe 

termen scurt, mediu sau lung. 

 

Exemple de aspecte de avut în vedere în stabilirea amplasării 

zonelor industriale:  

Tipul de industrie adecvat în locul adecvat; unele industrii au un 

impact mai mare decât altele, ceea ce trebuie să se reflecte în 

sensibilitatea mai redusă a mediului înconjurător (de ex. 

firmele de logistică faţă de industria farmaceutică)  

Industriile nu trebuie să se afle în apropierea unei zone de 

protectie stabilite pentru sursele de apă potabilă 

Trebuie să existe o infrastructură adecvată care să susţină 

industriile, adică alimentări cu apă, instalaţii de tratare a apelor 

uzate şi deşeurilor, reţele de canalizare, infrastructură de 

transport  

Fezabilitate tehnică - Tehnologiile sau metodele propuse trebuie să fie fezabile şi să 

permită realizarea obiectivelor.  

- Materiile prime şi materialele de producţie să fie disponibile 

- Trebuie să existe sau să se creeze infrastructura necesară (de 

ex. de transport, apă, energie, de tratare a apelor uzate şi 

deşeurilor etc.) 

Fezabilitate economică - Trebuie analizat dacă alternativa este suportabilă (de ex. din 

punct de vedere al materiei prime, energiei, forţei de muncă, 

infrastructurii etc.) 

- Există baza economică la nivel local, naţional sau internaţional 

(de ex. din punct de vedere al investitorilor, furnizorilor şi 

                                                      
1 Capacitatea de suportabilitate a mediului: cantitatea totală de amenajări pe care le poate absorbi o anumită zonă 

geografică (într-o perioadă de timp dată) fără a genera efecte negative asupra mediului. Aceasta depinde în parte 

de sensibilitatea receptorilor locali şi de capacitatea infrastructurii de mediu asigurate pentru a compensa efectele 

asupra mediului. 
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clienţilor) 

Acceptabilitate socială Dacă o alternativă nu ar fi acceptabilă pentru public, atunci 

PPDI/PPZI va fi mai dificil de implementat; 

 

De exemplu cetăţenii ar putea să nu accepte amplasarea de 

industrii grele sau foarte poluante dar accepta industriile cu mulţi 

angajaţi, din motive de locuri de muncă 

Control Unele alternative ar putea scăpa controlului titularului PPDI sau ar 

putea depăşi puterea de control a acestuia. Aceasta nu înseamnă 

neapărat că alternativa nu ar trebui luată în considerare, ci că 

titularul PPDI trebuie să ţină seama de acest criteriu. 

 

Criteriile din lista de mai sus nu trebuie încă aplicate în detaliu pentru stabilirea listei scurte, însă 

trebuie descris pe scurt motivul selectării fiecărei alternative de pe lista scurtă. Evaluarea detaliată 

a alternativelor de pe lista scurtă în raport cu aceste criterii se va efectua în faza de evaluare a 

SEA, atunci când echipa de elaborare a PPDI/PPZI va putea veni cu noi date (v. secţiunea 7). 

6.8 Pasul 6: planificarea iniţială  

6.8.1 Scopul 

Scopul ultimului pas al definirii domeniului este de a planifica SEA, pe cât posibil, în această fază 

iniţială a procesului. Aceasta înseamnă de fapt tratarea tuturor aspectelor practice, inclusiv 

stabilirea termenelor, a resurselor necesare, integrarea SEA cu procesul de elaborare a P/P.  

6.8.2 Abordare 

Se determină cine şi cum va fi implicat: 

- Identificarea autorităţilor, instituţiilor şi persoanelor care să fie implicate, inclusiv 

reprezentanţi ai sectorului industrial în general 

- Structurarea procesului de implicare a publicului şi legarea lui de procesul de elaborare a 

PPDI/PPZI1. 

 

Termene: 

- Se propune un calendar pentru desfăşurarea fiecărei sarcini; 

- Se clarifică şi se utilizează la maxim legăturile şi sinergiile dintre fiecare sarcină şi 

activităţile corespunzătoare din cadrul planificării propriu-zise 

 

Resurse: 

- Identificarea resurselor necesare (finanţare, experţi, date, instrumente etc.) 

- Identificarea sinergiilor şi suprapunerilor cu alte procese, inclusiv cu alte evaluări care ar 

putea determina o maximizare a eforturilor şi contribuţiilor (de exemplu, împărţirea 

efortului de culegere a datelor) 

 

Procesul de planificare:  

Trebuie determinat în mod clar în ce etapă se află procesul de planificare a PPDI/PPZI. Este abia la 

început? Există deja o imagine clară a problemelor şi obiectivelor? În funcţie de răspuns trebuie 

adaptat întregul proces SEA şi rolul său în raport cu procesul de planificare şi de luare a deciziei. 

Este însă important ca în cadrul procesului SEA să fie generate şi analizate  alternative.  

6.9 Raportul privind definirea domeniului 

Scopul Raportului de definire a domeniului este: 

                                                      
1 PPTU presupun un proces formal de elaborare care cuprinde şi o fază de consultare a publicului – v. tabelul din Anexa 9) 
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o de a înregistra acordul principalilor factori interesaţi cu privire la domeniul de aplicare a 

SEA; 

o informarea factorilor interesaţi cu privire la principalele elemente ale PPDI şi a principalelor 

aspecte de mediu; 

o de a obţine de comentarii din partea factorilor interesaţi cu privire la domeniul de 

cuprindere şi abordarea SEA şi cu privire la PPDI. 

 

Scopul acestui raport privind definirea domeniului este similar cu cel al raportului privind definirea 

domeniului din procesul EIM pentru proiecte. 

 

Deşi acest lucru nu este prevăzut în mod oficial în HG 1076/2004, având în vedere importanţa şi 

rolul său central în întregul proces SEA, este recomandabil  ca hotarârea GL in ce priveste definirea 

domeniului să fie înregistrată printr-un document special conceput. 

 

Raportul de definire a domeniului trebuie să fie clar, concis şi uşor de citit de către categorii 

diverse de factori interesaţi.  

 

Tabelul 6.10: Informaţii ce se includ de obicei într-un raport de definire a 

domeniului 

 

1. Introducere (cu o scurtă prezentare a PPDI/PPZI şi a procesului de elaborare a 

PPDI/PPZI, a scopului Raportului de definire a domeniului). 

2. Descrierea scopului principal al PPDI/PPZI şi al elementelor sale cheie 

3. Descrierea altor documente strategice internaţionale, naţionale şi locale, inclusiv 

a celor din ierarhia PPTU care ar putea fi relevante pentru PPDI/PPZI.   

4. Legături cu alte PPTU şi PPDI/PPZI 

5. Scurtă descriere a situaţiei existente a mediului, arătând principalele aspecte şi 

constrângeri de mediu  

6. Determinarea aspectelor de mediu ce trebuie tratate, inclusiv a celor analizate în 

SEA pentru P/P de nivel superior şi a PPDI/PPZI cu legături pe orizontală 

7. Obiectivele, indicatorii şi ţintele de mediu; 

8. Hărţi ale ariei cuprinse în PPDI şi ale zonei estimate de impact asupra mediului 

9. Lista preliminară de alternative în cadrul PPDI 

10. Metodologia SEA propusă (inclusiv termene, bugetul, echipa, lista factorilor 

implicaţi ce vor fi consultaţi) 

11. Concluzii privind domeniul de cuprindere propus pentru SEA. 

12. Surse de date 

13. Punct de contact pentru adresarea comentariilor. 

 

Raportul privind definirea domeniului trebuie să fie apoi pus la dispoziţia factorilor interesaţi, 

inclusiv a publicului şi în această fază de început a procesului SEA. 
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7 EVALUAREA PPDI/PPZI  

7.1 Scopul 
 

Scopul acestei etape a procesului SEA este de a identifica, discuta şi evalua efectele probabile 

asupra mediului generate de PPDI/PPZI.  

 

Evaluarea impactului asupra mediului trebuie efectuată o dată cu elaborarea PPDI/PPZI şi nu abia 

după ce proiectul acestuia a fost finalizat. Rezultatele, materialele şi recomandările realizate prin 

SEA trebuie incluse în versiunea finală a PPDI/PPZI.  

 

În evaluarea impactului PPDI/PPZI asupra mediului pot fi utilizate o serie de abordări, metode şi 

instrumente diferite. În general, însă, se pot specifica 8 astfel de paşi ai evaluării P/P, enumeraţi în 

tabelul de mai jos. 

 

Tabelul 7.1: Paşii evaluării PPDI/PPZI 

 

Pasul 1 Stabilirea situaţiei initiale a mediului (inclusiv in zona probabilă de impact) 

Pasul 2  Selectarea listei scurte de alternative de dezvoltare rezonabile  

Pasul 3 Testarea compatibilităţii dintre obiectivele PPDI/PPZI şi obiectivele relevante 

de mediu. 

Pasul 4 Predicţia efectelor asupra mediului ale PPDI/PPZI şi ale alternativelor 

detaliate ale acestuia. 

Pasul 5 Evaluarea semnificaţiei efectelor în raport cu obiectivele de mediu relevante.  

Pasul 6 Identificarea măsurilor de ameliorare a efectelor negative semnificative şi de 

întărire a efectelor pozitive. 

Pasul 7 Alegerea alternativei preferabile a PPDI/PPZI.  

Pasul 8 Definirea măsurilor de monitorizare a efectelor asupra mediului ale 

implementării PPDI/PPZI  

 

7.2 Pasul 1: stabilirea situaţiei iniţiale a mediului 

7.2.1 Scopul 

În efectuarea SEA pentru un PPDI/PPZI, un pas esenţial este stabilirea stării iniţiale a mediului. 

Aceasta cu un dublu scop: 

- situaţia iniţială trebuie să descrie starea actuală a mediului din zona care ar putea fi afectată 

de impactul PPDI/PPZI şi trebuie să fie apoi utilizată ca reper de comparaţie pentru evaluarea 

mediului în cazul implementării PPDI/PPZI.  

- situaţia iniţială trebuie să contureze tendinţele viitoare probabile ale aspectelor de mediu în 

lipsa implementării PPDI/PPZI (numită şi alternativa zero)1.  

 

 

                                                      
1 Alternativa Zero este un termen utilizat în Directiva SEA 2001/42/ UE, Anexa 1 paragraf 5.22 ca fiind 'evoluţia 

probabilă a aspectelor relevante (ale stării actuale a mediului) în absenţa implementării planului sau 

programului’, adică  dacă implementarea P/P existente continuă fără modificări. 
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7.2.2 Abordare  

O analiză preliminară a stării mediului din zona ce va fi probabil afectată a fost deja realizată în 

faza de definire a domeniului. Raportul de definire a domeniului va trebui deci utilizat ca punct de 

plecare pentru studiul situaţiei iniţiale.  

  

Studiul situaţiei iniţiale trebuie să descrie dezvoltarea trecută şi starea actuală a mediului în zona 

ce va fi probabil afectată de PPDI/PPZI; aici intră şi identificarea şi descrierea principalelor aspecte 

de mediu. 

- Resurse de mediu şi calităţi ale mediului, de ex. patrimoniu cultural, peisaje, pădure, acces la 

zone de agrement 

- Calitatea resurselor vulnerabile, de ex. calitatea apei subterane, specii rare, caracteristici 

naturale valoroase 

- Ameninţări la care este supus mediul, ex. contaminare a apei subterane şi de suprafaţă, 

eroziune, alte industrii aflate în zonă 

- Tendinţe în mediu: ex. schimbarea calităţii aerului şi apei, creşterea impactului sonor 

 

Descrierea acestor tendinţe viitoare este de obicei limitată de numeroase incertitudini, precum 

existenţa datelor privind amenajarea viitoare a teritoriului, dezvoltarea economică, progresul 

economic etc.. Toate aceste aspecte pot influenţa tendinţele viitoare.  

 

Situaţia iniţială va fi probabil foarte diferită în funcţie de amplasarea viitoarei zone industriale pe 

un teren nou sau pe o fostă platformă industrială (sau parte a acesteia). 

 

 Amplasamente verzi 

Cu referire la dezvoltarea unei zone industriale, o zonă verde este adeseori un teren agricol unde 

poluarea determinată de folosinţele anterioare este limitată şi a fost produsă mai ales de utilizarea 

pesticidelor şi îngrăşămintelor chimice sau naturale.  

 

 Amplasamente industriale scoase din uz 

Pentru ca echipa SEA să poată întocmi studiul situaţiei iniţiale pentru un teren industrial abandonat 

trebuie să se cunoască industriile care au funcţionat anterior pe amplasamentul respectiv. Trebuie 

cartografiată poluarea istorică pentru a putea evalua dacă mai există poluanţi şi dacă 

amplasamentul necesită decontaminare înainte de a putea fi luat în calcul. Informaţiile important 

de obţinut privesc existenţa contaminării solului, apelor de suprafaţă şi subterane, care sunt 

poluanţii (metale grele, solvenţi organici etc.) şi pe ce suprafaţă geografică se întinde poluarea. 

 

7.2.3 Cerinţe privind datele referitoare la situaţia iniţială  

SEA nu trebuie să devină un exerciţiu împovărător de strângere de date. Important este ca echipa 

SEA: 

 

- Să se concentreze pe aspectele relevante ale fiecărei componente a mediului, respectiv cele 

care ar putea fi semnificativ afectate de PPDI/PPZI. 

- Să analizeze atent ce informaţii sunt într-adevăr necesare şi care este nivelul necesar de 

detaliere al datelor şi informaţiilor; Poziţia ierarhică a PPDI/PPZI (dacă este vorba de un PPTU) 

va influenţa nivelul de detaliere al PPDI/PPZI şi trebuie să dicteze nivelul de detaliere al datelor 

prezentate în Raportul de mediu. La nivelul SEA pot fi suficiente informaţii în linii mari sau 

informaţii cu privire la aspectele de însemnătate regională/locală. 

- Să culeagă date cât mai recente şi mai exacte posibil 

 

Datele trebuie să fie prezentate sub formă de hărţi sau cu ajutorul graficelor sau diagramelor. 

Numai dacă datele nu pot fi prezentate în formă vizuală, ele trebuie sintetizate sub formă de text.  

 
SEA trebuie să indice incertitudinile create de lipsa anumitor date şi dacă datele lipsă ar trebui 

culese în cadrul monitorizării implementării PPDI/PPZI. 
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7.2.4 Surse şi tipuri de informaţii referitoare la situaţia iniţială 

Există numeroase surse de informaţii de mediu. 
 
Datele de mediu trebuie colectate, pe cât posibil, din sursele existente, care pot fi: 

 

- Documente strategice, precum alte PPTU şi alte P/P cu acoperire geografică similară, 
rapoarte privind starea mediului, rapoarte de monitorizare a industriilor, planuri de acţiune 
pentru mediu (de ex. strategii Agenda 21); 

- Alte studii de fundamentare şi rapoarte privind problemele existente şi predicţiile de mediu 
şi sănătate asociate poluării industriale, întocmite la nivel naţional, regional, judeţean şi 
local; 

- Consultanţi, laboratoare, universităţi şi alţi furnizori de servicii; 
- Organizaţii guvernamentale de la diferite niveluri şi din diferite sectoare; 

- Persoane din public şi/sau ONG, reprezentanţi al organizaţiilor industriale precum Camere 
de Comerţ etc. 

 
Acest din urmă grup poate oferi informaţii importante cu privire la utilizarea anterioară a 

terenurilor respective. 
 
 În Anexa 6 este prezentată o privire generală asupra surselor posibile de date referitoare la 

situaţia iniţială pentru SEA efectuată pentru un PPDI/PPZI. În ultimii ani, s-a lucrat intens la 

elaborarea bazelor de date de monitorizare pentru înregistrarea datelor în sistemul UE şi pentru 

stabilirea sistemelor de asigurare a calităţii datelor. În prezent calitatea datelor statistice (de ex. 

privind calitatea aerului sau calitatea apelor de suprafaţă) este limitată ca arie geografică şi 

acoperire în timp. De aceea pot fi necesare noi studii, dacă impactul ar putea avea loc într-o zonă 

despre care se cunoaşte prea puţin sau de loc şi dacă astfel de informaţii au un rol critic în 

determinarea impactului strategic. Cantitatea şi calitatea datelor se va îmbunătăţi pe măsura 

dezvoltării în continuare a bazelor de date şi a sistemelor de asigurare a calităţii datelor din 

România.  

 

Informaţiile privind situaţia iniţială pot fi cantitative sau calitative şi de multe ori este util să se 

utilizeze ambele tipuri. În SEA, informaţiile calitative trebuie susţinute cu dovezi raţionale. 

Documentaţia pictografică este o modalitate simplă de documentare, care poate descrie starea 

mediului;  o altă modalitate este statistica. 

 
În Anexa 6 este prezentată de asemenea sub formă de tabel o imagine generală a datelor de 

mediu ce trebuie colectate şi a surselor posibile pentru aceste date, care poate fi un instrument util 

pentru stabilirea situaţiei iniţiale a mediului.  

 

7.3 Pasul 2: Selectarea listei scurte de alternative de dezvoltare rezonabile  

 

După culegerea unor informaţii de fundamentare de mediu şi industriale suficiente, echipa SEA 

poate analiza lista generală a alternativelor de mediu propuse în etapa de definire a domeniului 

SEA, în lumina informaţiilor culese şi poate finaliza alternativele durabile din punct de vedere al 

mediului. 

 

 Lista preliminară propusă de echipa SEA se reduce astfel la o listă scurtă finală de alternative 

rezonabile. relevante, fezabile sau acceptabile; Tabelul 6.9 din secţiunea 6 conţine criteriile de 

selectare a alternativelor. 

 

Echipa de elaboratori ai PPDI/PPZI nu poate refuza să includă alterativele scenariilor mai favorabile 

pentru mediu doar invocând că ‚nu s-a mai făcut aşa ceva până acum‟ sau numai din motive de 

creştere a costurilor. 

Criteriile de selecţie aplicate pentru reducerea listei la un număr mai mic de alternative trebuie să 

fie solide şi să poată rezista analizei în caz că factorii interesaţi nu sunt de acord cu alternativele 

alese. Elaborarea acestor criterii de selecţie poate fi utilă în conceperea şi revizuirea alternativelor.  

Dacă în această fază cele două echipe nu pot ajunge la o înţelegere, atunci acest aspect va trebui 

din nou discutat după următorul pas al SEA, care presupune evaluarea din punct de vedere al 

mediului a Alternativelor de dezvoltare propuse de echipa de elaboratori ai PPDI/PPZI. 
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7.4 Pasul 3: evaluarea compatibilităţii obiectivelor PPDI/PPZI cu obiectivele de 

referinţă privind mediul 

7.4.1 Scopul  

Scopul acestui pas este de a evalua compatibilitatea reciprocă dintre obiectivele PPDI/PPZI şi 

dintre acestea şi obiectivele de mediu relevante, de a identifica atât sinergiile posibile, cât şi 

neconcordanţele. 

  

Pot exista neconcordanţe interne între diferitele obiective ale unui PPDI/PPZI, unele dintre acestea 

putând fi obiective de mediu şi pot exista neconcordanţe între obiectivele PPDI/PPZI şi obiectivele 

de mediu relevante care să nu poată fi soluţionate. Evaluarea compatibilităţii va clarifica aceste 

situaţii astfel încât deciziile ulterioare să aibă o bază solidă şi să se poată analiza măsuri de 

compensare sau alternative. 

 

Evaluarea obiectivelor PPDI/PPZI poate duce de asemenea la formularea de recomandări privind 

modificarea obiectivelor existente sau integrarea unor noi obiective în PPDI/PPZI supus evaluării, 

în vederea îmbunătăţirii performanţei sale de mediu.  Ca atare, evaluarea compatibilităţii va ajuta 

la o specificare mai precisă a aspectelor pe care trebuie să se concentreze SEA. 

 
Aceasta evaluare trebuie sa se aplică fiecărei alternative de dezvoltare discutate. În unele situaţii, 
obiectivele pot fi aceleaşi pentru fiecare alternativă, însă mijloacele utilizate pentru realizarea 
acestor obiective pot diferi şi de aceea poate fi necesară o evaluare separată in cadrul fiecarei 
alternative. 
 

Caseta 7.2 Exemplu de analiză a compatibilităţii obiectivelor  
 
 

 

7.4.2 Abordare  

Compatibilitatea reciprocă a obiectivelor PPDI/PPZI cu obiectivele de mediu relevante poate fi 

evaluată cu ajutorul unor matrici precum cea prezentată în tabelele 7.3 şi 7.4: 
 

 

Tabelul 7.3 Compatibilitatea reciprocă a obiectivelor PPDI/PPZI  

 

Obiectivele 

PPTU 

Obiectivul 1 Obiectivul 2 Obiectivul 3 Obiectivul 4 Obiectivul X 

Obiectivul 1      

Obiectivul 2      

Exemplu: Un PPDI/PPZI propus se poate axa pe dezvoltarea mai multor 

industrii mai mari, pe când unul dintre obiectivele de referinţă pentru mediu 

ale PPDI/PPZI este specific de a reduce poluarea atmosferică. PPDI/PPZI 

propus nu conţine obiective specifice care să diminueze impactul asupra 

calităţii aerului. 

SEA poate sugera atunci dezvoltarea unor industrii eficiente energetic şi 

durabile ca obiectiv al PPDI/PPZI propus, deoarece o reducere a consumului 

de energie sau utilizarea energiei regenerabile va determina reducerea 

poluării atmosferice. 
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Obiectivul 3      

Obiectivul 4      

Obiectivul X      

 

 

Compatibilitatea obiectivelor PPDI/PPZI cu obiectivele relevante de mediu poate fi de asemenea 
evaluată cu ajutorul unei matrici precum cea de mai jos: 
 
 
 Tabelul 7.4: Compatibilitatea dintre obiectivele PPDI/PPZI şi obiectivele relevante de mediu 

 

 Obiectivele de mediu relevante 

Obiectivele 

PPTU 

Obiectivul 1 Obiectivul 2 Obiectivul 3 Obiectivul 4 Obiectivul X 

Obiectivul 1      

Obiectivul 2      

Obiectivul 3      

Obiectivul 4      

Obiectivul X      

 

 

În fiecare căsuţă se poate utiliza un simbol specific pentru a arăta dacă acel obiectiv este 

compatibil sau incompatibil.  Dacă această compatibilitate este stabilită pe baza anumitor 

prezumţii, se poate indica acest lucru printr-un alt simbol dat. Se poate utiliza simbolul „+„ dacă: 

obiectivele sunt compatibile; simbolul "?" atunci când compatibilitatea depinde de anumite 

prezumţii şi simbolul “X” în caz de incompatibilitate. Dacă nu există nici o legătură între două 

obiective date, căsuţa poate fi lăsată liberă. 

 

Matricile de evaluare trebuie însoţite de o explicare a fiecărui obiectiv esenţial al PPDI/PPZI.  
Pentru matricea utilizată pentru a testa compatibilitatea obiectivelor PPDI/PPZI cu obiectivele 

relevante de mediu este bine să se specifice întrebările orientative pentru formele mai specifice de 
impact. Aceste întrebări, împreună cu indicatorii, vor fi utilizaţi apoi la elaborarea sistemului de 

monitorizare a efectelor asupra mediului ale implementarii PPDI/PPZI. 
 
Tabelul 7.5: Exemplu de evaluare a obiectivelor în raport cu obiectivele de referinţă 
privind mediul (SEA pentru POR din România 2007 – 2013) 
 

Obiectivul specific 1: Consolidarea şi creşterea sectorului productiv în România 

 

Obiectivele de 

mediu relevante 

Indicatori relevanţi/ 

întrebări orientative 

Comentarii privind efectele probabile 

asupra mediului 

Minimizarea impactului 

asupra calităţii aerului 

- Se va diminua poluarea 

aerului în zonele urbane şi 
rurale? 
- Calitatea aerului 

Un efect pozitiv ar putea fi determinat de 

introducerea BAT şi a sistemelor de 
management de mediu 

Limitarea poluării 
apelor 

din surse punctiforme 

şi difuze 
 

- Calitatea apei 

 

Ar putea fi obţinute efecte pozitive 

asupra calităţii apei în general dacă 

proiectele ar urmări reducerea 

consumului de apă în industrie. O 

contribuţie pozitivă la reducerea poluării 

ar putea fi obţinută prin introducerea BAT 

şi a sistemelor de management de 

mediu. 
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Obiectivul specific 1: Consolidarea şi creşterea sectorului productiv în România 

 

Obiectivele de 

mediu relevante 

Indicatori relevanţi/ 

întrebări orientative 

Comentarii privind efectele probabile 

asupra mediului 

Diminuarea generării 
de deşeuri şi facilitarea 
reciclării tuturor 
deşeurilor 
 

- Reducerea generării de 
deşeuri,  

- creşterea ratei de 
recuperare a deşeurilor, 

- facilitarea reciclării 

tuturor deşeurilor 
 

Datorită creşterii productivităţii, este 

important să se cunoască tipul noilor 

deşeuri generate (periculoase şi 

nepericuloase) care ar determina 

necesitatea unor scheme de management 

specifice. Dacă prin măsuri precum BAT 

se susţine reducerea şi recuperarea 

deşeurilor, se va obţine un efect pozitiv 

semnificativ.  

 

7.5 Pasul 4: Predicţia EFECTELOR PPDI/PPZI şi ale  alternativelor sale 

7.5.1 Scopul 

Scopul acestui pas este acela de a identifica, descrie şi evalua însemnătatea efectelor PPDI/PPZI şi 

ale alternativelor sale asupra diferitelor componente şi aspecte de mediu. 

7.5.2 Abordarea predicţiei şi descrierii efectelor 

În primul rând se identifică rezultatele aşteptate ale implementării fiecăruia dintre diferitele 

elemente ale PPDI/PPZI. 

 

Apoi se identifică şi se descriu efectele potenţiale asupra mediului ale fiecăruia dintre rezultatele 

aşteptate. 

 

7.5.2.1 Identificarea rezultatelor aşteptate ale unui PPDI/PPZI 

 

Prima cerinţă este să se identifice rezultatele aşteptate ale implementării fiecăruia dintre diferitele 

elemente ale PPDI/PPZI.  

 

Este esenţial ca SEA să aibă în vedere implicaţiile locale, judeţene, regionale şi naţionale ale 

oricărei modificări a activităţii industriale în toate etapele implementării PPDI/PPZI, de la 

elaborarea acestuia şi până la implementarea efectivă şi funcţionarea PPDI/PPZI. 

 

Rezultatele aşteptate ale unui PPDI/PPZI pot fi deopotrivă pozitive şi negative. În tabelul de mai 

jos sunt prezentate exemple de rezultate aşteptate la diferite niveluri geografice. 

 

Tabelul 7.6: Rezultatele unui PPDI/PPZI 

 

Rezultat potenţial pozitiv al unui nou 

PPDI/PPZI 

Rezultat potenţial negativ al unui nou 

PPDI/PPZI 

Local Local 

Crearea de locuri de muncă Conflicte în folosinţa terenurilor 

Creşterea veniturilor pe plan local Presiune asupra resurselor locale în urma 

migrării ducând la tensiuni socio-

economice 

Investiţii asociate (de ex. furnizori) Boli respiratorii sau sufocarea recoltelor cu 

praf (cauzate de creşterea poluării 

atmosferice). Extracţia materiilor prime 

necesare proceselor tehnologice fără a se 

asigura durabilitatea acestora. 
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Inducerea unor îmbunătăţiri de 

infrastructură (drumuri de acces, instalaţii 

de canalizare şi alimentare cu energie) 

Creştere/modificări ale cantităţii şi 

densităţii circulaţiei.  

 Reducerea suprafeţelor agricole prin 

contaminarea solului şi a biotopului 

 Apa potabilă necesită tratare datorită 

contaminării apelor de suprafaţă şi 

subterane 

 Suprasolicitarea infrastructurii: Conflict cu 

capacităţile locale de tratare (ex. a 

deşeurilor solide şi apelor uzate) Ar putea 

fi tratate, de ex. deşeurile periculoase?  

 Scăderea calităţii vieţii datorită zgomotului 

şi mirosurilor 

 Creşterea costului resurselor datorită 

concurenţei pe resurse din zonă, de ex. 

energie 

 Epuizarea resurselor naturale 

Regional / Naţional Regional / Naţional 

Oportunităţile de locuri de muncă şi 

creşterea veniturilor locale pot ajuta la 

reducerea discrepanţelor regionale 

Deplasări de populaţie, ducând la tensiuni 

socio-economice în zonele de plecare şi 

pătrundere a migranţilor 

Inducerea unor îmbunătăţiri de 

infrastructură (acces, alimentare cu apă 

sau energie) 

Poluare atmosferică inclusiv ploi acide şi 

impact asociat asupra sănătăţii umane, 

calităţii apei şi florei 

 Epuizarea resurselor neregenerabile. 

Global /Transfrontieră Global /Transfrontieră 

Dezvoltarea industrială orientată spre 

schimb leagă economia naţională de 

pieţele mondiale, cu potenţial câştig 

economic  

Substituirea resurselor ca urmare a 

epuizării surselor locale poate fi 

costisitoare şi periculoasă 

Integrarea oferă oportunităţi de schimb 

de tehnologie şi astfel dezvoltare a unor 

tehnologii mai curate 

Contribuţie suplimentară la încălzirea 

globală 

 Poluarea râurilor sau apelor subterane 

care afectează şi alte ţări 

 

7.5.2.2 Predicţia şi descrierea efectelor rezultatelor aşteptate 

 

După identificarea rezultatelor aşteptate, trebuie prezise şi descrise efectele lor  potenţiale asupra 

mediului. Este un pas important dar şi problematic al SEA pentru zonele industriale şi va depinde 

de gradul de specificitate al PPDI/PPZI propus, dacă acesta conţine informaţii cu privire la tipul de 

industrii etc. 

 

Din punctul de vedere al mediului, nu se poate face deosebirea între zone industriale mari sau mici, 

deoarece impactul depinde de tipul de industrie şi de complexitatea proceselor tehnologice. 

Industriile mici, simple, pot uneori cauza mai multe efecte negative asupra mediului decât 

industriile mari şi complexe.  

Efectele potenţiale trebuie prezise şi descrise cu cât mai multe detalii. Efectele asupra mediului 

asociate planificării industriale variază enorm şi pentru a putea face o bună evaluare trebuie în 
general ca echipa SEA să dispună de cunoştinţele şi înţelegerea urmatoarelor: 

 caracteristicile generale ale tipului de industrii ce vor fi amplasate în zona industrială şi 

principalele procese tehnologice pe care le implică, inclusiv tehnologii curate.  
 sursele şi fluxurile de poluare şi de deşeuri şi a procedurilor de gestionare şi eliminare a 

acestora.  



 59 

 potenţialele interacţiuni dintre industriile din zona industrială (simbioza industrială şi 

efectele  cumulative potenţiale) 
 dacă materiile prime utilizate de industrii provin din surse durabile din punct de vedere al 

mediului 

 

Nivelul de detaliere posibil al efectelor va depinde de natura PPDI/PPZI. Predicţia efectelor poate 

merge de la efecte foarte generale şi calitative, de ex. „se va înrăutăţi în următorii 15 ani” la altele 

de detaliu şi cantitative, de ex. un efect măsurabil ar fi „o creştere de la 10 la 12 ppm în perioada 

2008-2020”. Este important să se ofere o scurtă descriere a nivelului de detaliere posibil de 

realizat pentru fiecare SEA.  

 

Dacă tipul industriilor care vor fi amplasate in zonele industriale a fost specificat de titularul 

PPDI/PPZI, este recomandabil ca echipa SEA să consulte materialele existente ca bază de evaluare 

sau pentru a obţine o imagine de ansamblu a efectelor potenţiale ale unei noi zone industriale.  

Asemenea materiale sunt de exemplu: i) BREF-urile - documentele de referinta privind cele mai 

bune tehnici disponibile pentru tipurile de instalatii industriale care intra sub incidenta OUG 

152/2005 (instalatii IPPC), dintre care cateva au fost traduse si sunt disponibile pe site-ul MMDD  

sau ii) Ghidul privind protectia mediului şi a muncii (EHS - Environmental, Health & Safety) in 

activitatea industriala intocmit de Banca Mondiala, care conţine o scurta descriere a aspectelor 

relevante ale EHS pe diferite sectoare industriale specifice. 

http://www.ifc.org/ifcext/enviro.nsf/Content/EnvironmentalGuidelines . 

 

În Anexa 4 se găsesc rezumate câteva profiluri de mediu ale mai multor sectoare industriale 

importante pentru România.  

 

Multe PPDI/PPZI vor cuprinde propuneri de proiecte individuale, acestea trebuie evaluate la un 

nivel de detaliere suficient pentru a permite în linii mari predicţia şi descrierea efectelor 

semnificative asupra mediului. Dacă într-o fază ulterioară vor fi necesare EIM pentru proiectele 

individuale, aceasta va avea la bază informaţiile şi concluziile SEA.  

 

Predicţiile calitative sunt adeseori exprimate în termeni uşor de înţeles precum „îmbunătăţire sau 

înrăutăţire” „advers”, „benefic” „incert”, „semnificativ”  şi trebuie explicate şi justificate în raport 

impreuna cu situaţia iniţială relevantă pentru obiectivul SEA şi cu referire a sursa informaţiilor.  

 

Este recomandabil ca echipa SEA să justifice nivelul de detaliere aplicat, care trebuie să 

corespundă nivelului PPDI/PPZI atunci când acestea fac parte dintr-o ierarhie de PPTU. 

 

În tabelul de mai jos sunt prezentate întrebări ce trebuie puse cu privire la fiecare efect potenţial 

important. 

 

Tabelul 7.7 Întrebări de urmat pentru a descrie fiecare efect potenţial important 

 

http://www.ifc.org/ifcext/enviro.nsf/Content/EnvironmentalGuidelines
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- Care este impactul asupra mediului? Şi care sunt receptorii (resurse naturale, ecosisteme 

sau specii)? Este un impact pozitiv sau negativ, de ex. PPDI/PPZI determină o 

îmbunătăţire a calităţii aerului, o pierdere de peisaj sau o exploatare a resurselor 

ecologice, impact asupra solurilor şi resurselor de apă? 

- Este un impact direct? De ex. poluare atmosferică măsurabilă; 

- Sau este un impact indirect: de ex. creştere a transporturilor, care determină creşterea 

poluării aerului; 

- Este un impact pe termen scurt, mediu sau lung; (de diferenţiat pe  faze de 

construcţie/instalare şi exploatare) 

- Cu ce frecvenţă apare acest impact? 

- Este un impact temporar (reversibil) sau permanent (ireversibil)? 

- Ar pute fi generat de evenimente neprevăzute sau anormale? 

- Care este scara impactului? (local, regional, naţional sau global)  

- Care este probabilitatea de apariţie a impactului? (foarte probabil, probabil sau 

improbabil) 

- Este un impact transfrontieră? 

- Este un impact cumulativ? Va exista o interacţiune cu alte efecte şi ca atare va contribui 

la crearea unor efecte cumulative semnificative?  

 

Raportul de mediu trebuie să aducă probe privind dificultăţile precum incertitudini sau limitări ale 
informaţiei ce a stat la baza predicţiilor şi descrierilor calitative şi cantitative. Trebuie enunţate clar 
ipotezele, de exemplu cu privire la tendinţele identificate sau la detaliile proiectelor ce vor fi 
elaborate în cadrul PPDI/PPZI.  

 

7.6 Pasul 5: evaluarea semnificaţiei  efectelor alternativelor PPDI/PPZI 

7.6.1 Scopul 

Echipa SEA trebuie să ştie cât de importante sau semnificative vor fi modificările produse de 

implementarea unui PPDI/PPZI pentru a putea lua o decizie. De aceea este necesară evaluarea 

semnificaţiei efectelor. 

 

Scopul evaluării este acela de a documenta selectarea soluţiei în general preferabile pentru 

PPDI/PPZI sau a alternativelor preferabile pentru unele elemente ale acestuia. 

 

7.6.1.1 Generalităţi 

 

Evaluarea PPDI/PPZI şi a alternativelor sale trebuie să ia ca referinţă sau ca reper studiul situaţiei 

iniţiale a mediului şi necesită luarea în considerare a mai multor chestiuni, ca cele de mai jos: 

 

- Va determina măsura/acţiunea prevăzută în PPDI/PPZI un risc de nerespectare a 

standardelor de mediu? de ex. depăşirea valorilor limită de emisie sau a standardelor de 

calitate a apei; 

- Ar putea determina măsura/acţiunea prevăzută în PPDI/PPZI nerespectarea politicilor sau 

ţintelor de mediu?  
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- Ar putea afecta măsura/acţiunea prevăzută în PPDI/PPZI resursele de mediu, de ex. situri 

Natura 2000, specii, peisaje, resurse de apă, resurse agricole, situri culturale etc.? 

 

Ori de câte ori este posibil, efectele trebuie să fie cât mai bine cuantificate. Poate fi utilă o evaluare 

combinată, calitativă şi cantitativă.  

Evaluarea efectelor trebuie să cuprindă şi efectele secundare, cumulative şi sinergice. Întrebările 

care ar putea ajuta la evaluarea efectelor secundare, cumulative şi sinergice ar putea fi, de ex.: 

- Care sunt condiţiile de mediu importante şi valoroase din zona apropiată asupra cărora zona 

industrială ar putea avea impact? (de ex. există arii protejate, zone urbane, resurse valoroase 

de apă  subterană?) 

- Ce alte industrii şi activităţi umane ar putea avea efect asupra aceloraşi componente ale 

mediului? (activităţi trecute, prezente şi viitoare) 

- Ce relaţie există între impactul PPDI/PPZI propus şi impactul acestor alte activităţi? (adică este 

probabil ca efectele unei noi zone industriale să determine efecte cumulative) 

- Cum ar putea fi ameliorate efectele potenţiale negative? 

 

Efectele secundare, cumulative şi sinergice pot fi de multe ori greu de identificat şi evaluat, de 

aceea este recomandabil ca această activitate să fie desfăşurată de mai multe persoane din echipa 

SEA. Se pot de asemenea obţine informaţii cu privire la potenţiale evenimente neprevăzute prin 

discuţii cu locuitorii din zonele afectate. 

 

7.6.1.2 Alternativele preferabile 

 

Evaluarea alternativelor este adesea un proces iterativ. Trebuie ca evaluarea alternativelor să 

utilizeze aceleaşi reguli ca şi evaluarea impactului PPDI/PPZI propus, adică:  

- să aibă la bază situaţia iniţială a mediului  

- efectele să fie pe cât posibil cuantificate 

- să fie evaluate şi efectele cumulative, secundare sau sinergice 

- să se menţioneze incertitudinile privind natura şi semnificaţia efectelor. 

 

Raportul de mediu trebuie să cuprindă o discuţie clară a implicaţiilor pentru mediu ale opţiunilor 

alternative analizate în vederea alegerii soluţiei preferabile. Această discuţie trebuie să arate 

modul în care considerentele de mediu au influenţat în final selectarea alternativei preferabile a 

PPDI/PPZI. 

Pentru a putea decide cu privire la alternativele preferabile, poate fi utilă centralizarea rezultatelor 

evaluării diferitelor alternative într-un singur tabel, ca tabelul 7.9 de mai jos în care este prezentat 

un exemplu de două alternative ale unui PPDI/PPZI.  

 

Tabelul 7.8: Exemplu de comparaţie între impactul asupra mediului determinat de două 

alternative 
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Prin tilizarea culorilor (de ex. roşu pentru impact negativ, verde pentru pozitiv şi gri pentru neutru) 

tabelul poate deveni mai uşor de citit şi deci mai uşor de întrebuinţat de către echipă şi mai uşor 

de înţeles de către public. 

7.7 Pasul 6: ameliorarea efectelor negative semnificative şi întărirea efectelor 

pozitive  

7.7.1 Scopul  

Ameliorarea ţine de evitarea, minimizarea sau compensarea efectelor negative asupra mediului 

identificate în pasul 5 şi asigurarea ca măsurile de ameliorare să nu aibă ele înseşi efecte negative. 

Măsurile de ameliorare pot fi: 

 

- Economice  

- De reglementare 

- Tehnice 

- Fizice 

 

Procesul SEA va trebui să prezinte de asemenea măsuri de potenţare a efectelor pozitive asupra 

mediului identificate ca urmare PPDI/PPZI. Adeseori aceste două obiective pot fi realizate prin 

aceleaşi măsuri, respectiv măsurile de eliminare a efectelor adverse pot susţine şi impactul pozitiv 

asupra mediului determinat de PPDI/PPZI sau de alternativele sale. 

 

Măsurile avute în vedere pentru ameliorarea efectelor cumulative vor trebui să fie şi ele 

documentate, adăugându-li-se devizele de cost. 

7.7.2 Abordare  

În tabelul de mai jos sunt prezentate întrebări ce trebuie puse cu privire la fiecare efect potenţial 

important. Pe baza acestor întrebări se va putea identifica şi o măsură de ameliorare a efectului 

respectiv. Vor fi preferabile măsurile fezabile identificate cât mai sus pe listă. Aceste măsuri de 

ameliorare trebuie să fie descrise cât mai clar în raportul de mediu. 

 

Tabelul 7.9: Modalităţi de compensare a efectelor negative şi întărire a efectelor pozitive  

 

Obiectivul de 

mediu 

 

Alternativa 1 a PPDI/PPZI Alternativa 2 a PPDI/PPZI 

Impact Comentarii/ explicaţii Impact Comentarii/ explicaţii 

Minimizarea 

impactului asupra 

calităţii aerului 

 

- Industria grea va fi 
amplasată în zona 
industrială 

+/- Combinaţie de industrie 
uşoară şi grea 

Limitarea poluării 
apelor 

din surse 
punctiforme şi 
difuze 

+ Toţi efluenţii de ape 

uzate intră în canalizarea 

publică 

 

+ Toţi efluenţii de ape 

uzate intră în 

canalizarea publică 

 

Diminuarea 
generării de deşeuri 
şi facilitarea 

reciclării tuturor 
deşeurilor 

+ Se va utiliza BAT pentru 
optimizarea reciclării 
produselor din deşeuri  

- Nu se vor adopta 
acţiuni, în afara 
respectării 

reglementărilor privind 
deşeurile industriale 

Legenda: 

0: nici un impact/neutru, : impact negativ, +: impact pozitiv +/ : depinde de implementare 
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1. Modificarea PPDI/PPZI propus. Aceasta poate merge de la modificarea fundamentală 

a PPDI/PPZI pentru a asigura reducerea efectelor sale negative generale pana la 
ajustarea detaliilor elementelor din P/P pentru a asigura reducerea efectelor acestora. 

2. Impunerea de condiţii pentru proiectele sau activităţile ce ar putea decurge din 

PPDI/PPZI.  

3. Introducerea de măsuri de compensare a efectelor prin crearea de beneficii pentru 
mediu în alte părţi. 

4. Introducerea de măsuri prin care mediul receptor să devină mai puţin vulnerabil. 

Introducerea de măsuri de remediere a efectelor după ce au apărut. 

 

Caseta 7.10: Exemple de măsuri de ameliorare  

 

Exemplu: Evacuarea apelor uzate direct într-un receptor sensibil de suprafaţă în zona 

analizată pentru un PPDI/PPZI este identificată ca impact semnificativ. Măsurile de ameliorare 

pot fi: 

- Economice: Se acordă facilităţi financiare pentru îmbunătăţirea efluentului 

- De reglementare: Nu este permisă evacuarea apei uzate industriale în râu, 

existând obligaţia evacuării în reţeaua municipală de canalizare, sau sunt stabilite 

niveluri de emisie mai stricte pentru poluanţii mai problematici 

- Tehnic: Îmbunătăţirea calităţii apelor uzate ce vor fi evacuate prin introducerea 

unei Statii de epurare mai eficiente sau îmbunătăţirea procesului tehnologice 

(reciclare, substituirea substanţelor sau alte iniţiative) prin aceasta reducând 

cantitatea de substanţe poluante din apele  uzate.  

- Fizice: Sugerarea unui alt tip de industrii în zona industrială 

  

Sursele de informaţii privind măsurile de ameliorare pentru diferite tipuri de industrii pot fi 

documentele BREF pentru diferite industrii sau Ghidul EHS al Băncii Mondiale. 

 

Mărimea efectelor rămase trebuie să reprezinte un factor major în selectarea alternativei 

preferabile a PPDI/PPZI, care face obiectul pasului următor. 

 

7.8 Sumarul paşilor 5 şi 6 
 

Evaluarea efectelor implementării PPDI/PPZI şi identificarea măsurilor de ameliorare vor trebui să 

ducă la: 

- Evaluarea efectelor pozitive şi negative asupra mediului rezultate din implementarea unui 

PPDI/PPZI propus, inclusiv a efectelor secundare, cumulative şi sinergice şi a efectelor pe 

termen scurt, mediu şi lung. 

- Evaluarea ariei geografice şi a mărimii efectelor 

- Evaluarea gradului de însemnătate a efectelor 

- Identificarea şi descrierea măsurilor de ameliorare 

- Compararea alternativelor (cel puţin între PPDI/PPZI propus şi Alternativa Zero) 

7.9 Pasul 7: Alegerea alternativei preferabile a PPDI/PPZI 

7.9.1 Scopul 

Pe baza evaluării PPDI/PPZI şi a soluţiilor alternative pentru acesta, SEA va selecta alternativa 

PPDI/PPZI preferabilă din punctul de vedere al mediului. 

 

7.9.2 Abordare  

Se poate întâmpla ca alternativa preferată pentru PPDI/PPZI să nu fie cea mai bună din punctul de 

vedere al efectelor asupra mediului.  
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În acest pas devin evidente avantajele desfăşurării  în paralel a SEA şi a procesului de planificare – 

dacă rezultatele apărute pe parcurs şi recomandările SEA sunt deja integrate în alternativele 

PPDI/PPZI selectarea alternativei finale va trebui să devină mai uşoară, respectiv nu mai există 

alternative ale PPDI/PPZI cu efecte semnificativ adverse asupra mediului.  

 

Este importat ca alternativa zero să fie considerată „reper” faţă de care să fie comparate celelalte 

alternative.  

 

Comparaţiile dintre alternativele care au fost evaluate în paşii anteriori pot fi prezentate sub formă 

de tabel în Raportul de mediu, pentru a înlesni interpretarea şi analiza, la fel ca în cazul predicţiei 

şi evaluării formelor de impact. Motivele alegerii PPDI/PPZI propus trebuie întotdeauna explicate 

din perspectiva efectelor reale ale opţiunilor alternative şi importanţei fiecăruia. 

 

 

7.10 Pasul 8: Întocmirea programului de monitorizare a efectelor implementării 

PPDI/PPZI 

 

7.10.1 Scopul  

Echipa SEA trebuie să propună un program de monitorizare a implementării PPDI/PPZI care să 

permită  

 

- Obţinerea şi înregistrarea informaţiilor cu privire la efectele semnificative asupra mediului 

ale implementării PPDI/PPZI (respectiv ale activităţilor şi proiectelor ce vor rezulta ca 

urmare a PPDI/PPZI); 

- Identificarea efectelor adverse neprevăzute, cum ar fi acţiunile de remediere 

corespunzătoare ce pot fi întreprinse. 

 

7.10.2 Abordare 

Stabilirea unui program de monitorizare adecvat poate fi greu de realizat, mai ales datorită 

caracterului abstract al unor PPDI/PPZI (de ex. strategiile naţionale de dezvoltare a Zonelor 

industriale sau anumite PPZI pentru o zonă industrială de nivel local) şi datorită distanţei in timp 

dintre aprobarea PPDI/PPZI şi dezvoltarea efectivă a industriilor respective. 

 

De aceea, programul de monitorizare trebuie să devină parte integrantă a PPDI/PPZI propus şi să 

fie integrat de asemenea în Avizul de mediu eliberat pentru PPDI/PPZI. Prin aceasta, monitorizarea 

implementării PPDI/PPZI trebuie integrată cu monitorizarea anumitor industrii stabilită la emiterea 

autorizaţiilor de mediu. 

 

Indicatorii de mediu propuşi spre a fi monitorizaţi trebuie să fie aliniaţi celor specificaţi în etapa de 

definire a domeniului (v. secţiunea 6).  
 
Având în vedere că efectele asupra mediului sunt generate de rezultatele implementării PPDI/PPZI, 
monitorizarea trebuie să se adreseze atât rezultatelor PPDI/PPZI cât şi efectelor asupra mediului. 

7.10.3 Aspecte de rezolvat prin programul de monitorizare a rezultatelor PPDI/PPZI 

Programul de monitorizare va trebui să se axeze pe componentele mediului identificate ca fiind 

probabil cele mai afectate. De exemplu, dacă s-a stabilit că cel mai probabil afectate componente 

ale mediului vor fi calitatea aerului şi biodiversitatea, atunci monitorizarea trebuie dirijată în 

special spre aceste componente.  

 

Trebuie propuse de asemenea măsuri detaliate privind monitorizarea efectelor cumulative, 
recunoscându-se că poate fi dificil să se determine "cota" din efectele cumulative care poate fi 

atribuită PPDI/PPZI. 
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Aspectele pe care va trebui să le rezolve programul de monitorizare sunt prezentate în tabelul de 

mai jos. 

 

Caseta 7.11 Aspecte de rezolvat prin programul de monitorizare   

 

- Măsura în care PPDI/PPZI este implementat şi îşi îndeplineşte obiectivele; 

- Valabilitatea predicţiilor privind impactul şi a concluziilor SEA; 

- Măsura în care măsurile propuse pentru compensarea efectelor adverse şi 

optimizare a beneficiilor sunt efectiv realizate; 

- Eficacitatea măsurilor de compensare/ optimizare; 

- Identificarea altor schimbări necesare în continuare pentru a potenţa 

beneficiile de mediu ale PPDI/PPZI; 

- Identificarea necesităţii unor noi SEA şi EIM ca rezultat al PPDI/PPZI; şi 

- Concluziile desprinse din SEA. 

 

În caseta 7.12 de mai jos este prezentat sumar conţinutul minimal al unui program de 

monitorizare. 

 

Caseta 7.12: Conţinutul minimal al programului de monitorizare 
 

Programul de monitorizare a mediului trebuie să definească în mod clar 

următoarele: 

 

- cine răspunde de organizarea şi coordonarea sistemului de 

monitorizare? 

- ce elemente ale PPDI/PPZI vor fi monitorizate? 

- ce indicatori, de ex. calitatea apei, vor fi monitorizaţi şi de ce, 

pentru a se ajunge la înţelegerea efectelor de mediu?  

- la ce valoare de prag a indicatorului trebuie să aibă loc 

intervenţia, pentru a putea rectifica problema identificată? Un 

bun indicator atrage atenţia asupra unei probleme înainte ca 

aceasta să ajungă gravă şi ajută la recunoaşterea a ceea ce 

trebuie făcut pentru a îndrepta situaţia. 

- ce date trebuie culese pentru a permite măsurarea indicatorului 

şi cu ce frecvenţă?  

- cine va colecta şi raporta datele?  

- cum vor fi monitorizaţi indicatorii? Sunt necesare noi 

mecanisme de monitorizare sau pot fi folosite sistemele 

existente? 

- care sunt procedurile de raportare (frecvenţa raportărilor şi cui 

îi sunt prezentate rapoartele de monitorizare)? 

- comunicare externă (atât între autorităţi cât şi cu publicul larg) 

şi dezvoltarea capacităţii. 

 

 

În secţiunea 12 al ghidului de faţă sunt discutate mai pe larg mecanismele de monitorizare a 

PPDI/PPZI aplicabile planurilor şi programelor de dezvoltare industrială şi Zonelor industriale 

(PPZI). 
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8 Întocmirea şi analiza calităţii raportului de mediu  

8.1 Scopul 

În Raportul de mediu trebuie sintetizate toate etapele anterioare ale procesului SEA. 

 

Raportul – împreună cu PPDI/PPZI evaluat – trebuie supuse unui proces de consultări. Prin urmare 

raportul va trebui să ofere toate informaţiile relevante. 

 

El nu va trebui doar să descrie concluziile şi rezultatele SEA, ci să şi explice procedura SEA, 

abordarea şi metodele alese (mai ales modul de analizare şi de excludere a alternativelor). pentru 

a oferi factorilor interesaţi o imagine generală cât mai clară asupra SEA.  

8.2 Abordare  

Chiar dacă Raportul de mediu este înţeles ca rezultat final al evaluării PPDI/PPZI, întocmirea 

raportului trebuie să aibă loc pe toată durata procesului SEA. 

 

Iniţierea elaborării raportului dintr-o fază timpurie: 

 

- Va contribui la înregistrarea tuturor recomandărilor şi sugestiilor privind SEA şi a modului în 

care acestea au fost integrate în PPDI/PPZI; 

- Va oferi echipei SEA, echipei de planificatori şi altor factori interesaţi implicaţi în procesul SEA 

o bază de informaţii;   

- Va reduce la minim timpul necesar finalizării raportului. 

 

În Anexa 2 a HG 1076/2004 sunt specificate informaţiile pe care trebuise să le conţină Raportul de 

mediu.  

 

Totodată, în art. 20 al HG 1076/2004 se arată că informaţiile oferite trebuie să ţină cont de 

anumite condiţii.  În Caseta 8.1 sunt prezentate aceste condiţii. 

 

Caseta 8.1 - Condiţii de care trebuie să ţină seama informaţiile 

 

 

o Stadiul actual al cunoaşterii şi metodele de evaluare; 

o Conţinutul şi nivelul de detaliere al PPDI/PPZI; 

o Faza procesului decizional în care a avut loc SEA; Acesta 

are loc în mai multe etape  

o Măsura în care este mai bine ca anumite chestiuni să se 

evalueze la niveluri diferite ale procesului respectiv (adică 

ierarhizarea SEA), pentru a se evita duplicările în evaluare 

(respectiv unele chestiuni vor fi mai bine rezolvate în faza 

EIM pe proiecte). 

8.2.1 Procesul elaborării raportului de mediu.  

Informaţiile conţinute în Raportul de mediu se culeg şi se analizează în cadrul elaborării versiunii 

de lucru a PPDI/PPZI care este finalizată la rândul său prin elaborarea alternativei  selectate.  

 

O dată culese şi analizate toate informaţiile, nu mai rămâne decât să se pună în formă finală 

raportul.  

 

Raportul de mediu trebuie să fie pus la dispoziţia publicului o dată cu consultarea pe marginea 

versiunii de lucru a PPDI/PPZI, dar este recomandabil ca şi versiunile de lucru ale raportului de 

mediu să fie publicate pentru a obţine comentariile publicului pe parcursul procesului SEA. O astfel 
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de abordare ajută la minimizarea conflictelor posibile ce trebuie rezolvate la încheierea procesului 

de elaborare a PPDI/PPZI, făcând astfel ca SEA să fie mai eficientă. 

 

HG 1076/2004 nu specifică dacă raportul de mediu să fie un document de sine stătător sau să facă 

parte din proiectul P/P (în acest caz PPDI/PPZI), însă rapoartele de mediu elaborate până acum au 

fost documente separate, ca şi în cazul Rapoartelor la Sudiul EIM pentru proiecte. Avantajul 

integrării raportului este acela că permite să se înregistreze mai clar unde şi cum au fost 

incorporate considerentele de mediu în elaborarea planului.  Pot fi acceptate ambele abordări, însă 

dacă Raportul de mediu este integrat în versiunea de lucru a PPDI/PPZI, el va trebui să fie o 

secţiune separată, clar identificabilă, în care să se prezinte constatările şi recomandările Raportului 

de mediu. 

 

Oricum, Raportul de mediu şi ultima versiune a PPDIZ/PPZI trebuie să conţină referinţe încrucişate 

de exemplu în fiecare etapă de elaborare a PPDIZ/PPZI care se leagă de procedura SEA şi acolo 

unde au fost luate decizii, de ex. cu privire la alternativa preferabilă a PPDIZ/PPZI. A se vedea 

Anexa 9 a Ghidului generic SEA şi Anexa 4 a Ghidului SEA pentru PPTU (în care sunt incluse si 

procesele SEA pentru PPDI/PPZI). 

8.2.2 Formatul 

În tabelul 8.2 de mai jos este sugerată o posibilă schemă a raportului de mediu.  

 

 

Tabelul 8.2: Raportul de mediu – structură posibilă *  

 

Rezumat cu caracter netehnic 

Sumar cu caracter netehnic al informaţiilor prezentate în raportul de mediu  

Generalităţi 

1. Introducere 

2. Metodologia SEA (inclusiv termenele, autorii, metodele utilizate, 

limitările de ordin tehnic) 

PPTU 

3. Rezumat al diferitelor elemente ale PPDI/PPZI, principalele obiective ale 

acestuia 

4. Rezultate ce pot decurge din PPDI/PPZI 

5. Relaţia cu alte PPDI/PPZI relevante   

6. Prezentarea opţiunilor relevante identificate ca alternative faţă de cele 

conţinute în PPDI/PPZI propus, inclusiv alternativa zero.  

Starea actuală a mediului 

7. Descrierea situaţiei iniţiale a mediului, în special în zonele ce pot fi 

semnificativ afectate şi a evoluţiei probabile a acesteia în cazul 

neimplementării PPDI/PPZI (respectiv în alternativa de zero)  

8. Problemele de mediu existente relevante pentru PPDI/PPZI, inclusiv si  

îndeosebi, cele referitoare la ariile de interes special cum ar fi situri 

Natura 2000 sau alte arii protejate 

Forme de impact 

9. Obiectivele, indicatorii şi ţintele de protecţie a mediului şi modul în care 

s-a ţinut cont de aceste obiective şi considerente de mediu în 

elaborarea PPDI/PPZI. 

10. Predicţia şi evaluarea efectelor inclusiv a celor cumulative, asupra 

fiecărui receptor, ale PPDI/PPZI si ale alternativelor sale   

Măsuri de ameliorare şi punere în valoare 

11. Identificarea, analiza şi evaluarea măsurilor de prevenire, reducere, 
ameliorare sau compensare a efectele adverse asupra mediului ce pot 
rezulta în urma implementării PPDIZ/PPZI.  

12. Descrierea efectelor reziduale rămase după implementare 

13. Identificarea, analiza şi evaluarea măsurilor de intensificare a efectelor 

pozitive asupra mediului ce pot rezulta în urma implementării 

PPDI/PPZI. 
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Alternativa aleasă  

14. Prezentare sumară a motivelor pentru care a fost aleasă acesta opţiune 

a PPDI/PPZI şi descrierea modului în care s-a făcut evaluarea, inclusiv a 

dificultăţilor (cum ar fi deficienţe tehnice sau lipsă de cunoştinţe) 

întâmpinate în asamblarea informaţiilor necesare. Opţiunea aleasă 

poate fi opţiunea primară a PPTU sau o alternativă sugerată de 

PPDI/PPZI sau propusă de echipa SEA sau de public  

Monitorizare 

15. Propuneri privind monitorizarea implementării PPDI/PPZI (mecanisme 

de monitorizare) 

Consultare 

16. Lista factorilor interesaţi care au fost consultaţi 

17. Reacţii, sugestii şi obiecţii formulate de factorii interesaţi 

18. Punctul de contact unde factorii interesaţi pot trimite comentarii cu 

privire la Raportul de mediu. 

  

8.2.3 Trăsăturile unui bun raport de mediu 

Cei care aplică SEA trebuie să caute să întocmească un raport de mediu care nu doar să conţină 

toate informaţiile necesare, ci să le şi transmită într-o manieră cât mai utilă pentru utilizatorii săi, 

respectiv autorităţile de mediu si celelalte autoritati relevante, factorii interesaţi, factorii de decizie 

şi publicul larg.  

 

În tabelul 8.3 sunt prezentate câteva dintre principalele calităţi ale unui bun raport de mediu. 

 

Tabelul 8.3:  Trăsăturile unui bun raport de mediu 

 

o Descrieri concise, cuprinzătoare, obiective şi clare ale 

PPDI/PPZI, rezultatelor şi efectelor sale, care evită 

folosirea inutilă a jargonului ştiinţific; 

o Utilizarea uniformă a terminologiei, explicată printr-un 

glosar; 

o Referiri la toate sursele de informaţii utilizate; 

o O structură logică, coerentă; 

o Utilizarea eficientă a materialului grafic – hartă diagrame 

etc. – forme de prezentare sumară precum tabele, matrici; 

o Stil coerent din punct de vedere al metodei de redactare şi 

nivelului de detaliere. 

8.3 Analiza calităţii raportului de mediu 

În baza prevederilor HG 1076/2004, Raportul de mediu trebuie să fie de o calitate suficientă 

pentru a întruni cerinţele legale.   

 

Analiza calităţii raportului de mediu trebuie efectuată de oficialii guvernamentali care fac parte din 

comitetele speciale.  

 

Această analiză priveşte versiunea finală a Raportului de mediu în care se presupune că s-a ţinut 

cont de sugestiile şi propunerile autorităţilor şi publicului consultat.   

 

Înaintea acestei analize oficiale şi separat de ea este recomandabil ca echipa SEA să efectueze o 

analiză internă a calităţii raportului de mediu înainte de a-l depune la autoritatea competentă 

pentru SEA.  
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Abia după analiza internă a calităţii şi analiza calităţii de către comitetele speciale va trebui ca 

raportul de mediu şi proiectul de PPDI/PPZI să fie puse la dispoziţia publicului pe o anumită 

perioadă de timp care să-i permită acestuia citirea documentelor şi redactarea comentariilor. 

 

Ghidul oferă un instrument de analizare a Raportului de mediu, respectiv Lista de verificare pentru 

asigurarea calităţii, prezentată în Anexa I a Ghidului general SEA. 

 

Această listă de verificare poate fi utilizată atât în analiza internă cât şi în cea externă (de către 

membrii comitetului special) a calităţii. Lista de verificare poate fi utilizată şi pentru verificarea 

calităţii întregului proces SEA.  
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9 Implicarea publicului  

9,1 Generalităţi 

Acest capitol oferă un ghid de implicare a publicului în procesul SEA. În mod ideal, acest proces de 

IP are loc în paralel cu elaborarea PPDI/PPZI.  

 

Sunt oferite în cele de faţă câteva instrumente şi concepte privind consultarea publicului astfel 

încât să se faciliteze o mai bună înţelegere a procesului.  

 

Urmează apoi o privire generală asupra celor mai bune practici de implicare a diferitor tipuri de 

factori interesaţi care, împreună, constituie factorii de implementare şi publicul. Se face distincţia 

dintre rolurile pe care le joacă diferite tipuri de factori interesaţi în fiecare fază a elaborării 

PPDI/PPZI şi a procesului SEA.  

În sfârşit sunt enumerate reglementările oficiale, cu indicarea termenelor pentru fiecare fază. 

 

În Anexa 10 a prezentului Ghid sunt oferite informaţii suplimentare cu privire la implicarea 

publicului precum şi (i) un model de formular tip în care publicul înregistrează puncte de vedere 

pentru analiză şi pentru un PPTU (care include PPDI/PPZI) care să fie utilizat de echipele SEA 

pentru transmiterea răspunsurilor şi (ii) un exemplu de ordine de zi pentru o întrunire de 

consultare a publicului în SEA.  

 

Implicarea publicului este parte integrantă a procesului SEA. Consultarea este una dintre cele 

patru forme de implicare a publicului.  Potrivit Directivei SEA şi HG 1076/2004, efectuarea 

consultărilor şi luare în considerare a rezultatelor consultării sunt parte integrantă a evaluării de 

mediu.1 

 

In concordantă cu Directiva SEA2, HG 1076/2004 prevede consultarea autorităţilor relevante şi a 

publicului larg în diferite etape ale procesului SEA. Acestia trebuie să poată beneficia cât mai 

timpuriu şi efectiv de ocazia de a-şi exprima opiniile, în intervale de timp adecvate, cu privire la 

proiectul de PPDI/PPZI şi la raportul de mediu anexat acestuia înainte de adoptarea PPDI/PPZI sau 

de depunerea acestuia în vederea urmării procedurii legislative. 

 

Consultarea cu autorităţile este asigurată prin implicarea acestora pe tot parcursul procesului SEA, 

ca membri ai comitetului CSC sau ca membri ai Grupului de lucru.  Informaţii suplimentare cu 

privire la componenţa CSC şi GL şi a rolurilor şi responsabilităţilor acestora pot fi găsite în tabelul 

4.2 al ghidului de faţă.   

 

Restul acestui capitol priveşte implicarea publicului. 

 

9.1 Tipuri de bază de implicare a publicului 

Pot fi deosebite următoarele patru niveluri de implicare a publicului (IP), în ordinea nivelului de 

intensitate şi interacţiune: 

 

 

Tabelul 9.1: Niveluri de implicare a publicului 

                                                      
1 Art. 2 (b) 'Evaluarea mediului' înseamnă întocmirea unui raport de mediu, efectuarea de consultări, luarea în 

considerare a raportului de mediu şi a rezultatelor consultărilor în luarea deciziei şi comunicarea informaţiilor cu 

privire la decizie.  

 
2 Articolul 6, (2) 
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Nivel de implicare a 

publicului 

Descriere 

Comunicare/raportare = flux de informaţii într-un singur sens, de la titular către 

public. 

Informarea şi notificarea reprezintă precondiţii ale unei IP 

cu sens. Simpla comunicare a informaţiilor nu este o 

măsură suficientă pentru implicarea publicului în SEA. 

Consultare = schimb de informaţii între titular şi public.  prin care 

publicul răspunde iniţiativelor propuse de echipa SEA sau 

echipa PPDI/PPZI 

Consultarea crează ocazia ca publicul să îşi exprime 

părerile cu privire la propunere şi impactul acesteia, dar 

nu să propună alte alternative noi. 

Participare   = Publicul poate iniţia propuneri alternative şi idei prin 

interacţiune cu echipele SEA şi PPDI/PPZI. 

Acesta este un proces mai interactiv, care angajează 

publicul în rezolvarea problemelor, în cadrul căruia au loc 

discuţii şi se caută să se ajungă la consens.  

Negociere = Publicul este implicat în stabilirea condiţiilor de 

aprobare şi implementare a PPDI/PPZI. Acest mod de IP 

este de obicei rezervat pentru factorii implicaţi în 

implementarea PPDI/PPZI, prin discuţii faţă în faţă între 

echipele PPDI/PPZI şi SEA şi principalii factori interesaţi, 

prin care se urmăreşte să se ajungă la un consens de 

acţiune. 

 

În principiu, aceste abordări ale IP în SEA sunt diferite şi relativ separate. Ele pot fi însă utilizate 

combinat; de exemplu, informarea, consultarea şi participarea pot fi folosite în etape diferite ale 

procesului SEA.  De remarcat că o consultare, participare a publicului şi negociere efectivă se 

bazează pe o comunicare şi raportare efectivă, care trebuie să se desfăşoare într-un mod foarte 

cuprinzător şi să fie uşor de înţeles de către neexperţi. Rolul presei (ziare, radio, TV, ca şi internet) 

este crucial pentru succesul procesului de IP iar echipele PPDI/PPZI şi SEA vor trebui să realizeze 

materiale speciale prin care să informeze mass media cu privire la detaliile PPDI/PPZI şi SEA în 

diferite etape ale procesului de elaborare1.   

 

Echipa SEA va sublinia efectele PPDI/PPZI asupra mediului şi ca atare va produce materiale 

separate de cele elaborate de echipa PPDI/PPZI. Totuşi, potrivit Art. 1 al Directivei SEA 2001/42 se 
arată că obiectivul directivei este de a „…contribui la integrarea considerentelor de mediu în 
elaborarea şi adoptarea P/P (inclusiv PPDI/PPZI).” Publicul va analiza efectele P/P (respectiv 
inclusiv PPDI/PPZI) propuse şi efectele acestor propuneri asupra mediului în legătură unele 
cu celelalte şi va comenta în consecinţă.  

 

 

 

 

                                                      
1 .  Costul măsurilor de mai sus trebuie inclus în contractul PPDI/PPZI (dacă aceiaşi consultanţi vor efectua şi 

SEA) sau în contractul separat cu echipa SEA, la elaborarea bugetului şi caietul de sarcini. Legislaţia existenta 

prevede consultarea publicului, modalităţile de consultare putând fi extinse şi explicitate prin Ordin al 

Ministrului 'sugestiile făcute de public trebuie avute în vedere de cei care întocmesc planul şi trebuie incluse – 

după analiza cuvenită – în proiect/plan’) 
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9.2 Obiective şi avantaje ale  implicării publicului  

În general, includerea părerilor publicului afectat şi interesat ajută la asigurarea echităţii, 

transparenţei şi robusteţii procesului decizional cu privire la PPDI/PPZI propus, respectiv a faptului 

că acesta are la bază o alegere în mai bună cunoştinţă de cauză a alternativelor şi este mai uşor 

de implementat.  

 

În caseta 9.3 sunt prezentate obiectivele IP în SEA şi beneficiile pe care le poate aduce IP dacă 

este efectuată aşa cum trebuie. 

 

Caseta 9.3 Obiectivele şi avantajele IP în SEA 

 

-  Determină conştientizarea problemelor de mediu prin informarea publicului 

afectat şi interesat cu privire la propunere şi efectele sale probabile. 

- Este un mijloc de culegere a informaţiilor valoroase de la toate tipurile de 

factori interesaţi cu privire la:  

o Formele semnificative de  impact potenţial asupra mediului ale 

PPDI/PPZI propus;   

o Măsuri potenţiale de atenuare, care pot fi adoptate pentru a reduce 

efectele negative asupra mediului ale implementării PPDI/PPZI 

propus; 

o Identificarea şi selectarea alternativelor la opţiunile propuse iniţial 

de echipa PPDI/PPZI. 

o Alte preocupări neprevăzute ale publicului afectat  

 

- Facilitează acceptarea şi sprijinirea de către public a implementării 

PPDI/PPZI, prin identificarea şi prevenirea conflictelor care ar putea apărea 

ulterior, în faza în care sunt elaborate proiectele (pentru care PPDI/PPZI 

stabileşte cadrul).  

- Îmbunătăţeşte transparenţa SEA şi a procesului democratic de luare a 

deciziei  

- Îmbunătăţeşte calitatea şi relevanţa PPDI/PPZI, ca urmare a luării în calcul 

a vederilor, preocupărilor şi informaţiilor oferite de toţi factorii interesaţi. 

 

 

 

Implicarea publicului în procesul de elaborare a PPDI/PPZI va genera sprijin faţă de PPDI/PPZI şi 

va uşura implementarea acestora. 

9.3 Cerinţe legale  

9.3.1 Dreptul la informare 

Publicul are dreptul de a afla ce se propune, care vor fi efectele pozitive şi negative ale PDI/PPZI, 

cum vor fi privite îngrijorările exprimate cu privire la impactul PDI/PPZI propus şi cum se va ţine 

seama de ele. 

 

Măsurile luate pentru IP trebuie să corespundă principiilor stabilite prin dreptul şi politica naţionale 

şi internaţionale. 

 

Dreptul la acces la informaţii, participarea publicului la luarea deciziilor şi accesul la justiţie în 

probleme de mediu este garantat prin „Convenţia UNCEE privind accesul la informaţii, participarea 

publicului la luarea deciziei şi accesul la justiţie în probleme de mediu” adeseori numită şi 

Convenţia de la Aarhus. Convenţia a fost ratificată de România prin Legea 86/2000. 

 

Potrivit Convenţiei de la Aarhus, în luarea măsurilor de mediu, guvernul trebuie să ofere publicului 

următoarele informaţii: 



 73 

 

- De ce trebuie să se ia această măsură?  

- Care este fundamentarea deciziei?  

- Care sunt consecinţele financiare şi sociale?  

- Cine este implicat?  

- Cum va fi verificată respectarea regulilor?  

- Ce efecte sunt urmărite prin măsuri?  

- Scopul măsurii ar putea fi realizat în alt fel? 
 

9.3.2 Consultarea publicului  

Consultarea publicului (respectiv implicarea publicului în procesul decizional) este reglementată 

prin Secţiunea 4 a HG 1076/2004 , Art. 28 – 33, în care este tratată această chestiune. O scurtă 

trecere în revistă a acestor prevederi este prezentată în Tabelul 9.4. 

 

Tabelul 9.4 Sumarul cerinţelor secţiunii 4 a HG 1076/2004  

 

Subiectul Articolul 

Acţiuni efectuate de către autoritatea competentă pentru protecţia 

mediului pentru a asigura informarea publicului şi participarea acestuia la 

procedura SEA 

28 

Responsabilităţi ale autorităţii competente pentru protecţia mediului şi ale 

titularului P/P (inclusiv al PPDI/PPZI) privind implicarea publicului in etapa 

de încadrare.  

29 

Responsabilităţile titularului P/P (inclusiv al PPDI/PPZI) privind implicarea 

publicului în definitivarea proiectului de P/P (inclusiv al PPDI/PPZI) şi 

întocmirea raportului de mediu. 

30 

Responsabilităţile titularului P/P (inclusiv al PPDI/PPZI) şi ale autorităţii 

competente pentru protecţia mediului privind organizarea şi desfăşurarea 

dezbaterii publice 

31 

Responsabilităţi ale autorităţii competente pentru protecţia mediului şi ale 

titularului P/P (inclusiv al PPDI/PPZI) privind informarea publicului cu 

privire la decizia referitoare la avizul de mediu  

32 

Responsabilităţi ale titularului P/P (inclusiv al PPDI/PPZI) cu privire la 

informarea autorităţilor, publicului (şi a ţărilor potenţial afectate, dacă este 

cazul) cu privire la P/P (inclusiv al PPDI/PPZI) adoptat şi a avizului de 

mediu pentru P/P. 

33 

Nota: De remarcat că în ‚P/P’ sunt incluse şi PPID/PPIZ. 

 

 

Efectuarea participării publicului la procesul SEA trebuie în general să treacă dincolo de prevederile 

legale (care specifica numai un cadru minimal) şi să caute să găsească noi instrumente şi metode 

de comunicare, mai adecvate pentru a stimula participarea unui public pasiv.  

 

Caracterul formal al participării publicului trebuie redus la minim pentru a facilita o consultare 

efectivă a factorilor interesaţi. 

9.4 Cine este publicul?  

Echipa SEA trebuie să identifice publicul interesat de decizia luată cu privire la PPDI/PPZI supus 

evaluării, inclusiv reprezentanţi aleşi ai publicului la  nivelul administraţiei, ai organizaţiilor 

neguvernamentale relevante.  Acestea pot fi împărţite în diferite tipuri de factori interesaţi, cu 

interese diferite şi deci opinii diferite cu privire la scopurile urmărite de PPDI/PPZI. 
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PPDI/PPZI elaborate la un nivel mai înalt al ierarhiei PPDI au prin definiţie un caracter mai 

strategic şi apar mai generale decât un proiect. De aceea este necesar să se acorde o atenţie 
specială identificării tipului de factor interesat care să fie încurajat să se implice.  În general, în 
cazul PPDI/PPZI la nivel naţional sau regional, accentul ar trebui să cadă asupra autorităţilor 

centrale şi locale responsabile cu amenajarea generală a teritoriilor respective, asupra mediilor 
universitare, ONG-urilor şi organizaţiilor interesate de sectoarele de dezvoltare şi de tipul de 
aspecte de mediu din domeniul PPDI/PPZI. Trebuie să se acorde atenţie încurajării unei diversităţi 
de factori interesaţi care ar fi atât pro cât şi contra PPDI/PPZI, pentru a putea facilita o discuţie 
semnificativă şi cuprinzătoare. În cazul PPDI/PPZI la un nivel mai înalt, naţional sau regional, 
discuţiile nu se vor purta de obicei cu privire la anumite locuri specifice, ci cu privire la promovarea 
dezvoltării contracarând în acelaşi timp efectele negative asupra mediului prin strategii de mediu 

pentru compensarea sau îmbunătăţirea receptorilor care ar fi afectaţi. 

 

Exemplu:  pentru un PPDI/PPZI naţional sau regional care conţine sau promovează numeroase 
invitaţii de dezvoltare industrială, GL trebuie să conţină reprezentanţi ai industriilor ca principali 
factori interesaţi şi reprezentanţi ai societăţii civile în general ca public potenţial afectat. De 

asemenea, dacă propunerile de PPDI/PPZI pot crea efecte secundare asupra creşterii economice, 

precum un aport de trafic sporit şi migraţia forţei de muncă, atunci vor trebui implicate autorităţile 
locale şi organizaţiile private implicate în transporturi şi unităţi sociale (şcoli, locuinţe etc.). 
Deoarece industria, prin natura sa, creează poluare şi deşeuri care trebuie tratate, autorităţile de 
sănătate şi experţii în depoluarea zonelor industriale trebuie să fie invitaţi aă participe la GL. 

 

 

Spre deosebire de acestea, planurile şi programele pentru PPZI de la un nivel inferior al ierarhiei 

(de ex. PUG, PUZ şi PUD etc.) pot şi ele încuraja să se implice anumiţi factori interesaţi aflaţi în 
zona P/P şi în aria sa de impact. Discuţiile vor cuprinde atât evaluarea beneficiilor şi problemelor 
potenţiale ce ar putea decurge de pe urma PPDI/PPZI, respectiv, asemănător discuţiilor referitoare 
la PPDI de nivel mai înalt, dar şi resursele şi constrângerile impuse de localizarea PPZI.  

 

În tabelul 9.5 sunt prezentate câteva tipuri de factori interesaţi ca parte din publicul larg, ce ar 

putea fi implicaţi în SEA: 

 

Tabelul 9.5 Categorii mari de factori interesaţi  

 

Factor interesat Descriere 

Oameni – persoane, grupuri şi 

comunităţi sau reprezentanţi 

delegaţi ai acestora afectaţi sau 

probabil afectaţi, direct sau 

indirect, de PPDI/PPZI propus, 

sau care ar putea avea un 

interes legat de procesul 

decizional. 

- localnici şi/sau reprezentanţii acestora din zona probabil 

afectată de implementarea PPDI/PPZI şi aria de impact a 

acestuia (în cazul PPDI/PPZI de nivel inferior); 

- muncitori din zona PPDI/PPZI /aria de impact a acestuia 

(care locuiesc sau nu în localitate);   

- proprietari de teren (care locuiesc sau nu în zonă) 

- reprezentanţi ai categoriilor sociale pe care politica de 

coeziune a UE îi consideră obligatoriu de consultat, 

respectiv grupuri de femei, de persoane în vârstă, de 

persoane cu handicap şi organizaţii de copii. 
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Organizaţii neguvernamentale 

şi grupuri de interese  

- ONG locale, regionale şi naţionale implicate în zona 

sau sectorul cuprinse în zona de impact a PPDI/PPZI  

- reprezentanţi ai asociaţiilor economice sau 

comerciale care funcţionează în zona de impact a 

PPDI/PPZI;  

- organisme profesionale implicate în sectorul de 

dezvoltare cuprins în zona de impact a PPDI/PPZI;  

- şi reprezentanţi preocupaţi de sectoarele de mediu 

afectate, fermieri, pescari, turism, observatori ai 

păsărilor etc. 

Experţi  experţi de mediu,  universitari 

Mass media  Posturi TV, radio, ziare care pot contribui la distribuirea 

informaţiilor şi interpretarea PPDI/PPZI şi SEA pentru 

publicul fără cunoştinţe de specialitate . 

 

Un accent puternic în dezvoltarea campaniilor de participare a publicului trebuie pus pe 

„publicul calificat” (ONG şi experţi).   „Publicul calificat” joacă de obicei un rol major în 

dezvoltarea şi interpretarea participării publicului.   

 

Publicul larg constă din toate persoanele interesate, din orice motiv. Aceste persoane nu 

dispun neapărat de instruire de specialitate cu privire la aspectele de mediu şi în general 

cuprind publicul potenţial afectat.  

9.5 Abordarea implicării publicului 

9.5.1 Roluri şi responsabilităţi 

Potrivit HG 1074 / 2004, există două tipuri principale de actori ce trebuie să asigure consultarea şi 

participarea publicului:  

 

 autorităţile competente pentru protecţia mediului (AC) 1 – responsabilităţi de 
coordonare; 

 Echipa titularului PPDI/PPZI – responsabilităţi de implementare. Responsabilităţile, în 

sensul juridic al cuvântului, revin titularului, în timp ce echipa îşi desfăşoară activitatea 
pe bază de contract. –. 

 

AC şi titularul PPDI/PPZI şi echipa de elaboratori au responsabilităţi specifice în general legate de 

fiecare etapă a SEA.  

 

În Tabelul 9.6 de mai jos sunt prezentate responsabilităţile AC şi ale titularului PPDI/PPZI şi echipei 

de planificare (pe baza contractului dintre titular şi echipă) 

 

 

Tabelul 9.6 Responsabilităţile AC şi ale titularului / echipei PPDI/PPZI  

 

Autoritatea competentă pentru SEA 

Responsabilităţi de coordonare 

Titularul PPDI/PPZI şi echipa de elaboratori 

Responsabilităţi de implementare 

 Identifică publicul ce trebuie implicat, 
respectiv publicul afectat sau probabil 
afectat sau care poate fi interesat de 
luarea deciziei; 

 Stabileşte locul în care vor fi 

disponibile informaţiile; 

 Asigură un grad înalt de implicare a 
publicului printr-o bună diseminare a 
informaţiilor cu ajutorul unor 
instrumente de comunicare adecvate, 
de ex. pagina web, mass media 

 Colaborează cu ONG relevante pentru 

                                                      
1 În alte părţi ale ghidului este utilizat termenul „autoritate competentă pentru EMPP ”  
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 Determină mijlocul de informare a 

publicului (anunţuri publice, dezbateri 
publice, expoziţii etc.); 

 Stabileşte termene adecvate care să 
permită publicului să-şi exprime 
opiniile;   

 Pune la dispoziţie, la cerere,  
documentaţia relevantă legată de  
SEA.     

a găsi cea mai bună modalitate de 

implicare a publicului.  
 Publică în mass media deciziile 

referitoare la încadrare; 
 Organizează grupuri de lucru şi 

dezbateri publice.  
 Implică publicul în etapa de finalizare a 

planului; 

 

De remarcat că procesul oficial de IP în elaborarea PPDI/PPZI poate deja cuprinde o parte din 

responsabilităţile de IP în cazul SEA, dar procesul de IP în SEA este mult mai cuprinzător (v. în 

Anexa 9 a prezentului Ghid modul în care acestea se corelează). 

9.5.2 Planificarea IP şi abordarea sistematică 

Echipa SEA, în cooperare cu echipa de specialisti ai PPDI/PPZI, trebuie să planifice din timp 

programul de IP, încă din etapa de definire a domeniului. 

 

Raportul de definire a domeniului trebuie să includă specificaţii legate de programul de IP, inclusiv 

domeniul de cuprindere, termenele, tehnicile şi resursele şi să sugereze tipuri de factori interesaţi 

de incluşi în consultări. În Anexa 9 sunt prezentate relaţiile dintre fazele IP în elaborarea 

PPDI/PPZI şi cele ale IP în procesul SEA.   

 

9.5.2.1 Privire generală asupra IP 

 

În această secţiune este prezentată pe scurt cea mai bună practică de integrare a considerentelor 

de mediu în elaborarea şi adoptarea PPDI/PPZI conform obiectivului declarat al Directivei SEA 

2001/42/CE. 

 

IP poate fi un exerciţiu costisitor ca timp şi bani. Acest aspect poate fi soluţionat cel mai bine 

printr-o planificare solidă, coordonată de cele două echipe împreună (rspectiv echipa SEA şi echipa 

de elaboratori ai PPDI/PPZI).  De remarcat că principalii factori interesaţi reprezentaţi în GL pentru 

SEA şi în CSC, plus toţi aceia dintre principalii factori interesaţi de elaborarea PPDI/PPZI trebuie 

consultaţi ca parte a procesului de elaborare a PPDI/PPZI şi SEA înaintea organizării vreunei 

dezbateri publice. 

 

Relaţia dintre elaborarea PPDI/PPZI şi elaborarea raportului de mediu este întotdeauna interactivă. 

Orice modificare a versiunilor de lucru ale PPDI/PPZI va determina modificări în raportul de mediu, 

deoarece acesta analizează şi evaluează forma PPDI/PPZI.  Uneori, procesul de elaborare a 

raportului de mediu poate descoperi efecte neprevăzute asupra mediului, care vor necesita măsuri 

de ameliorare sau prevenire.   În acest caz, modificările din raportul de mediu vor iniţia modificări 

ale PPDI/PPZI. 

 

În cursul procesului de implicare a publicului, PPDI/PPZI trece de la generarea unui număr mare de 

alternative de dezvoltare la selectarea alternativei preferabile (la care se ajunge prin acordul 

echipelor PPDI/PPZI şi SEA). Pe baza acesteia se întocmeşte versiunea PPDI/PPZI pentru 

consultare1 şi raportul de mediu asociat acesteia adresat spre analiză principalilor factori interesaţi 

şi publicului larg. După ce toate comentariile au fost evaluate şi s-au operat modificările de rigoare, 

ajustându-se şi raportul de mediu, PPDI/PPZI şi raportul de mediu aferent devin Versiunea finală 

care se prezintă apoi autorităţilor competente pentru SEA şi pentru aprobarea PPDI/PPZI. 

 

                                                      
1 Aceasta poate necesita metodologia obligatorie a întocmirii P/P (deoarece o ‚versiune a PPTU pentru 

consultare‟ va trebui să capete bază juridică) 
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Pe scurt, scopul procesului de IP este acela de a se ajunge la un consens cu privire la cele mai 

bune alternative de dezvoltare a unui PPDI/PPZI înainte de a prezenta această „versiune de comun 

acord” spre consultare în dezbaterea publică (desigur, comentariile primite din parte publicului în 

faza de elaborare a alternativelor trebuie şi ele analizate în prealabil). Întrunirea oficială de 

dezbatere publică este o ocazie pentru public de a exprima comentarii asupra proiectului de 

PPDI/PPZI şi raportului de mediu asociat acestuia.  Sunt apoi analizate comentariile formulate de 

public şi unde este cazul, acestea sunt incorporate în PPDI/PPZI. Apoi, acolo unde este cazul, se 

ajustează şi raportul de mediu al SEA în consecinţă. Dacă trebuie aduse modificări semnificative 

PPDI/PPZI (şi raportului de mediu asociat) în lumina unor noi informaţii, atunci se poate dovedi 

necesară repetarea procesului de consultare, începând cu principalii factori interesaţi (atât pentru 

PPDI/PPZI cât şi pentru SEA).    

Când se ajunge în final la un consens, versiunea finală a PPDI/PPZI şi raportul de mediu asociat 

acesteia sunt prezentate spre aprobarea autorităţii competente (pentru emiterea avizului de mediu) 

respectiv MMDD sau ARPM şi autorităţii responsabile pentru aprobarea PPDI/PPZI (de ex. MDLPL, 

MIRA şi Consiliul Judeţean).  

 

În această fază de aprobare finală nu ar mai trebui să fie necesare modificări ale PPDI/PPZI sau 

raportului de mediu asociat, deoarece la data respectivă diferitele autorităţi competente pentru 

SEA şi pentru aprobarea PPDI/PPZI ar trebui să fi fost deja consultate şi să cunoască foarte bine 

conţinutul PPDI/PPZI şi al raportului de mediu. 

Dacă autoritatea competenta pentru SEA (MMDD sau ARPM) decide să emită avizul de mediu, 

atunci versiunea PPDI/PPZI pentru care s-a emis avizul de mediu se trimite pentru aprobare catre 

autoritatea cu competente in acest sens; dupa aprobare, PPDI/PPZI capătă putere de lege (nu mai 

este doar un proiect).   

 

Însă orice comentariu major şi semnificativ primit în perioada obligatorie in care proiectul final de 

PPDI/PPZI este disponibil pentru public,  poate determina reluarea etapei de definitivare a 

PPDI/PPZI şi deci şi a raportului de mediu. 

 

Paşii de detaliu1 stabiliţi prin HG 1076/2004 sunt descrişi în tabelele 9.7 la 9.9 de mai jos. De 

remarcat că acolo unde HG menţionează P/P, se consideră că acestea includ PPDI/PPZI şi textul a 

fost modificat în consecinţă. 

 

Pentru fiecare tip de implicare a publicului există o mare varietate de instrumente şi tehnici de 

implicare a factorilor interesaţi pe fiecare tip de implicare a publicului. În Anexa 10 a prezentului 

Ghid sunt prezentate câteva instrumente şi tehnici. 

 

În selectarea celei mai bune combinaţii de instrumente şi tehnici de facilitare a implicării publicului, 

trebuie luate în considerare mai multe elemente.  Acestea sunt prezentate sumar în Anexa 10. 

 

Cel mai probabil, nu va fi suficient un singur instrument sau o singură tehnică şi va trebui să se 

aplice o combinaţie potrivită de instrumente şi tehnici, pentru a asigura implicarea adecvată a 

publicului interesat, îndeplinind cerinţele cheie conturate în cele de mai sus. 

9.5.3 Când trebuie să înceapă IP?  

În mod ideal, IP ar trebui să înceapă în faza de pregătire a elaborării PPDI/PPZI şi să continue pe 

toată durata procesului SEA. Este bine ca IP în pregătirea PPDI/PPZI şi a SEA să fie integrate. 

Acest lucru nu numai că este eficient, dar dă şi posibilitatea publicului de a corela dezvoltarea cu 

efectele ei asupra mediului. 

 

 
Există trei etape principale în care este prevăzută în legislaţie implicarea publicului la procesul SEA. 

Aceste etape sunt: 
 

                                                      
1 Articolul 6, (2) 



 78 

- Încadrarea P/P, pentru a stabili dacă P/P trebuie supus SEA; 

- Definirea domeniului şi evaluarea mediului pentru P/P în paralel cu elaborarea P/P (în HG 
1076/2004 etapa de definire a domeniului este inclusă în etapa numită „Definitivarea 
proiectului de P/P şi realizarea raportului de mediu”); 

- Analiza calităţii raportului de mediu şi luarea deciziei. 
 

Paşii de urmat în fiecare etapă sunt descrişi în tabelele 9.7 la 9.9 de mai jos. S-a avut grijă să se 

utilizeze terminologia corectă descrisă în tabelul 9.1 pentru nivelul de IP utilizat în fiecare etapă. 

  

9.5.3.1 Etapa 1: Implicarea publicului în încadrarea PPDI/PPZI  

 

Cei şapte paşi practici ce trebuie efectuaţi pentru a asigura consultarea publicului la încadrarea 

PPDI/PPZI sunt cei enumeraţi în continuare: 

 

Tabelul 9.7 Paşi practici prin care să se asigure implicarea publicului  

 

Pasul Acţiuni 

Pasul 1 Titularul PPDI/PPZI publică de două ori în mass-media, la interval de 3 zile şi anunţă pe 

pagina de internet:  

 Elaborarea şi natura primei versiuni a PPDI/PPZI ; 

 Lansarea procesului de încadrare; 

 Locul şi perioadele de consultare a PPDI/PPZI; 

 Ocaziile oferite publicului de a trimite comentarii şi sugestii la sediul AC, în 

termen de 15 zile de la data ultimului anunţ în presă. 

Pasul 2 Publicul poate formula comentarii şi sugestii pe care le trimite la sediul AC.  

Titularul PPDI/PPZI trebuie să ofere un formular special de înregistrare a comentariilor 

fiecărui participant  (v. Anexa 10). Acest formular trebuie să includă numele şi categoria 

factorului interesat şi apoi spaţiul în care să se scrie comentariile şi spaţiu în josul paginii 

pentru răspunsul transmis de AC.  

Pasul 3 AC ţine seama de comentariile şi propunerile primite din public, pentru efectuarea etapei 

încadrare. 

Pasul 4 Decizia etapei de încadrare este pusă la dispoziţia publicului: 

 AC anunţă pe pagina sa de web decizia de încadrare şi motivele, ca şi 

posibilitatea ca publicul să poată adresa propuneri în scris privind reanalizarea 

deciziei, la sediul AC, în termen de 10 zile de la data anunţului.  
Titularul PPDI/PPZI publică în mass-media decizia referitoare la încadrare. 

Pasul 5  Publicul poate formula comentarii cu privire la decizia de încadrare pe care să le trimită 

la sediul AC.  

Pasul 6 AC (în cadrul CSC) ia în considerare comentariile publicului şi, dacă aceste comentarii 

sunt semnificative şi relevante, poate reanaliza decizia de încadrare în termen de 15 zile 

de la termenul stabilit pentru primirea propunerilor din partea publicului.  

Pasul 7 Decizia finală de încadrare este pusă la dispoziţia publicului: 

 AC afişează pe pagina web proprie decizia finală şi explicaţiile în termen de 3 zile de 

la adoptare; 

 Titularul PPDI/PPZI publică în mas-media decizia finală referitoare la încadrare în 

termen de 3 zile de la adoptarea acesteia. 

 

 

Secţiunile următoare le referă la PPDI/PPZI care au fost încadrate şi s-a decis că necesită SEA. 

 

9.5.3.2 Consultarea publicului la definirea domeniului, evaluarea PPDI/PPZI şi 

elaborarea PPDI/PPZI   
 

În continuare, în tabelul 9.8 sunt descrişi trei paşi practici ce trebuie efectuaţi pentru a asigura 

participarea publicului la stabilirea domeniului, evaluarea PPDI/PPZI şi elaborarea PPDI/PPZI: 

 

Tabelul 9.8 Paşi prin care să se asigure implicarea publicului în definirea domeniului  
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Pasul Acţiuni 

Pasul 1 La iniţiativa titularului PPDI/PPZI se stabileşte Grupul de lucru care poate include 

membrii ai publicului calificat şi alţi factori pincipali interesaţi şi implicaţi în 

implementarea PPDI/PPZI. Aceste persoane întocmesc raportul de definire a domeniului 

pentru PPDI/PPZI. GL îndrumă echipa SEA în elaborarea raportului de mediu pentru 

PPDI.  

 

Toţi membrii GL trebuie să participe la toate şedinţele şi constatările acestor întruniri 

trebuie documentate. 

 

Rezultatele definirii domeniului trebuie documentate în raportul de definire a domeniului, 

care se întocmeşte de echipa SEA pe baza discuţiilor purtate în GL. Raportul privind 

definirea domeniului se pune la dispoziţia publicului prin mass media. Publicul larg 

trebuie consultat, respectiv i se cere să comenteze, iar de comentariile formulate trebuie 

să se ţină seama atunci când se stabileşte ce trebuie să cuprindă raportul privind 

definirea domeniului; de asemenea, de aceste comentarii se tine seama în PPDI/PPZI pe 

măsură ce acesta avansează spre faza de versiune finală.  

Titularul PPDI/PPZI trebuie să ofere un formular special de înregistrare a comentariilor 

fiecărui participant  Acest formular trebuie să includă numele şi categoria factorului 

interesat şi apoi spaţiul în care să se scrie comentariile şi spaţiu în josul paginii pentru 

răspunsul transmis de AC.  

Pasul 2 După finalizarea versiunii finale, propunătorul PPDI/PPZI publică de două ori în mass-

media, la interval de 3 zile şi anunţă pe pagina de internet:  

 disponibilitatea versiunii finale a PPDI/PPZI; 

 finalizarea raportului de mediu în care a fost evaluat PPDI/PPZI; 

 locul şi orele în care pot fi consultate cele două documente;  

 posibilitatea oferită publicului de a trimite comentarii şi propuneri scrise la sediul 

propunătorului PPDI/PPZI şi la cel al AC, în termen de 45 zile de al data publicării 

ultimului anunţ în presă. 

Pasul 3 Titularul PPDI/PPZI / echipa, în consultare cu echipa SEA modifică proiectul de PPDI/PPZI 

şi /sau Raportul de mediu ţinând cont de comentariile adecvate primite din public.  

 

 

9.6.3.3   Participarea publicului la analiza PPDI/PPZI şi a calităţii raportului de mediu 

aferent  

 

Cei opt paşi practici ce trebuie efectuaţi pentru a asigura participarea publicului la analiza calităţii 

raportului de mediu şi luarea deciziei sunt cei enumeraţi în continuare: 

 

Tabelul 9.9 Paşi prin care să se asigure implicarea publicului în analiza raportului de mediu 

Pasul Acţiuni 

Pasul 1 Titularul PPDI/PPZI trimite versiunea pentru consultare a PPDI/PPZI şi raportul de mediu 

către:  

- AC,  

- autorităţile de sănătate publică, si 

- alte autorităţi relevante, definite ca principali factori interesaţi în grupul de lucru 

SEA 

 

Pasul 2 Titularul P/P organizează întrunirea publică:   
 invită AC; autorităţile competente de sănătate şi autorităţile implicate în etapa 

de încadrare (membri CSC) să participe la dezbaterea publică; 

 invită publicul larg să participe la dezbaterea proiectului de P/P supus consultării, 

anunţând în mass-media de 2 ori la interval de 3 zile şi pe pagina de web 

proprie, aspectele practice legate de organizarea dezbaterii publice în cu 45 de 

zile înainte de data evenimentului: 

- locul, data şi ora dezbaterii publice  
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Pasul Acţiuni 

- autorităţile care participă (şi care pot răspunde şi întrebărilor 

relevante adresate de publicul larg) 
Pasul 3 Autorităţile de sănătate publică şi autorităţile de resort în cauză analizează 

documentaţia, întocmesc un punct de vedere şi îl înaintează AC în termen de 45 de zile 

calendaristice de la data primirii datelor de la titularul PPDI/PPZI.  
 

Această etapă cuprinde negocierile cu principalii factori interesaţi necesari implementării 

PPDI/PPZI sau în tratarea efectelor implementării PPDI/PPZI asupra mediului. Toate 

comentariile primite de la principalii factori interesaţi trebuie analizate şi incorporate în 

proiectul de PPDI/PPZI şi în raportul de mediu.  
Pasul 4 În timpul dezbaterii publice, reprezentantul AC înregistrează toate comentariile şi 

propunerile din public şi întocmeşte procesul verbal al întrunirii.  
Titularul/ echipa PPDI/PPZI trebuie să ofere un formular special de înregistrare a 

comentariilor fiecărui participant  Acest formular ar trebui să includă numele şi categoria 

factorului interesat, un spaţiul în care să se scrie comentariile şi spaţiu în josul paginii 

pentru răspunsul transmis de AC. Dacă este cazul, echipa SEA poate ajuta publicul să 

noteze comentariile pe formulare. 

 

(În Anexa 10 este prezentat un exemplu de astfel de formular). 

Pasul 5 AC analizează calitatea raportului de mediu, ţinând cont de: 

- punctele de vedere detaliate şi documentate primite din partea autorităţilor de 

sănătate publică şi a celorlalte autorităţi consultate; 

- rezultatele consultării si implicării publicului pe tot parcursul procesului de 

evaluare şi de elaborare a PPDI/PPZI şi modul în care s-a ţinut seama de ele în 

raportul de mediu şi proiectul de PPDI/PPZI. 

Pasul 6 Pe baza acestei analize, AC poate decide următoarele: 

- să solicite în scris: 

o completarea sau refacerea Raportului de mediu (daca acesta nu este de o 

calitate satisfacatoare) pentru asigurarea conformarii acestuia cu cerintele 

HG 1076/2004;  

o refacerea proiectului de P/P dacă Raportul de mediu sau comentariile 

publicului au evidenţiat efecte probabile adverse asupra mediului (care poate 

nu au fost atenuate sau compensate prin măsurile de ameliorare prevăzute). 

O astfel de solicitare trebuie justificată şi comunicată titularului P/P. 

sau  
- să ia decizia de a elibera avizul de mediu în termen de 15 zile de la data 

dezbaterii publice; aceasta decizie se comunica titularului de P/P termen de 3 

zile calendaristice de la luarea deciziei. 

Avizul de mediu trebuie să cuprindă măsuri de monitorizare a efectelor asupra mediului 

(cele prevăzute în Raportul de mediu şi altele în plus, dacă este cazul) ca şi măsuri de 

atenuare a acestora şi a efectelor transfrontiera, după caz.   

Pasul 7 AC afişează decizia de a elibera avizul de mediu pe pagina sa de web în termen de 3 zile 

de la data adoptării acesteia, iar elaboratorul PPDI/PPZI publică această decizie în mass-

media în termen de 5 zile de la luarea afişării pe pagina web.    

Pasul 8 AC şi titularul PPDI/PPZI pun la dispoziţia publicului, la cerere, versiunea finală a 

PPDI/PPZI pe baza căreia a fost eliberat avizul de mediu la sediul său. 

 

9.5.4 Analiza comentariilor factorilor interesaţi cu privire la versiunea finală a 

PPDI/PPZI şi la Raportul de mediu  

Este normal să apară o diversitate de opinii publice pentru şi împotriva propunerilor dintr-un 

PPDI/PPZI şi raport de mediu.   Problema constă în a elabora metodologia de răspuns la întreaga 

varietate de comentarii primite. Părerile factorilor interesaţi pot fi determinate de situaţia sau de 

aspiraţiile acestora.  Părerile actorilor interesaţi înregistrate vor trebui clasificate în funcţie de:  
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- Tipul de factor interesat (persoană particulară, grup de persoane particulare cu interese 

speciale, ONG, firmă privată) 
- categoria generală a comentariului, respectiv 

o Comentarii pro – cei care sunt de acord şi sprijină PPDI/PPZI şi propunerile de 

dezvoltare şi de protecţie a mediului pe care le formulează acesta;  
o Comentarii neutre – cei care adoptă o poziţie pasivă; 
o Comentarii contra – cei care se opun PPDI/PPZI şi/sau analizei problemelor de 

mediu la care se face referire.  
 

Principalii factori interesaţi  

o Factorii de implementare interesaţi (de obicei autorităţile care au obligaţia să 

avizeze sau să aprobe implementarea PPDI/PPZI şi recomandările raportului de 
mediu) 

o Factori interesaţi care trebuie să facă faţă efectelor negative asupra mediului de 
ex. Ministerul Sănătăţii, direcţiile de sănătate publică 

o Factori interesaţi din comunicaţii: Mass media şi unele ONG locale care ajută la 

publicitatea şi interpretarea efectelor PPDI/PPZI 

 

Este normal ca unele tipuri de factori interesaţi să se încadreze în mai mult de o categorie (de ex. 
un factor interesat care este împotrivă fiind totodată şi factor de implementare) Sunt necesare 
negocieri cu aceştia pentru a le obţine cooperarea şi pentru a găsi căile de compromis durabil 
pentru mediu. 

 

Comentariile factorilor interesaţi care conţin sprijin sau obiecţii faţă de proiectul de PPDI/PPZI 

trebuie analizate apoi mai în amănunt de către delegaţii Grupului de lucru. 

 

9.5.4.1 Analizarea şi prelucrarea opiniilor exprimate de factorii interesaţi   

Acest proces important necesită o finanţare adecvată şi personal suficient. Pe termen lung, ea 

asigură o implementare fără probleme a PPDI/PPZI şi a recomandărilor raportului de mediu.  

Decizia de a încorpora părerile factorilor interesaţi trebuie înregistrată în cazul fiecărui factor pe 

formularul pe care a fost scris comentariul iniţial şi publicată într-un raport separat.  În Anexa 10 

este oferit un exemplu de formular şi ordine de zi pentru o dezbatere publică pentru SEA.  

 

În general, deciziile pot fi clasificate după cum urmează: 

 

- Comentariile au fost acceptate şi PPDI/PPZI şi raportul de mediu au fost ajustate în 

consecinţă (specificaţi);  

- Comentarii acceptate în general, dar nu fac necesară modificarea PPDI/PPZI sau a 

raportului de mediu (se specifică din ce motiv); 

- Comentariile nu se acceptă, deoarece modificările pe care le presupun ar contraveni 

obiectivelor declarate ale PPDI/PPZI sau obiectivelor cuprinse în raportul de mediu (de 

remarcat că aceste obiective ar fi trebuit să facă obiectul consultării publicului şi aprobării 

într-o fază anterioară a SEA); 

- Comentariul nu se acceptă deoarece nu prezintă relevanţă pentru PPDI/PPZI sau raportul 

de mediu (se specifică motivele); 

- Alte motive de respingere (specificaţi). 

 

Raportul cu răspunsurile oficiale la comentariile scrise trebuie pus la dispoziţia publicului într-o 

anexă separată la Raportul final privind SEA şi PPDI/PPZI. 

 

Modificările aduse în urma consultărilor pot fi majore şi de aceea pot necesita o reevaluare 

ulterioară mai amănunţită. Probabilitatea ca acest lucru să se întâmple poate fi redusă dacă a avut 
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loc o consultare adecvată într-o fază mai timpurie a elaborării PPDI/PPZI, când au fost create şi 

evaluate din punct de vedere al mediului soluţiile alternative.   

 

După ce comentariile publicului au fost clasificate pe grupe de factori interesaţi, trebuie să se 

stabilească dacă acestea fac necesară revizuirea constatărilor SEA sau a unor elemente ale 

PPDI/PPZI. Orice schimbare semnificativă a elementelor PPDI/PPZI pe baza comentariilor publicului 

trebuie analizată ca parte a procesului de întocmire a PPDI/PPZI.  Însă este important ca orice 

modificare propusă să fie supusă evaluării de mediu astfel încât ea să nu determine alte forme de 

impact semnificativ.  

Modificările propuse trebuie evaluate în raport cu standardele, obiectivele şi ţintele de mediu 

specificate în raportul de mediu.  În acest caz, poate fi necesar ca procesul să revină la faza de 

evaluare şi să fie repetat.  
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10 Consultări transfrontiera  

10.1 Scopul  

Consultarea transfrontieră are loc atunci când un PPDI/PPZI propus într-o ţară (respectiv ţara de 

origine) poate avea efecte semnificative asupra teritoriului unei alte ţări (ţară afectată), respectiv:  

Bulgaria, Ungaria, Moldova, Serbia şi Ucraina.  

 

PPDI/PPZI care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului Mării Negre trebuie supuse şi 

ele consultărilor transfrontieră inclusiv cu alte ţări decât cele susmenţionate, care au litoral la 

Marea Neagră, respectiv Rusia, Georgia şi Turcia.  

 

Din punct de vedere al mediului, România are astfel opt ţări vecine, ceea ce face ca mecanismele 

de consultare transfrontieră să fie şi mai importante. 

 

Procesul de consultare transfrontieră trebuie să ofere din timp autorităţilor şi publicului din ţările 

afectate ocazia efectivă de a-şi exprima opinia.   

10.1 Abordare 

10.1.1 Obligaţii generale 

Dacă PPDI/PPZI propus poate avea efecte semnificative asupra mediului unei ţări vecine, atunci 

consultările transfrontieră trebuie să aibă loc conform prevederilor HG 1076/2004 şi principiilor 

Convenţiei de la Espoo1.  

 

România trebuie să înainteze ţării vecine un exemplar al proiectului de PPDI/PPZI şi al raportului 

de mediu aferent. 

 

Această ţară vecină trebuie să indice României dacă doreşte să înceapă consultări înainte de 

adoptarea PPDI/PPZI.  

 

România şi ţara în cauză stabilesc de comun acord de la începutul consultărilor procedura detaliată 

a consultărilor transfrontieră: 

 

- un calendar de timp rezonabil pentru durata consultărilor. 

- aranjamente detaliate care să asigure informarea autorităţilor de mediu şi a publicului din 

ţara vecină în cauză şi crearea ocaziei ca aceştia să formuleze opinii într-un interval de 

timp rezonabil.  

 

Aranjamentele de detaliu trebuie să cuprindă de preferinţă cel puţin următoarele aspecte: 

- mecanismele practice de consultare; 

- instrumentele şi tehnicile ce vor fi aplicate; 

- costurile estimative ale implicării publicului, de ex. pentru traducerea documentelor, şi cine 

la va suporta. În principiu, costurile unei implicări publice la un nivel rezonabil (în ţara 

vecină) sunt suportate de ţara de origine. Însă poate fi rezonabil să se ceară ţărilor 

afectate să contribuie financiar, în cazul în care din implementarea PPDI/PPZI ar rezulta 

efecte pozitive. 

- posibilitatea stabilirii de comitete comune la nivel naţional şi, dacă este cazul, la nivel 

regional (dacă sunt afectate anumite regiuni, de ex. regiunile riverane unui bazin 

hidrografic sau zone de coastă) 

                                                      
1 Convenţia UNECE din 25 februarie 1991privind evaluarea impactului asupra mediului în context transfrontieră 
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10.1.2 Paşii relevanţi în consultarea şi participarea publicului prevăzuţi de legislaţia 

naţională în vigoare 

Secţiunea V, Art. 35 al HG 1076/2004 conţine prevederi ce trebuie aplicate în cadrul relaţiilor 

bilaterale.   

 

Mecanismele relaţiilor bilaterale trebuie să se poată aplica în situaţiile în care un PPDI/PPZI1:  

 

- propus de România ar putea avea un efecte semnificative asupra mediului din altă ţară sau 

când o ţară potenţial semnificativ afectată solicită informaţii cu privire la PPDI/PPZI;  

- iniţiat în altă ţară ar putea avea efecte negative potenţial semnificative asupra teritoriului 

românesc.   

- elaborat în comun poate avea efecte semnificative asupra mediului din ţările respective. 

 

Pentru consultare sunt relevante următoarele aspecte:  

 

- Informaţii din partea autorităţilor implicate în procedura de evaluare a mediului din ţara 

potenţial afectată semnificativ şi, prin acestea, informarea publicului interesat din ţara 

respectivă; 
- participarea autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului din ţara de origine a 

PPDI/PPZI propus; 
- calendarul de consultări stabilit de comun acord de ţările în cauză.  

 

Limba oficială a consultărilor, inclusiv pentru schimbul de documente este engleza. 

 

Responsabilităţile privind consultarea şi alte aspecte formale în cazul PPDI/PPZI a căror 

implementare ar putea avea efecte transfrontieră potenţial semnificative revin autorităţilor de la 

nivel central.  

 

Autoritatea publică centrală responsabilă în sectorul pentru care se elaborează PPDI/PPZI poartă 

răspunderea principală, dar este susţinută e Ministerul Afacerilor Externe.  

 

Autoritatea publică centrală are următoarele îndatoriri stabilite prin legislaţia română:   

- să transmită un exemplar al proiectului de P/P2 şi a Raportului de mediu inclusiv programul de 
monitorizare a efectelor asupra mediului ţării potenţial afectate de implementarea PPDI/PPZI în 
maxim 20 de zile calendaristice de la data finalizării Raportului de mediu  

- să facă aranjamentele privind consultarea referitoare la efectele transfrontieră asupra mediului 
ale implementării PPDI/PPZI şi la măsurile analizate pentru reducerea sau compensarea 

acestor efecte, dacă ţara respectivă notifică intenţia de a demara consultări înainte de 
adoptarea PPDI/PPZI sau înainte ca acesta să intre în procedura legislativă;  

- să notifice ţara care a fost consultată cu privire la decizia de a elibera avizul de mediu;   

- să informeze autoritatea publică centrală pentru protecţia mediului din ţările potenţial afectate 
şi să pună la dispoziţia acesteia următoarele: 

 
- PPDI/PPZI în forma adoptată; 

- o declaraţie privind modul în care au fost incorporate considerentele de mediu în 
PPDI/PPZI, cum s-a ţinut seama de Raportul de mediu, cum au fost analizate 

rezultatele consultării transfrontieră în procesul luării deciziei, motivele pentru care 
a fost aleasă alternativa PPDI/PPZI aprobată în comparaţie cu alte alternative 
rezonabile ce au fost evaluate;  

- măsurile stabilite pentru monitorizarea efectelor asupra mediului. 

 

                                                      
1  toate P/P includ categoria PPTU, PPDI şi PPZI  

2 P/P include PPTU şi PPDI/PPZI 
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10.1.3 Când trebuie să înceapă consultarea transfrontieră?  

Consultarile transfrontieră trebuie să înceapă înainte de adoptarea sau depunerea PPDI/PPZI în 

procedura legislativă.  

 

Poate fi considerată bună practică începerea consultărilor într-o fază mai timpurie, dacă şi de 

îndată ce propunătorul PPDI/PPZI sau cei care au elaborat SEA au determinat că PPDI/PPZI ar 

putea avea–efecte semnificative asupra mediului dintr-o ţară vecină. 

 

Timpul necesar traducerii documentelor poate prelungi durata totală a procesului SEA. 
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11 Luarea deciziei  

11.1 Scopul 

În general, scopul SEA în raport cu luarea deciziei este acela de a asigura luarea în considerare a 

rezultatelor evaluarii de mediu, respectiv a Raportului de mediu, opiniilor exprimate în procesul de 
consultare şi a rezultatelor consultărilor transfrontieră, dacă este cazul, în pregătirea PPDI/PPZI şi 
înainte de adoptarea acestuia. 

11.2 Abordare  

De fapt, în România procesul de luare a deciziilor privind P/P, inclusiv PPDI/PPZI are două faze:  
 
- decizie din punct de vedere al mediului, respectiv avizul de mediu; 
- decizia finală cu privire la PPDI/PPZI, respectiv adoptarea PPDI/PPZI, conform legii  

 

Secţiunea de faţă se referă la procedura de aprobare a SEA: 

 
După cum se arată în HG 1076/2004, autoritatea competentă pentru SEA (AC) trebuie să emită 
avizul de mediu pentru planul sau programul respectiv, pe baza proiectului de PPDI/PPZI, a 
raportului de mediu şi a rezultatelor procesului de consultări. 
 

Avizul de mediu este un document emis oficial şi semnat de secretarul de stat, in cazul cand 
autoritatea competenta pentru SEA este MMDD, şi de directorul executiv al ARPM în cazul cand 
autoritatea competenta pentru SEA este ARPM. 
 

Avizul de mediu cuprinde: 
a) modul in care consideratiile de mediu au fost integrate in PPDI/PPZI,  

b) cum s-au solutionat problemele de mediu in raportul de mediu,  
c) cum s-au luat in considerare opiniile exprimate de public si de alte autoritati, precum si, 

daca este cazul, rezultatele consultarilor transfrontiera, 
d) motivarea alegerii uneia dintre alternativele de PPDI/PPZI prezentate 

e) măsurile de monitorizare a efectelor implementării PPDI/PPZI asupra mediului propuse de 
titularul PPDI/PPZI si altele suplimentare, daca este cazul; 

f) măsurile de reducere a efectelor semnificative asupra mediului, inclusiv a celor 

transfrontiera, daca este cazul. 
 
Un PPDI/PPZI nu poate fi adoptat înainte de a obţine avizul de mediu care să confirme integrarea 

aspectelor referitoare la protecţia mediului în planul sau programul supus spre adoptare. 

 

Statutul juridic al avizului de mediu face cu atât mai importantă desfăşurarea SEA în paralel cu 

procesul de elaborare a PPDI/PPZI. Aceasta va permite propunătorului PPDI/PPZI să ţină seama de 

rezultatele SEA în pregătirea PPDI/PPZI, pe măsură ce acestea devin disponibile şi să discute cu 

echipa SEA aspectele importante. Desfăşurarea ambelor procese în paralel va preveni apariţia 

situaţiei în care autoritatea competentă pentru SEA să solicite modificări semnificative ale 

PPDI/PPZI ca precondiţie a emiterii avizului de mediu. (v. detalii în secţiunea 4 şi în secţiunea 9 

diferite etape de implicare a publicului care conduc la aprobare). 

 

Acest statut juridic al declaraţiei SEA este foarte neobişnuit. În alte ţări ale UE aprobările emise de 

autoritatea competentă pentru SEA se referă de obicei numai la procesul SEA, iar responsabilitatea 

aprobării/respingerii finale a planului, cu includerea analizei efectelor asupra mediului şi a 

consecinţelor acestuia – identificate prin SEA – nu revine decât titularului P/P sau organului 

executiv sau reprezentativ al ţării, regiunii sau municipalităţii respective.  

 

După emiterea avizului de mediu, titularul PPDI/PPZI trebuie să pună la dispoziţia autorităţilor şi 

publicului care a fost consultat, urmatoarele: 

 

- PPDI/PPZI în forma adoptată; 
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- o declaraţie, cu sintetizarea modului în care s-a ţinut cont de rezultatele SEA în pregătirea 

PPDI/PPZI şi cu explicarea motivelor pentru care a fost ales PPDI/PPZI în forma adoptată, în 

comparatie cu alte soluţii rezonabile analizate; 

- descrierea măsurilor ce vor fi luate pentru monitorizarea efectelor implementării PPDI/PPZI 

asupra mediului. 
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12 Monitorizarea mediului în implementarea PPDI/PPZI  

12.1 Scopul  

Această secţiune va trebui citită împreună cu secţiunea 7.10 a prezentului ghid, în care este 

descris programul de monitorizare în efectuarea evaluării mediului. 

 

SEA trebuie să propună un program de monitorizare a efectelor implementării PPDI/PPZI asupra 

mediului şi titularul PPDI/PPZI este cel care răspunde de crearea aranjamentelor necesare pentru 

monitorizare1.  

12.2 Abordare  

Tipul de monitorizare a implementării PPDI/PPZI variază în funcţie de tipul PPDI/PPZI şi de nivelul 
la care acesta este întocmit (naţional, regional, judeţean sau local).  

Monitorizarea implementării de ex. a strategiei naţionale de dezvoltare şi creştere a sectorului 
industrial în România se va baza pe indicatori definiţi mai larg decât în cazul unui PPDI/PPZI pentru 
o anumită zonă industrială, unde sensibilitatea mediului înconjurător este cunoscută şi efectele 
potenţiale vor putea fi astfel mai specificate în SEA.  

După implementarea completă a PPZI, vor fi emise autorizaţii de mediu petru toate industriile din 
zona industrială. Dacă în zona industrială se creează un parc industrial, şi acesta va trebui sa 
obţină autorizaţie de mediu. Aceste autorizaţii de mediu conţin şi ele cerinţe de monitorizare, deşi 

acest tip de monitorizare trebuie separat de monitorizarea necesară pentru SEA. De multe ori, 
monitorizarea pentru SEA are un domeniu mai larg (de ex. cuprinde şi efecte asupra societăţii, 
efecte asupra modelelor de deplasare etc.) decât monitorizarea conform autorizaţiilor de mediu, 
dar aceste două tipuri de monitorizare trebuie sa fie coordonate.  
 

Între întrebările esenţiale ce trebuie adresate în timpul pregătirii şi implementării programului de 

monitorizare se numără: 

 

- ce să se monitorizeze? 

- când să se monitorizeze? 

- ce metodă de monitorizare să se utilizeze? 

 
Monitorizarea implementării PPDI/PPZI cuprinde de obicei următoarele activităţi: 

- Evaluarea tipului de industrii ce vor fi amplasate în zona industrială (aceasta se defineşte în 

PPDI/PPZI) 

- Dacă a fost asigurată infrastructura necesară conform avizului SEA (de ex. o SE)  

- Monitorizare în conformitate cu obiectivele, indicatorii şi ţintele de mediu identificate 

- Examinarea rezultatelor obţinute 

- Dacă se constată efecte negative în afara efectelor definite şi evaluate drept acceptabile în 

cadrul SEA pentru PPDI/PPZI, trebuie iniţiate măsuri de ameliorare 

- Rezultatele monitrizării trebuie făcute cunoscute publicului. 

 

În Anexa 6 este prezentată o lisă a mecanismelor de monitorizare şi surselor de date ca pot fi 

utilizate şi ca inspiraţie pentru stabilirea programului de monitorizare şi pentru a obţine date 

pentru monitorizare. 

 

                                                      
1 În cazul PPZI pentru un PUZ industrial, unde titularul PPZI va vinde probabil loturile din PUZ înainte de data în 

care trebuie să înceapă monitorizarea, SEA pentru acel PUZ trebuie să conţină prevederi care să asigure că şi 

noii proprietari vor efectua activităţile de monitorizare şi raportare, sau că obligaţia de monitorizare va fi 

alocată unei firme de specialitate care va fi plătită să monitorizeze şi să raporteze datele. Titularul iniţial al 

PUZ-ului trebuie ţinut răspunzător de a se asigura că aceste prevederi sunt implementate. 
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12.2.1 Ce să se monitorizeze 

Potrivit Directivei SEA, monitorizarea trebuie să se refere la efectele semnificative asupra 
mediului, respectiv în principiu la toate tipurile de efecte, pozitive, adverse, prevăzute sau 
neprevăzute. Trebuie monitorizate nu numai efectele directe, ci şi cele indirecte, sinergice şi 
cumulative. 

Monitorizarea altor efecte, neevaluate ca semnificative, trebuie să fie justificabilă în unele situaţii 
(de exemplu, efectele nu au fost prevăzute la data elaborării PPDI/PPZI). 

 
Caseta 12.1 Exemple de parametri de monitorizare relevanţi pentru PPDI/PPZI 
 

Exemplu: Exemplele de parametri de monitorizare relevanţi pentru PPDI sunt:  
- Calitatea aerului 
- Calitatea apelor de suprafaţă 

- Calitatea solului 
- Schimbări climatice 
- Zgomot 
- Biodiversitatea 

- Sănătatea umană 
- Eficienţa şi conservarea resurselor (de ex. energie şi apă) 
- Peisajul şi patrimoniul cultural 

- Surse de energie regenerabile 
- Transportul 
- Surse durabile de materii prime necesare proceselor tehnologice 

 

Monitorizarea propusă trebuie să fie se bazeze pe obiectivele, indicatorii şi ţintele de mediu 
specificate în etapele de definire a domeniului şi de evaluare. Un exemplu de format tabelar care 
poate fi utilizat în monitorizarea implementării PPDI/PPZI este prezentat mai jos. Tabelul conţine 

exemple relevante pentru industrie preluate din SEA pentru POS-CCE: 

 

Tabelul 12.2: Exemplu de indicatori de monitorizare utilizaţi în POS-CCE 

  

Obiective de 

mediu relevante 

Indicatori de 

monitorizare 

Unităţi Descriere/ 

responsabil cu 
culegerea datelor 

Menţinerea şi 

îmbunătăţirea 
calităţii aerului 
atmosferic în 

limitele legale 

Concentraţii de 

poluanţi în aer: 
- Emisii de 
NOx 

- Emisii de SO2 
- Emisii de COV 
- Emisii de particule 
(PM10 şi PM2,5) 

Tone/an Datele se compară 

cu statisticile 
naţionale şi valorile 
limită de mediu 

Limitarea poluării 

apei din surse 
punctiforme şi 
difuze 

Calitatea apelor uzate 

evacuate în receptor 
- Azot total: 
- CCO 

- CBO 

mg/l Agenţiile de 

Protecţie a Mediului 
(teritoriale) 

Limitarea poluării 
solului din surse 

punctiforme şi 
difuze; 

Suprafaţa nouă de sol 
poluat 

ha de teren 
poluat 

Datele de 
monitorizare pe 

teren 

Diminuarea emisiilor 

care cauzează 
schimbări climatice 

Limitarea emisiilor de 

CO2 echivalent (CO2, 
CO, CH4, COV etc.) în 
aerul atmosferic 

Tone de CO2 

echivalent 

Date statistice 

naţionale 



 90 

Limitarea utilizării 

resurselor naturale 
epuizabile 

 

Utilizare scăzută sau 

de loc a resurselor 
naturale epuizabile 

 

Consum de apă de 

calitate potabilă pe 
unitate de produs 

kg/produs  

comparativ 
cu un 
consum 
standard 

m3 apă/ 

unitate 
produs 

Datele de 

monitorizare pe 
teren 

Diminuarea 
generării de deşeuri 
şi facilitarea 

reciclării tuturor 
deşeurilor 

Deşeuri reciclate 

Deşeuri recuperate 

Deşeuri reutilizate 

Tone/ 
unitate 
produs 

De comparat cu 
standardul naţional 

 

12.2.2 Când să se monitorizeze 

Frecvenţa monitorizării depinde de problema specifică ce trebuie rezolvată. Deşi în unele situaţii 

este necesară o singură măsurătoare, în altele, mai ales cele care privesc procese dinamice, este 

necesară o monitorizare regulată şi de lungă durată. În acest sens, coordonarea cu alte cerinţe 

privind monitorizarea în zona de dezvoltare respectivă, ca de exemplu monitorizarea pentru 

încadrarea în obligaţiile conforme Directivei privind raportarea, este esenţială în vederea obţinerii 

datelor pentru analiza statistică. 

 

HG 1076/2004 arată că raportul de monitorizare trebuie depus înainte de sfârşitul primului 

trimestru al anului ce urmează anului cuprins în raportul de monitorizare. 

12.2.3 Cum să se monitorizeze 

În cazul SEA pentru PPDI se recomandă efectuarea monitorizării pe bază de indicatori. Alternativ, 

se pot utiliza studii calitative. 

 

Efectele PPDI/PPZI asupra mediului sunt diverse, complexe şi depind de tipul industriilor în cauză. 

De aceea, în cazul PPDI nu este fezabilă selectarea sau stabilirea unui set de indicatori universali 

sau „corecţi”. Indiferent ce set de indicatori va fi selectat, este important în sensul monitorizării 

PPDI/PPZI să se identifice legătura dintre PPDI/PPZI, efectele probabile semnificative asupra 

mediului, efectele cumulative şi indicatorii relevanţi. (v. detalii în Anexa 4). 

12.3 Raportarea periodică a rezultatelor monitorizării 

Rezultatele monitorizării trebuie raportate de către autoritatea care răspunde de implementarea 

PPDI/PPZI (titularul PPDI/PPZI sau organizaţia delegată de titular, în cazul schimbării formei de 

proprietate din zonă), astfel încât impactul real al PPDI/PPZI să poată fi evaluat de către 

autoritatea de management corespunzătoare care a emis avizul de mediu (respectiv MMDD sau 

ARPM).  

 

Raportarea periodică şi frecventă are un rol esenţial în realizarea scopului SEA, care este acela de 

a asigura  dezvoltare durabilă din punct de vedere al SEA, deoarece permite o mai bună înţelegere 

a relaţiei dintre dezvoltare şi efectele asupra mediului şi ajută la identificarea noilor schimbări ale 

PPDI ce ar putea fi necesare, pentru măsura forme neprevăzute de impact asupra mediului.  

 

Recomandările de revizuire a procesului SEA sau de modificare a PPDI/PPZI trebuie să fie pe o 

documentate şi publicate în mass media.  
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Anexa 1 

 

GHID PRIVIND ELABORAREA PRIMEI VERSIUNI A UNUI P/P CARE STABILEŞTE 

CADRUL PENTRU DEZVOLTAREA INDUSTRIEI ŞI A ZONELOR INDUSTRIALE  

 

 

Prezentul document 

 

Organizaţia care întocmeşte un PPDI/PPZI trebuie să depună prima versiune a acestui 

PPDI/PPZI la autoritatea competentă pentru SEA. 

 

Autoritatea competentă pentru SEA va decide ulterior, pe baza primei versiuni a PPDI/PPZI 

depuse, dacă acesta trebuie sau nu să fie supus SEA. 

 

Pentru ca autoritatea competentă pentru SEA să poată decide pe baza primei versiuni a 

PPDI/PPZI dacă acesta trebuie sau nu să fie supus SEA, prima versiune trebuie să conţină 

informaţii suficiente şi corespunzătoare. 

 

Prezentul document conţine un formular în care se arată ce informaţii trebuie să conţină prima 

versiune a unui PPDI/PPZI. 

 

Titularul PPDI/PPZI poate elabora prima versiune a PPDI/PPZI fie cu ajutorul formularului oferit 

în acest document, fie pe un formular propriu. Dacă titularul PPDI/PPZI utilizează un formular 

propriu, trebuie să se asigure că prima versiune a PPDI/PPZI conţine informaţiile specificate în  

formularul de faţă.  

 

1. Prezentarea PPDI/PPZI  
 

Denumirea PPDI/PPZI  

Scurtă descriere a 

scopului PPDI/PPZI 

 

 

Titular - PPDI/PPZI este întocmit de o autoritate sau de entitate privată1 ? 
- Dacă titularul PPDI/PPZI este o entitate privată, dar PPDI/PPZI este de 

utilitate publică, atunci arătaţi care este autoritatea publică 
responsabilă pentru utilitatea publică respectivă.  

Şeful echipei de 

planificare 

Nume şi detalii de contact 

Instituţia care adoptă 

P/P 

Cine va adopta PPDI/PPZI ?  

Prevederi în baza cărora 

a fost elaborat 

PPDI/PPZI* 

Se indică dacă elaborarea sa este cerură de o prevedere legislativă, de 

reglementări sau administrativă şi dacă da, care este aceea.  

Procedura de adoptare De exemplu: 

- PPDI/PPZI se va adopta printr-o procedură legislativă, de către 
parlament sau guvern?  

- PPDI/PPZI se va adopta de către o autoritate publică, printr-o 
procedură administrativă? 

Sectorul**  

Zonă probabil 

afectată*** 

Teritoriul probabil afectat Acesta se împarte în zona direct afectată de 

PPDI/PPZI şi zona de impact evaluată  

Istoricul suprafeţelor Indicaţi dacă zona/zonele în cauză sunt terenuri noi sau foste terenuri 

                                                      
1 PPDI/PPZI pot fi elaborate de autorităţi publice sau investitori particulari. În general, PPDI/PPZI care 

presupun dezvoltarea unei anumite zone industriale sunt întocmite de un investitor particular, pe când 

PPDI/PPZI de nivel superior, ex. strategii de dezvoltare industrială sunt elaborate de autorităţile publice.  
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industriale abandonate Dacă este posibil, rugăm arătaţi folosinţa 

anterioară a terenului 

Populaţia Mărimea populaţiei ce ar putea fi afectată 

 

*Elaborarea PPDI/PPZI poate reprezenta o responsabilitate a unei autorităţi în baza atribuţiilor 

legale ale acesteia şi/sau poate fi cerută printr-o prevedere a unui act normativ (lege, ordonanţă 

de urgenţă a guvernului, hotărâre de guvern, ordin de ministru) sau act administrativ (ex. 

hotărâre a consiliului judeţean); 

 

**Alegeţi din lista următoare: 

- agricultură, 
- silvicultură, 
- piscicultură şi acvacultură, 

- energie, 
- industrie, inclusiv activităţi de extracţie a resurselor minerale (se specifică sectorul sau 

sectoarele industriale), 
- transport (se specifică tipul: rutier, feroviar, marin, mixt etc.), 

- managementul deşeurilor, 
- gospodărirea apelor, 
- telecomunicaţii, 

- turism, 
- urbanism sau amenajarea teritoriului, 
- dezvoltare regională, 
- managementul ariilor protejate, respectiv situri aflate în Arii Speciale de Conservare 

(potrivit Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 236/2000 (Anexa 1, punctul i)),   
- altele (de ex. o combinaţie a celor de mai sus, sau un sector nemenţionat) 

 

*** Se ataşează ori de câte ori este posibil hărţi care reprezintă zona cuprinsă şi probabil afectată 

de implementarea PPDI/PPZI şi aria de impact cu indicarea localizării proiectelor viitoare ‚Zona de 

impact evaluată‟ este zona care ar putea fi afectată de PPDI/PPZI propus 

 

Rugăm completaţi tabelul cu informaţii privind obiectivele, rezultatele proiectului, 

termenele etc. PPDI/PPZI 

Indicaţii care pot facilita completarea sunt menţionate sub tabel. 

 

Obiective/ 

priorităţi(1) 

Instrumente şi 

măsuri(2) 

Rezultatele 

proiectului(3) 

Program de 

implementare(4) 

Cerinţe 

privind 

EIM(5) 

(da/nu) 

     

     

     

     

 

(1) Care sunt obiectivele şi/sau priorităţile PPDI/PPZI propus? 

(2) Care sunt instrumentele şi măsurile propuse în vederea îndeplinirii obiectivelor pe bază de 

priorităţi?  

(3) Care sunt proiectele propuse prin PPDI/PPZI şi/sau care sunt proiectele care ar putea fi 

elaborate după adoptarea PPDI/PPZI?  

(4) Care este agenda sau programul de implementare a acestor instrumente, măsuri şi/sau 

proiecte (dacă se cunoaşte deja) în vederea îndeplinirii obiectivelor  şi, dacă se ştie deja, indicaţi 

lunile în care este preconizat ca această implementare să înceapă şi să se finalizeze? 

(5) Indicaţi pentru care dintre proiectele incluse în PPDI/PPZI, sau pentru care PPDI/PPZI 

stabileşte cadrul, este de aşteptat să fie necesară EIM. De remarcat că majoritatea proiectelor 

industriale de scară mai mare necesită EIM. Rugăm consultaţi HG 1213/2006, Anexele I şi II. 

 

2. Contextul PPDI/PPZI propus 

Rugăm specificaţi câteva informaţii de fundamentare a propunerii de PPDI/PPZI, care este nivelul 

de elaborare a PPDI/PPZI etc. 
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- PPDI/PPZI implementează un document politic existent la nivel naţional, regional sau local? Dacă 
da, atunci specificaţi titlul, numărul şi data acestui document.  

 

- PPDI/PPZI reprezintă o modificare a unui PPDI/PPZI anterior? Dacă da, anexaţi un exemplar al 
acestui PPDI/PPZI sau cel puţin referinţe privind PPDI/PPZI respectiv.  
 

- Este PPDI/PPZI legat de un alt P/P întocmit pentru acelaşi sector (respectiv în ierarhia verticală) 

sau pentru alte sectoare la acelaşi nivel (respectiv legături orizontale); dacă da, se enumera toate 
aceste alte P/P.  
 

Nota: informaţiile susmenţionate reprezintă ideile iniţiale privind PPDI/PPZI şi este de înţeles că se 

pot schimba pe parcursul dezvoltării PPDI/PPZI .  

 

3. Calendar orientativ de elaborare 

 Data predării 

Start  

Versiune finală de 

lucru  

 

Versiune finală  

 

4. Eventuale modificări şi efecte ca urmare a PPDI/PPZI 

 

Dacă PPDI/PPZI ar determina modificări semnificative de acţiune, comportament sau decizie ale 

persoanelor, întreprinderilor, instituţiilor guvernamentale, rugăm indicaţi în tabelul următor dacă 

aceste modificări ar putea să conducă la: 

 

Articol DA/NU Rugăm faceţi scurtă descriere, 

indicând dacă modificarea ar putea 

avea un efect negativ sau pozitiv 

asupra mediului  

Dezvoltarea infrastructurii şi clădirilor;   

Amenajarea unor terenuri noi sau zone importante 

pentru conservarea naturii; 

  

Amenajarea terenurilor unor foste zone industriale? 

Rugăm arătaţi dacă se consideră necesară 

depoluarea /decontaminarea prealabilă 

  

Modificări în consumul social de energie şi în special 

de combustibili şi deci ale emisiilor de CO2 şi alte 

gaze cu efect de seră? 

  

Modificări de consum social al altor resurse naturale 

/de ex. apă, soluri, minerale sau agregate); 

  

Modificarea cantităţii sau tipurilor de deşeuri 

produse (solide, lichide, periculoase) sau de poluanţi 

emişi în apă, pe teren sau în aer; 

  

Modificări ale emisiilor de gaze cu efect de seră din 

alte surse (de ex. metan de la ferme zootehnice sau 

depozite de deşeuri); 

  

Schimbări semnificative ale comportamentului de 

deplasare, de ex. creştere a modalităţilor de 

transport. 

  

Impact asupra unor industrii învecinate, limitarea 

activităţii acestora? 

  

Sinergii întrevăzute cu industriile existente? (ex. 

utilizarea energiei sau produselor reziduale) 

  

Impact asupra oamenilor şi comunităţilor, de ex. 

prin creşterea nivelului de zgomot, tulburărilor sau 

neplăcerilor; 
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Riscuri pentru sănătatea publică   
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Anexa 2 

Listă de control pentru încadrarea P/P industriale 

De remarcat că în P/P sunt incluse şi PPID/PPIZ.  

Nr 

crt. 
Probleme/ Rezultate/ Efecte 

Este 

probabil să 

apară 

problema/

rezultatul/ 

efectul 

 

DA/NU/  

NA/  
? 

Este 

problema/rezulta

tul/ efectul 

semnificativ(ă) 

 

DA/NU/  
NA/ 

 ? 

Observaţii 

Ghid de răspuns 

a întrebări  

0 1 2 3 4 5 

1 Caracteristicile  P/P     

1.1 Ar determina P/P modificări semnificative de 

acţiune, comportament sau decizie ale 

persoanelor, întreprinderilor, instituţiilor 

guvernamentale? Şi ar putea ele conduce la: 

   Dacă impactul se 

evaluează ca 

semnificativ, P/P va 

necesita SEA 
1.1.

1 

- creştere a dezvoltării infrastructurii? 

(infrastructura poate fi de transport, de 

alimentare cu apă, epurare, alimentare cu 

energie etc.) 

   

1.1.

2 

- un impact negativ sau benefic asupra 

resurselor ecologice şi/sau naturale? 

(respectiv utilizare extensivă a resurselor 

neregenerabile) 

   

1.1.

3 

- modificări în consumul de energie şi în 

special de combustibili şi deci ale emisiilor de 

CO2 şi alte gaze cu efect de seră? 

   

1.1.

4 

- modificări de consum social al altor resurse 

naturale /de ex. apă, soluri, minerale sau 

agregate)? 
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Nr 

crt. 
Probleme/ Rezultate/ Efecte 

Este 

probabil să 

apară 

problema/

rezultatul/ 

efectul 

 

DA/NU/  

NA/  
? 

Este 

problema/rezulta

tul/ efectul 

semnificativ(ă) 

 

DA/NU/  

NA/ 

 ? 

Observaţii 

Ghid de răspuns 

a întrebări  

0 1 2 3 4 5 

1.1.

5 

- modificarea cantităţii sau tipurilor e deşeuri 

produse (solide, lichide, periculoase) sau de 

poluanţi emişi în apă, pe teren sau în aer? 

   

1.1.

6 

- modificări ale emisiilor de gaze cu efect de 

seră din alte surse (de ex. metan de la ferme 

zootehnice sau depozite de deşeuri) 

   

1.1.

8 

- schimbări semnificative ale modalităţilor de 

deplasare 
    

1.2.  P/P stabileşte un cadru pentru proiecte sau 

activităţi viitoare în mod precis/strict?   
   - P/P poate de 

exemplu stabili 

cadrul din punct 

de vedere al 

amplasării, 

mărimii şi 

tipului de 

proiecte care 

trebuie 

elaborate 

pentru a 

implementa P/P 

- P/P care 

presupun 

obligaţii juridice 

pot stabili 

cadrul în mod 

mai strict decât 

cele 
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Nr 

crt. 
Probleme/ Rezultate/ Efecte 

Este 

probabil să 

apară 

problema/

rezultatul/ 

efectul 

 

DA/NU/  

NA/  
? 

Este 

problema/rezulta

tul/ efectul 

semnificativ(ă) 

 

DA/NU/  

NA/ 

 ? 

Observaţii 

Ghid de răspuns 

a întrebări  

0 1 2 3 4 5 

neobligatorii.  
- P/P al căror 

scop principal 

este stabilirea 

unui cadru 

pentru proiecte 

vor crea un 

cadru mai solid 

pentru 

acordurile unice 

de dezvoltare 

decât P/P care 

urmăresc mai 

multe scopuri şi 

aspecte. 

Cu cât cadrul este 

stabilit mai precis 

printr-un P/P, cu 

atât este mai 

probabil că P/P 

poate determina 

crearea de proiecte 

care să genereze 

schimbările 

menţionate la 

punctul 1.1 şi deci 

cu atât este mai 
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Nr 

crt. 
Probleme/ Rezultate/ Efecte 

Este 

probabil să 

apară 

problema/

rezultatul/ 

efectul 

 

DA/NU/  

NA/  
? 

Este 

problema/rezulta

tul/ efectul 

semnificativ(ă) 

 

DA/NU/  

NA/ 

 ? 

Observaţii 

Ghid de răspuns 

a întrebări  

0 1 2 3 4 5 

probabil să fie 

necesară SEA. 
1.3. Are P/P influenţă asupra altor P/P, respectiv 

pentru acelaşi sector (în ierarhia verticală) 

sau P/P pentru alte sectoare la acelaşi nivel 

(legături orizontale)? 

   Relaţiile dintre 

diferite P/P vor 

trebui atent 

analizate de la caz 

la caz. Dacă un P/P 

influenţează 

puternic un altul, 

orice efect de 

mediu pe care le-ar 

putea avea s-ar 

putea extinde pe o 

arie mai largă (sau 

mai profund) decât 

dacă nu s-ar fi 

întâmplat  aşa şi 

astfel aceste efecte 

ar deveni mai 

semnificative 
1.4. Mediul local prezintă constrângeri pentru 

dezvoltare în zona geografică inclusă în P/P? 
   Dacă starea actuală 

a mediului dintr-o 

zonă geografică 

este de aşa natură 

încât să impună 
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Nr 

crt. 
Probleme/ Rezultate/ Efecte 

Este 

probabil să 

apară 

problema/

rezultatul/ 

efectul 

 

DA/NU/  

NA/  
? 

Este 

problema/rezulta

tul/ efectul 

semnificativ(ă) 

 

DA/NU/  

NA/ 

 ? 

Observaţii 

Ghid de răspuns 

a întrebări  

0 1 2 3 4 5 

restricţii pentru 

dezvoltare, atunci 

nevoia de a include 

aspectele de mediu 

în evaluarea P/P 

este mai puternică 

şi deci este mai 

probabil să necesite 

SEA. 

2 Efectele probabile asupra mediului     

2.1 Efectele semnificative probabile au o 

probabilitate ridicată, o durată îndelungată, o 

frecvenţă mare şi sunt reversibile? 

   Dacă efectele se 

vor produce 

continuu, este mai 

probabil să fie 

considerate 

semnificative decât 

dacă probabilitatea 

frecvenţei efectelor 

este foarte redusă  

(cauze accidentale) 
2.2 Efectele sunt de natură cumulativă?    Dacă este probabil 

ca efectele să 

apară în aceeaşi 

zonă sau să fie 

sinergice, atunci 
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Nr 

crt. 
Probleme/ Rezultate/ Efecte 

Este 

probabil să 

apară 

problema/

rezultatul/ 

efectul 

 

DA/NU/  

NA/  
? 

Este 

problema/rezulta

tul/ efectul 

semnificativ(ă) 

 

DA/NU/  

NA/ 

 ? 

Observaţii 

Ghid de răspuns 

a întrebări  

0 1 2 3 4 5 

este mai probabil 

că ele se vor 

cumula; de 

exemplu, dacă P/P 

stabileşte cadrul 

pentru proiecte/ 

activităţi care 

presupun 

evacuarea apelor 

uzate în acelaşi 

râu, atunci efectele 

ulterioare asupra 

calităţii apelor de 

suprafaţă vor avea 

un caracter 

cumulativ 
2.3 Efectele sunt de natură transfrontalieră?    În acest caz trebuie 

să se aplice SEA 

pentru P/P 

respectiv. 
2.4 P/P stabileşte cadrul pentru un acord de 

mediu unic al zonelor industriale care vor 

avea efecte semnificative (directe sau 

indirecte) asupra sănătăţii umane sau a 

mediului de ex. datorită: 

   Dacă impactul se 

evaluează ca 

semnificativ, P/P va 

necesita SEA. 
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Nr 

crt. 
Probleme/ Rezultate/ Efecte 

Este 

probabil să 

apară 

problema/

rezultatul/ 

efectul 

 

DA/NU/  

NA/  
? 

Este 

problema/rezulta

tul/ efectul 

semnificativ(ă) 

 

DA/NU/  

NA/ 

 ? 

Observaţii 

Ghid de răspuns 

a întrebări  

0 1 2 3 4 5 

2.4.

1 

- accidente de muncă sau de mediu    

2.4.

2 

- impact semnificativ asupra oamenilor şi 

comunităţilor, de ex. prin creşterea nivelului 

de zgomot, tulburărilor sau neplăcerilor şi 

mirosurilor în zona industrială?  

   

2.4.

3 

- poluare semnificativă rezultată din procesele 

de producţie etc. 
   

2.4.

4 

- degradare semnificativă a corpurilor de apă 

datorită evacuării de 

deşeuri, ape uzate şi alţi efluenţi proveniţi din 

zona industrială? 

   

2.4.

5 

- contaminare gravă cu hidrocarburi a solului 

şi apei sbterane  
   

2.4.

6 

- agravarea problemelor legate de deşeurile 

din zonă? (de ex. deşeuri solide industriale, 

deşeuri periculoase, etc.) 

   

2.4.

7 

- emisii accidentale de substanţa chimice 

potenţial periculoase  
   

2.5 Care este mărimea şi aria geografică a 

efectelor (zona geografică şi mărimea 

populaţiei probabil afectate)? 

 

   Cu cât vor fi mai 

grave sau 

răspândite efectele 

potenţiale  ale P/P , 

cu atât va fi mai 

probabil ca aceste 
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Nr 

crt. 
Probleme/ Rezultate/ Efecte 

Este 

probabil să 

apară 

problema/

rezultatul/ 

efectul 

 

DA/NU/  

NA/  
? 

Este 

problema/rezulta

tul/ efectul 

semnificativ(ă) 

 

DA/NU/  

NA/ 

 ? 

Observaţii 

Ghid de răspuns 

a întrebări  

0 1 2 3 4 5 

efecte să fie 

considerate 

semnificative şi 

deci să necesite 

SEA. 
3. Teritoriul probabil afectat de P/P     

3.1 Presupune P/P dezvoltarea pe bază de acord 

unic a zonelor industriale pe terenuri noi? 
    

3.2 Poate P/P afecta valoarea şi vulnerabilitatea 

zonei interioare şi adiacente zonei cuprinse în 

P/P prin: 

   Dacă zona P/P are 

o valoare deosebită 

sau un mediu 

vulnerabil, este mai 

probabil să fie 

afectată.  
Chiar şi un proiect 

mic poate avea 

efecte semnificative 

asupra mediului 

dacă este 

implementat într-o 

zonă cu mediu 

sensibil. 

De remarcat că 

trebuie să se 

acorde atenţie nu 

3.2.

1 

- caracteristicilor naturale speciale sau 

patrimoniului cultural din zonă 
   

3.2.

2 

- depăşirii standardelor de calitate a mediului 

sau a valorilor limită pentru industrie 
   

3.2.

3 

- utilizării intensive a terenurilor     

3.3 Presupune P/P efecte asupra ariilor sau 

peisajelor cu statut de protecţie naţional, 

Comunitar sau internaţional recunoscut. 
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Nr 

crt. 
Probleme/ Rezultate/ Efecte 

Este 

probabil să 

apară 

problema/

rezultatul/ 

efectul 

 

DA/NU/  

NA/  
? 

Este 

problema/rezulta

tul/ efectul 

semnificativ(ă) 

 

DA/NU/  

NA/ 

 ? 

Observaţii 

Ghid de răspuns 

a întrebări  

0 1 2 3 4 5 

numai ariilor cu un 

statut de protecţie 

declarat. 
  

Aici se adaugă orice alt criteriu/întrebare 

considerat relevant de către membrii 

Comitetului Special 
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ANEXA 3 

 

Lista indicativa a legislaţiei si reglementărilor din UE şi România avand legatură cu dezvoltarea zonelor industriale   

  

Mentiuni:  

1. Lista este indicativa deoarece o parte din aceste acte au fost sau pot fi modificate ulterior  
 

2. Obiectivele PPDI/PPZI pentru zone industriale trebuie să respecte această legislaţie şi aceste reglementari şi 
să fie evaluate în raport cu acestea. 

 

 

Aspecte de mediu  Legislaţie şi politici relevante ale UE  Legislaţia şi politica din România  

Generalităţi - COM(2001)31 – al VI-lea Program UE de aţiune 

pentru mediu 

 

Apa • 91/271/EEC (Directiva privind staţiile de epurare a 

apelor uzate); 

• 2000/60/CE (Politica apei) 

• 91/676/EEC (Nitraţi); 

• 76/464/EEC (Substanţe pericloase evacuate în mediul 

acvatic) 

Convenţia de la Stockholm privind POP 

• 96/61/CE (IPPC) 

 

• Legea Apelor, modificata si completata de Legea nr 

310/2004 şi Leea nr.112/2006. 

• HG nr.351/2005 de aprobare a Programului de acţiune 

pentru reducerea poluării 

mediului acvatic şi apei subterane provocată de 

evacuarea unor substanţe periculoase (Mon. Of. nr. 

428/20.05.2005), modificată prin HG nr.783/2006 

(Mon.Of. nr. 562/29.06.2006; 

• OUG nr. 1146/2002 (Mon.Of. nr.197/27.03.2002) 

privind obiectivele de calitate pentru apele de suprafaţă, 

cu modificarile ulterioare 

• HG nr. 188/2002 (Mon.Of. nr.187/20.03.2002) privind 

aprobarea normelor privind condiţiile de evacuare a 

apelor uzate în mediul acvatic, modificată prin 

HG nr. 352/2005 (Mon.Of. nr.398/11.05.2005) 

Studii ale Institutului Naţional de Cercetare şi Dezvoltare 

pentru Protecţia Mediului – ICIM Bucureşti privind 

caracteristicile de vulnerabilitate faţă de poluarea apelor 

subterane la nivel de bazin hidrografic (2001-2002) 

 

Aerul • 2001/80/EC (LCP) 

• 2001/81/EC (Plafoane de emisie) 

• 96/61/CE (IPPC) 

98/70/CE , 99/32/EC (Combustibili) 

• 94/63/EC, 99/13/EC (COV) 

• HG nr.731/2004 de aprobare a Strategiei Naţionale de 

protecţie a atmosferei (Mon.Of. nr.496/02.06.2004) 

• HG nr.738/2004 de aprobare a Planului Naţional de 

protecţie a atmosferei  

(Mon.Of.nr.476/27.05.2004) 
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• 97/68/EC (Maşini nerutiere) 

• 99/30/EC (valori limită pentru dioxidul de sulf 

SO2, dioxidul de azot (NO2), oxizii de azot (NOx), 

pulberilor în suspensie (PM10) şi plumb (Pb); 

• 2000/3/EC privind poluarea aerului cu ozon 

(O3) 

• 2000/69/EC privind valorile limită pentru benzen 

(C6H6) şi oxid de carbon (CO) 

• Convenţia de la Stockhoml privind POP 

• Protocolul de la Goteborg 1999 

• 96/61/CE (IPPC) 

 

• Legea nr.271/2003 de ratificare a Protcolului de la 

Goteborg 

• Planul Naţional de reducere a emisiilor de dioxid de sulf 

şi dioxid de azot şi de pulberi provenite din instalaţii mari 

de ardere şi măsuri luate în vederea conformării cu 

valorile limită de emsie, aprobat prin Ordin Comun al 

MMGA 833/13.09.2005, MEC, 545/26.09.2005 MAI 

859/2005 (Mon. Of. nr.888/4.10.2005).  

HG 568/2001 (Mon.Of.nr.348/29.06.2001) 

 privind stabilirea cerinţelor tehnice pentru limitarea 

emisiilor de COV rezultaţi din depozitarea, încărcarea, 

descărcarea şi distribuţia benzinei la terminale şi la 

staţiile de benzină, modificată ţi completată prin HG 

nr.893/2005 

•Ordinul MAPM nr. 781/2004 privind Normele 

Metodologice privind măsurarea şi analiza emisiilor de 

compuşi organici volatili rezultaţi din depozitarea şi 

distribuirea benzinei la terminale şi la staţiile de benzină 

(Mon.Of.Nr 1234/23.12.2004)  

Ordinul MIR nr. 337/2001 de aprobare a Normelor 

referitoare la inspecţia tehnică a instalaţiilor, 

echipamentelor şi mijloacelor de reducere a emisiilor de 

COV rezultate din depozitarea, încărcarea, descărcarea şi 

distribuţia benzinei la terminale şi staţii service (Mon.Of. 

nr. 10/10.01.2002), cu modificările aduse de OM 

Economiei şi Comerţului nr. 122/2005 

(Mon.Of.nr.324/18.04.2005) 

• OUG nr.243/2000 privind protecţia atmosferei (Mon.Of. 

nr.63/06.12.2000) aprobată prin Legea nr.655/2001 

(Mon.Of.nr.773/04.12.2001).  

HG nr.. 541/2003 amendată şi completată prin HG 

nr.322/2005 de stabilire a anumitor măsuri de limitare a 

emisiilor de anumiţi poluanţi în atmosferă proveniţi din 

instalaţii mari de ardere care transpune Directiva 

2001/80/EC  

Ordin 592/2002 al ministrului apelor şi protecţiei mediului 

pentru aprobarea normativului privind stabilirea valorilor 

limită, a valorilor de prag şi a criteriilor şi metodelor de 

evaluare a dioxidului de sulf, dioxidului de azot şi oxizilor 

de azot, pulberilor în suspensie (PM10 şi PM2,5), 

plumbului, benzenului, monoxidului de carbon şi ozonului 
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în aerul înconjurător (Mon.Of.nr.765/21.10.2002); 

• OUG152/2005 privind prevenirea şi controlul integrat al 

poluării, aprobată  prin Legea nr.84/2006 

PNAM (1995, actualizat 1999) 

Strategia Naţională de Dezvoltare Durabilă (1999) 

 

 

Sol  • 75/442/EEC (Directiva privind deşeurile); 

• 99/31/EC (depozite de deşeuri) 

• 94/62/EC (privind ambalajele şi deşeurile provenite 

din ambalaje) amendată prin Directiva 2004/12/EC 

• 91/689/EEC (deşeuri periculoase) 

• 2000/76/EC privind incinerarea deşeurilor 

• Directiva privind deşeurile miniere în pregătire 

• Convenţia de la Stockholm privind POP 

E este parte semnatară a Convenţiei de la Basel, 

Regulamentul nr. 259/93 (EC) 

• Decizia Consiliului 2003/33/EC privind stabilirea 

criteriilor şi procedurilor de acceptare a deşeurilor la 

depozitele ecologice în baza art. 16 şi Anexei II la 

Directiva 99/31/EC 

• 96/61/CE (IPPC) 

 

• HG nr. 349/2005 (Mon.Of. nr.394/10.05.2005) privind 

depozitele de deşeuri 

Ordinul ministrului mediului şi gospodăririi apelor nr. 

95/2005, de definire a Criteriilor de acceptare şi 

proceduri preliminare de acceptare a deşeurilor la 

depozitele ecologice şi lista naţională a deşeurilor 

acceptate în fiecare clasă de depozit de deşeuri (Mon.OF. 

nr.194/8.03.2005);  

Ordinul ministrului mediului şi gospodăririi apelor nr. 

757/2004, privind Aprobarea normelor tehnice privind 

depozitarea (Mon.Of. nr. 86/26.01.2005). 

• HG nr. 621/2005 (Mon.Of. nr.639/20.07.2005) privind 

gestionarea ambalajelor şi deşeurile de ambalaje 

HG nr.128/2002 privind incinerarea deşeurilor (Mon.Of. 

nr 160/07.03.2002), amendata prin HG nr. 268/2005 

(Mon.Of. nr 332/20.04.2005),  

 

Schimbări climatice Programul European privind Schimbările Climatice 

Decizia nr.93/389/EEC privind un mecanism de 

monitorizare a emisiilor de CO2 şi alte gaze cu effect 

de seră ţi Comunitate 

• Propunere de Directivă privind impozitarea produselor 

energetice 

• Directiva privind tranzacţionarea certificatelor de 

emisii şi directiva de legătură 

• UNFCCC şi Protocolul de la Kyoto 

 

• OUG nr.195/2005 privind protecţia mediului (Mon.Of. 

nr.1196/30.12.2005) aprobată prin Legea nr.265/2006 

(Mon.Of.nr.586/06.07.2006).  

• Legea nr. 24/1994 (Mon.Of. nr.119/ 12.05.1994) de 

ratificare a Convenţiei privind Schimbările climatice, 

(UNFCCC) 

• Legea nr. 3/2001 (Mon.Of. nr.81/ 16.02.2001) de 

ratificare Protocolului UNFCCC de le Kyoto 

• Stratega Naţională privind schimbările climatice 2005-

2007, aprobată prin HG nr. 645/2005 (Mon.Of. 

nr.670/27.07 2005 

• planul Naţional de acţiune privind schimbările climatice 

2005-2007, aprobat prin HG nr. 1877/2005 (Mon.Of. 

nr.110/ 06.02.2006 

• HG nr.731/2004 de aprobare a Strategiei Naţionale de 

portecţie a atmosferei (Mon.Of. nr.496/02.06.2004) şi 

• HG nr.738/2004 de aprobare a Planului Naţional de 
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protecţie a atmosferei (Mon.Of nr.476/27.05.2004); 

• Inventarul Naţional al gazelor de efect de seră pe 

perioada 1992-2000 (2002); 

• Inventarul Naţional al gazelor de efect de seră pe 

perioada 1992-2001 (2003) 

• Inventarul Naţional al gazelor de efect de seră pe 

perioada 1989-2004 (2006) 

 

Biodiversitatea • 92/43/EEC (Habitate) 

• 79/409/EEC (Păsări) 

• 78/659/EEC privind calitatea apelor dulci care 

necesită protecţie sau îmbunătăţire pentru a putea 

susţine viaţa peştilor 

• 79/923/EEC privind calitatea necesară a apelor cu 

moluşte; 

•  COM(2006)302 (privind un Plan de Acţiune UE 

pentru Păduri) 

• UE este parte semnatară a Convenţiei privind 

diversitatea biologică (CBD) (1993) 

 

• Legea nr. 5/2000 privind sistemul naţional al ariilor 

protejate (Mon.Of. nr. 152/ 12.04.2000)  

• Legea nr.462/2001 (Mon.Of. nr. 433/2.08.2001) de 

aprovare a OG nr. 236/2000 (Mon.Of. 

nr.625/04.12.2000) privind regimul ariilor naturale 

protejate, conservarea habitatelor naturale şi a speciilor 

sălbatice de faună şi floră, aprobată cu modificări şi 

completări prin Legea nr. 345/19.07.2006 (Mon.Of. 

nr.650/27.07.2006). 

•Strategie naţională şi Planul de acţiune pentru 

conservarea biodiversităţii şi utilizarea durabilă a 

componentelor acesteia (1996)  

• Planul strategic naţional pentru şi dezvoltare rurală, 

2006; 

• Legea nr.58/1994 a de ratificare a Convenţiei privind 

diversitatea biologică (CBD 

• Ordinul ministrului mediului şi gospodăririi apelor nr. 

370/2004, privind sistemul de autorizare a laboratoarelor 

pentru evaluarea mediului şi activităţile acestora 

(Mon.Of. nr. no756/29.10.2003). 

• HG nr.201/2002 de aprobare a Normelor tehnice 

privind calitatea necesară pentru apele cu moluşte (Mon. 

Of nr.196/22.03.2002).HG nr.202/2002 on the approval 

de aprobare a Normelor tehnice privind calitatea apelor 

dulci care necesită protecţie sau îmbunătăţire pentru a 

susţine viaţa peştilor (Mon. Of nr.196/22.03.2002). 

• HG nr..230/2003 (Mon.Of.nr.190/26.03.2003) privind 

delimitarea rezervaţiilor biosferei, parcurilor naţionale şi 

parcurilor naturale şi stabilirea administraţiilor acestora 

• Ordinul Ministrului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 

Mediului nr. 850/2003 (Of.J.no.793/11.11.2003) privind 

procedura de încredinţare a administraţiei sau custodiei 

asupra ariilor naturale protejate emis în baza HG 
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230/2003 

• Ordinul Ministrului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 

Mediului nr. 552/2003 (Mon. Of.nr.648/11.09.2003) 

privind aprobarea zonării interne a parcurilor naţionale şi 

naturale din punct de vedere al conservării biodiversităţii 

biologice 

• HG nr. 2151/2004 privind crearea de noi arii protejate 

(Mon.Of. nr. 38/12.01.2005)  

•Ordinul Ministrului Mediului şi Gospodăririi Apelor nr. 

246/22.07.2004 privind clasificarea peşterilor şi ariilor 

protejate 

(Mon.Of.nr.732/13.08.2004) 

Ordinul ministrului mediului şi gospodăririi apelor nr. 

1198/25.11.2005 , de modificare a anexelor Legii 

nr.462/2001 de aprobarea a GO nr.236/2000 (Mon.Of. 

nr. 1097/6.12.2005). 

• HG nr. 1581/2005 privind crearea de noi arii protejate 

(Mon.Of. nr. 24/11.01.2006)  

• Ordinul ministrului mediului şi gospodăririi apelor nr. 

207/3.03.2006 , de aprobare a Fişei de date standard şi a 

manualului pentru Natura 2000 (Mon.Of. nr. 

no284/29.03.2006). 

Sănătatea umană • 98/83/CE (calitatea apei destinate consumului uman) 

• 80/68/EEC (protecţia apei subterane faţă de poluarea 

provocată de anumite substanţa periculoase) 

• Directiva 99/31/EC (depozite de deşeuri) 

• 75/442/EEC (regimul deşeurilor) 

• 2000/14/CE.(Zgomotul) 

planul de acţiune UE al Programului de sănătate publică 

al Comunităţii 2003-2008, adoptat prin Decizia nr. 

1786/2002 a Parlamentului European şi Consiliului 

• OMS (1998) Strategia „Sănătatea în secolul XXI” 

• Oraşe Europene Durabile 

• Carta europeană de amenajare a teritoriului 

/urbanism (‚Carta Torremolinos‟) adoptată în 1993 la 

Conferinţa Miniştrilor Europeni responsabili cu 

planificarea regională (CEMAT) 

• Carta Verde a Comisiei Europene pentru o viitoare 

politică a zgomotului (1996) Carta Aalborg 

 

 

• Legea nr. 458/2002 (Mon.Of. nr.552/29.07.2002) 

privind calitatea apei potabile 

• HG nr.351/2005 de aprobare a Planului de Acţiune 

pentru reducerea poluării mediului acvatic şi apelor 

subterane provocate de evacuarea anumitor substanţe 

periculoase (Mon. Of. Nr.428/20.05.2005), modificat prin 

HG nr.783/2006(  Mon. Of.nr.562/29.06.2006 

• Planul naţional de management al deşeurilor 

• Legea Apelor, nr.107/1996 modificată şi completată de 

Legea nr 310/2004 şi Legea nr.112/2006. 

• HG nr. 188/2002 (Mon.Of. nr.187/20.03.2002) de 

aprobare a normelor privind condiţiile de evacuare a 

apelor uzate în mediul acvatic modificată prin HG nr. 

352/2005 (Mon.Of.nr.398/11.05.2005); 

• HG nr. 539/2004 (Mon.Of. nr.398/05.05.2004) de 

limitare a emisiilor de zgomot în mediu provenit de la 

utilizarea în aer liber transpune Directiva nr. 2000/14/EC 

modificată prin HG nr. 1323/2005 

(Mon.Of.nr.1048/25.11.2005); 
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• HG nr 321/2005 privind reevaluarea şi gestionarea 

zgomotului ambiental. 

• Raport anual de sinteză a îngrijirii sănătăţii 

managementul deşeurilor 2005 

Managementul 

riscurilor de mediu 

• 2000/60/EEC (Directiva cadru privind apa); 

• COM/2000/547 (Management Integrat al Zonei 

costiere: Strategie pentru Europa; 

• COM/2004/472 (Managementul riscului de inundaţii 

Prevenirea inundaţiilor, protecţie şi atenuare) 

• COM/2002/481 (Răspuncul CE la inundaţiile din 

Austria, Germania şi câteva ţări solicitante); 

• COM/2004/60 (Spre o strategie tematică privind 

mediul urban); 

• COM/2002/179 (Spre o strategie tematică privind 

protecţia solului); 

• 1999/847/EC (Program de Acţiune al Comunităţii în 

domeniul protecţiei civile) 

 

• OG nr.47/1994 privind apărarea împotriva dezastrelor, 

aprobabtă prin Legea nr 124/1995, cu modificările 

ulterioare 

• Legea nr.106/1996 privind protecţia civilă cu 

modificările ulterioare 

(Mon. Of. Nr.241/03.10.1996), 

• Legea nr.111/1996 cu modificările ulterioare (Mon. Of. 

Nr..267/29.10.1996), 

• OM nr.242/1993 (Mon. Of. Nr.195/13.08.1993). 

• Strategia naţională de management al riscului de 

inundaţii (2005) 

• Proiect de plan general de protecţia a Mării Negre (în 

curs de finalizare 

în 2005 

 

Eficienţa şi 

conservarea 

resurselor 

/managementul 

durabil al resurselor 

 

• 75/442/EEC (Directiva cadru privind deşeurile); 

CE este parte semnatară a Convenţiei de la Basel, 

Regulamentul nr. 259/93 (EC) 

• 91/689/EEC (deşeuri periculoase) 

• 94/62/EC (deşeuri de ambalaje) 

• Strategie tematică privind utilizarea durabilă a 

resurselor naturale (COM(2005)670 final) 

• 96/61/CE (IPPC) 

 

 

• HG nr.78/2000 (Mon.Of. nr 283 /22.07.2000), privind 

regimul deşeurilor aprobată prin Legea nr. 426/2001 

(Mon.Of. nr 411 /25.07.2001),  

• Legea 6/1991 (Mon.Of. nr 18 /26.01.1991), de aderare 

a României la Convenţia de la Basel, amendată prin 

Legea 256/2002 (Mon.Of. nr 352 /27.05.2002) 

• OG nr 200/2000 (Mon. Of.nr.593/22.11.2000), 

modificată prin HG 490/2002 (Mon. 

Of.nr.356/285.05.2002) 

HG nr.349/2002 privind ambalejele şi deşeurile de 

ambalaje modificată prin HG nr. 621/2005 (Mon.Of. nr 

621/20.07.2005),  

• OG nr 34/2000 (Mon. Of.nr.223/03.04.2002), 

modificată prin OG 152/2002 (Mon. 

Of.nr.1078/30.11.2005) 

• Planul naţional de management al deşeurilor (2004) 

 

 

Peisajul şi patrimoniul 

cultural 

 

• Convenţia Europeană privind Peisajul.  • Planul Naţional de amenajare a teritoriului (PNAT) 

• Secţiunea I – Mijloace de Transport şi Comunicaţie, 

aprobat prin Legea 71/1996 (în curs de revizuire); 
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• Secţiunea II - Apa, aprobat prin Legea 171/1997; 

• Secţiunea III – Arii protejate, aprobat prin Legea 

5/2000; 

• Secţiunea IV – Reţeaua aşezărilor, aprobat prin Legea 

351/2001; 

• Secţiunea V – Zone de ris natural, aprobat prin Legea 

575/2001; 

• Planul strategic naţional pentru agricultură şi dezvoltare 

rurală, 2007-2013 (2006); 

Eficienţa energetică şi 

surse de energie 

regenerabile. 

 

• COM(2005)265 (Carta Verde pentru eficienţa 

energetică) 

Directiva 92/ 42/EEC amendată de Directivele 

93/68/EEC şi 2004/8/EEC privind eficienţa cazanelor 

• Directiva 93/76/EEC – SAVE 

• Directiva 96/61/EC (IPPC) 

Directiva 2001/77/CE (promovarea energiei electrice 

produse din surse de energie regenerabile); 

•Directiva 2002/91/CE - performanţa energetică a 

clădirilor; 

• Directiva 2003/66 – eco-etichetarea refrigeratoarelor 

• Directiva 2003/54/EC – piaţa internă a electricităţii 

Directiva 2003/30/CE – privind promovarea utilizării 

biocombustibililor şi altor carburanţi regenerabili în 

transporturi; 

Directiva 2006/32/CE (eficienţa energetică la 

utilizatorul final şi serviciile de furnizare a energiei); 

• COM(2002)415 –Directiva privind cogenerarea ; 

• Propunere de Directivă privind impozitarea produselor 

energetice 

 

• Foaia de parcurs pentru energie în România - HG 

nr.890/2003 

• Strategia Naţională pentru eficienţă energetică – HG 

nr.163/2004 şi Legea Nr.199/2000, modificată prin Legea 

56/2006; 

• HG nr.174/2004 privind reabilitarea termică a 

clădirilor ; 

• HGnr.574/2005 privind cerinţele de eficienţă pentru 

noile cazane de apă caldă alimentate cu combustibil lichid 

sau gazos 

• HG nr.958/2005 de modificare a HG nr.443/2003 

privind promovarea energiei electrice produse din surse 

de energie regenerabilă şi în completarea HG nr. 

1892/2004 de stabilire a sistemului de promovare a 

electricităţii produse din surse de energie regenerabilă 

• HG nr.1535/2003 Strategie de valorificare a resurselor 

de energie regenerabilă, aprobată prin HG nr.1535/2003 

• HG nr.1844/2005 privind promovarea utilizării 

biocombustibililor şi altor carburanţi regenerabili în 

transporturi; 

• Angajamentele asumate de România în procesul de 

negociere cu UE Capitolul 14, Energie 

• Proiect de HG de aprobare a Politicii Naţionale în 

domeniul energiei 2005-2008 

• Angajamentele asumate de România în procesul de 

negociere cu UE Capitolul 14, Energie 

Conştientizarea 

problemelor de mediu 

 

• 90/313/EEC (Accesul la informaţii); 

• Agenda 21 

• CE este semnatară a Convenţiei privind accesul la 

informaţii, participarea publicului la luare deciziilor şi 

accesul la justiţie în probleme de mediu. 

 

• Strategia Naţională privind Schimbările Climatice 2005 

• Legea nr.86/2000 (Mon.Of.nr. 224/22.05.2000) de 

ratificare a Convenţiei privind accesul la informaţie, 

participare publică în luarea deciziilor şi accesul la justiţie 

în probleme de mediu. 

• Legea nr. 544/2001 (Mon.Of. nr.663/23.10.2001) 
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privind liberul acces la informaţiile de interes public 

• HG nr. 123/2002 (Mon.Of. nr.167/03.08.2002) de 

aprobare a normelor metodologice de implementare a 

Legii nr 544/2001 privind liberul acces la informaţii de 

interes public 

• HG nr. 878/2005 (Mon.Of. nr.760/22.08.2005) privind 

liberul acces la informaţiile de mediu 

• HG nr.658/2006 privind reorganizarea Comisiei 

Naţionale pentru Schimbări Climatice (organ inter-

ministerial coordonat de MMGA pentru promovarea 

măsurilor necesar pentru implementarea unitară în 

România a obiectivelor UNFCCC şi Protocolului de la 

Kyoto 

Mon.Of.nr.465/30.05.2006; 

Transporturi durabile • Concluziile de la Cardiff ale Consiliului European 

(1998) 

• Strategia Europeană de Dezvoltare Durabilă 

(Goteborg 2001) 

• Strategia Naţională de Dezvoltare Durabilă (1999) 

 

Turism durabil • COM(2003/716) Orientări de bază privind 

durabilitatea turismului european;  

• Strategia UE de Dezvoltare Durabilă  

• Carta Europeană pentru Turism Durabil în zonele 

protejate, 2002 

• Convenţia UNESCO  

• Comisia pentru protecţia Mării Negre împotriva 

poluării 1992 

 

• Strategia Naţională de Dezvoltare Durabilă (1999) 
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2. Anexa 4:  IMPACTUL ASUPRA MEDIULUI ÎN CÂTEVA SECTOARE INDUSTRIALE 

 

 

Monitorizarea mediului 

Trebuie implementate programele de monitorizare a mediului pentru fiecare sector industrial care să se 

adreseze activităţilor identificate ca având un impact potenţial semnificativ asupra meiului în regim de 

funcţionare normal şi în condiţii neobişnuite. Activităţile de monitorizare a mediului trebuie să se centreze pe 

aplicarea practicilor de management pentru a preveni sursele de impact.  Frecvenţa monitorizării trebuie să 

fie suficientă pentru a oferi date reprezentative pentru parametrul monitorizat. Monitorizarea trebuie 

efectuată de persoane instruite pe baza unor proceduri de monitorizare şi înregistrare şi cu ajutorul unor 

echipamente bine calibrate şi întreţinute, Datele de monitorizare trebuie analizate şi revăzute la intervale 

regulate şi comparate cu standardele de operare astfel încât să poată fi adoptate măsurile corective 

necesare. 

 

 

Impactul asupra mediului în diferite sectoare şi procese industriale 

 

Directiva Consiliului 96/61/CE din 24 septembrie 1996, privind prevenirea şi controlul integrat al poluării 

(Directiva IPPC) cere statelor membre să emită pentru instalaţiile din Anexa 1 autorizaţii integrate de mediu 

care să conţină condiţii bazate pe Cele mai Bune Tehnici Disponibile (BAT), descrise în documentele de 

referinţă pentru BAT (BREF) 

 

Aceste BREF conţin profilul de mediu complet al sectoarelor şi proceselor la care se referă, inclusiv 

descrierea impactului potenţial asupra mediului. 

 

BREF sunt întocmite de Grupul tehnic de lucru al Biroului European pentru Prevenirea şi Controlul Integrat al 

Poluării (Biroul IPPC) cu sediul la Sevilla, în Spania. 

 

 

Au fost pregătite BREF pentru următoarele sectoare şi procese: 

 

- Fabricarea celulozei şi hârtiei,  

- Producerea de fontă şi oţel,  
- Producţia de ciment şi var,   
- Sisteme de răcire,  
- Fabricarea bazelor clorurate,  
- Prelucrarea metalelor feroase   
- Procese cu metale neferoase,  
- Fabricarea sticlei,  

- Tăbăcirea pieilor şi blănurilor,  
- Prelucrarea textilelor,  
- Sisteme de monitorizare,  
- Rafinării,  
- Substanţe chimice organice de mare volum,  
- Fierării şi topitorii,  

- Zootehnie intensivă,  

- Emisii din stocarea materialelor periculoase în vrac,  
- Sisteme comune de epurare şi tratare a gazelor reziduale în sectorul chimic,   
- Aspecte economice şi intersectoriale în cadrul IPPC,  
- Instalaţii mari de ardere,  
- Substanţe chimice anorganice de mare volum - amoniac, acizi şi îngrăşăminte,  
- Substanţe chimice anorganice de mare volum – solide şi altele,  

- Abatoare şi sub-produse animaliere,  
- Procese din industria alimentară, a băuturilor şi laptelui,  
- Ceramică,  
- Managementul sterilului de flotaţie şi deşeurilor sterile din activităţi miniere, 
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- Tratarea suprafeţei metalelor,  
- Tratamente de suprafaţă cu ajutorul solvenţilor,  

- Incinerarea deşeurilor,  
- Tratarea deşeurilor,  
- Substanţe chimice de specialitate,  
- Substanţe chimice organice fine, polimeri  
- Eficienţa energetică. 
 

Profiluri de mediu  

 

O altă publicaţie utilă pentru determinarea impactului unui sector industrial asupra mediului este Ghidul 

privind mediul, sănătatea şi protecţia muncii în sectorul industrial întocmit de Banca Mondială (numit şi 

Ghidul EHS).  

 

Acest Ghid EHS conţine de asemenea o descriere generală a activităţilor din sectoarele industriale - tipuri de 

procese şi tipuri de instalaţii auxiliare aferente (de ex. alimentare cu apă şi tratarea apei, sisteme de 

ventilaţie, epurarea apelor uzate) care pot fi utile ca informaţii de bază pentru echipa SEA. Ghidul EHS dă 

detalii cu privire la utilizarea resurselor, emisii, generarea deşeurilor şi alte forme de impact potenţial asupra 

mediului.  

 

Pentru o selecţie a sectoarelor industriale, este oferită o scurtă privire de ansamblu a aspectelor de interes 

în privinţa mediului. Sunt tratate următoarele sectoare:  

 

- Produse farmaceutice şi biotehnologie 

- Producţie de îngrăşăminte cu azot 

- Producţie de îngrăşăminte cu fosfaţi 

- Semiconductori şi alte produse electronice 

- Fabricarea metalelor, maselor plastice şi din cauciuc 

- Extracţia materialelor de construcţie 

- Producţie de ciment şi var  

- Cherestea şi produse manufacturate din lemn 
 

Acestea sunt sectoarele industriale pe care Ministerul Economiei le va dezvolta în România în anii următori. 

 

Pentru profilul de mediu complet al celor de mai sus şi al câtorva alte sectoare, puteţi consulta pagina web a 

IFC: http://www.ifc.org/ifcext/enviro.nsf/Content/EnvironmentalGuidelines 

 

Produse farmaceutice şi biotehnologie 

 

Următoarele aspecte de mediu trebuie considerate ca făcând parte dintr-un program de analize 

cuprinzătoare şi management adresat riscurilor şi impactului potenţial specific proiectului. 

 

 Emisii atmosferice (compuşi organici volatili, gaze acide, particule şi gaze cu efect de seră) 

 Ape uzate (pot consta din: fluxuri de la reacţii chimice; ape de spălare a produselor; acizi uzaţi şi fluxuri 

caustice; abur de condens din sterilizare şi stripare; lichid din scruberele de control al poluării aerului; ape 

de la spălarea ecipamentelor şi instalaţiilor; şi ape de spălare pe loc a instalaţiilor. 

 Deşeuri solide şi periculoase (reziduuri, mai ales din fermentarea extractelor de produse naturale) 

 Materiale periculoase 

 Mirosuri 

 Ameninţarea biodiversităţii 

 Etică biologică 

 

 

 

http://www.ifc.org/ifcext/enviro.nsf/Content/EnvironmentalGuidelines
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Alte forme de impact 

Procesele de fabricare a produselor în vrac din industria farmaceutică se caracterizează de obicei printr-un 

raport scăzut de produs finit faţă de materia primă ducând la cantităţi însemnate de deşeuri reziduale, mai 

ales în urma fermentării extractelor de produse naturale.  

 

Se aplică măsuri de prevenire şi control (de ex. înlocuirea materialelor sau optimizarea proceselor) al 

proceselor generatoare de deşeuri pentru a limita cantitatea de deşeuri generate. 

 

Ameninţările la adresa biodiversităţii pot rezulta din bioprospectare sau din utilizarea organismelor 

modificate genetic.  

 

Producţie de îngrăşăminte cu azot 

Problemele de mediu potenţiale asociate proiectelor din industria producţiei de îngrăşăminte cu azot pot fi 

următoarele: 

 Emisii atmosferice (gaze cu efect de seră (GHG – mai ales dioxid de carbon şi oxid de azot), alţi compuşi 

gazoşi anorganici şi emisii de particule, în special pulberi cu diametrul aerodinamic mai mic de 10 microni 

(PM10) rezultate din pulverizare). 

 Ape uzate (de obicei numai ape de spălare acide provenite din activitatea de curăţare programată şi 

purjări, efluenţi de la scrubere, emisii accidentale, scurgeri de mici cantităţi de lichid din rezervoarele de 

stocare a lichidelor şi efluenţi acizi şi bazici de la prepararea apei pentru cazane. 

 Materiale periculoase (se utilizează cantităţi semnificative de materiale periculoase, inclusiv ca materii 

prime şi intermediare /produs finit). 

 Deşeuri (deşeuri periculoase: catalizatori uzaţi, nepericuloase: pulberi cu conţinut de azot) 

 Zgomot 

 

Producţie de îngrăşăminte cu fosfaţi 

Problemele de mediu asociate proiectelor de instalaţii pentru îngrăşăminte cu fosfaţi pot fi următoarele: 

Emisii atmosferice (generare de gaze cu efect de seră în cantităţi semnificative datorită energo-

intensivităţii producţiei. Între emisiile din proces se numără fluoruri gazoase (acid fluorhidric (HF), 

tetrafluorură de siliciu (SiF4) şi cloruri, praf, amoniac (NH3) şi oxizi de azot (NOx)) 

 Ape uzate (solide filtrabile, fosfor total, amoniac, fluoruri, metale grele (de ex. Cd, Hg, Pb) şi consum 

chimic de oxigen (CCO) 

 Materiale periculoase (se utilizează cantităţi semnificative de materiale periculoase (de ex.acizi şi 

amoniac). 

 Deşeuri   

 Zgomot 

 

Semiconductori şi alte produse electronice 

Problemele de mediu potenţiale asociate proiectelor din industria semiconductorilor şi a altor produse 

electronice pot fi următoarele:  

 Utilizarea materialelor periculoase şi managementul deşeurilor (apă deionizată uzată (cu conţinut acid 

anorganic) solvenţi şi materiale de developare uzate (de ex. hidrocarburi izo-parafinice) soluţii de curăţare 

uzate, nămoluri de 

epurare, răşini epoxi uzate (plăci de circuite imprimate [PCB] şi fabricarea semiconductorilor) soluţii uzate 

de cianuri (placare electrolitică) şi reziduuri de aliaje de lipit şi metale (asamblarea plăcilor de circuite 

integrate [PCBA])) 

 Emisii atmosferice (gaze cu efect de seră, substanţe toxice, reactive şi corozive )de ex. vapori de acizi, 

dopant, gaze  de curăţare şi compuşi organici volatili [COV]) 

 Ape uzate (compuşi organici şi anorganici, precum metale, acizi şi baze, cianuri şi solide în suspensie) 

 Consum de energie 

 Modificări generale de proces 

 

Fabricarea metalelor, maselor plastice şi din cauciuc 
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Metale 

Problemele de mediu potenţiale asociate proiectelor din domeniul fabricării produselor din metal sunt 

în primul rând următoarele: 

 Emisii atmosferice 

 Ape uzate şi deşeuri lichide 

 Deşeuri solide 

 

Materiale plastice şi cauciuc 

Problemele de mediu care pot apărea în fabricarea produselor din plastic şi cauciuc ţin în primul rând 

de următoarele: 

 Emisii atmosferice (particule şi compuşi organici volatili (COV)) 

 Ape uzate (pot conţine solvenţi, uleiuri, compuşi organici solubili sau insolubili în apă) 

 Deşeuri solide (cauciucul ars în procesele de amestecare, laminare, calandrare şi extrudare 

poate fi o sursă semnificativă de deşeuri solide) 

 

Extracţia materialelor de construcţie 

Problemele de mediu care pot apărea în fazele operaţionale, de construcţie şi scoatere din uz a carierelor de 

extracţie a materialelor de construcţie constau în principal din următoarele: 

 Emisii atmosferice 

 Zgomot şi vibraţii 

 Apă 

 Deşeuri 

 Schimbarea folosinţei terenurilor 

 

Producţie de ciment şi var  

Problemele de mediu asociate proiectelor de instalaţii de fabricare a cimentului şi varului constau în primul 

rând din următoarele: 

 Emisii atmosferice (Particule (PM), oxizii de azot (NOx), dioxidul de sulf (SO2), emisii de gaze cu efect de 

seră, metale grele (de ex. plumb, cadmiu şi mercur)) 

 Consum de energie şi combustibili 

 Ape uzate (PH ridicat şi solide în suspensie) 

 Generare de deşeuri solide (deşeuri din producţia de clincher şi praf de cuptor) 

 Zgomot 

 

Cherestea şi produse manufacturate din lemn 

Problemele de mediu potenţiale asociate fabricării produselor din cherestea şi lemn constau în primul rând 

din următoarele: 

 Practici forestiere durabile 

 Generare de deşeuri solide (adeseori direct legat de eficienţa transformării lemnului în cherestea sau 

alte produse finite 

 Emisii atmosferice (monoxid de carbon (CO), oxizi de azot (NOx), oxizi de sulf (SOx), particule (PM), şi 

compuşi organici volatili. 

(COV), praf de lemn şi particule de dimensiuni mai mari) 

 Ape uzate (scurgeri de suprafaţă din zonele de depozitare a materiei prime lemnoase ca şi din 

acoperirea lemnului, şi substanţe chimice utilizate pentru conservarea lemnului care pot fi hidrocarburi 

aromatice polinucleare, penta-cloro-fenol, alte pesticide şi compuşi cu crom, cupru şi arsen) 

 Zgomot 

 Incendiu 
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Anexa 5 

 

Criterii de evaluare a semnificatiei efectelor asupra mediului – aplicabile PPZI 

 

 

Autoritatea competentă trebuie să aplice criteriile de semnificaţie pentru mediu pentru a determina dacă un 

PUZ/PUD poate avea un efecte semnificative asupra mediului (şi dacă prin urmare trebuie supus SEA). 

Aceste criterii de semnificaţie pentru mediu sunt cuprinse în Anexa II a Directivei SEA 2001/42 şi expuse în 

continuare: 

 

Aceste criterii sunt: 

 Măsura în care PPZI (respectiv PUZ/PUD) stabileşte cadrul pentru alte proiecte şi activităţi, din punct 

de vedere al amplasării, naturii, mărimii, condiţiilor de funcţionare sau al alocării resurselor  

 Măsura în care PPZI (respectiv PUZ/PUD) influenţează alte planuri şi programe, inclusiv cele din 

aceeaşi ierarhie 

 Relevanţa PPZI (respectiv PUZ/PUD) pentru integrarea considerentelor de mediu, îndeosebi în 

vederea promovării dezvoltării durabile 

 Probleme de mediu relevante pentru PPZI (PUZ/PUD) 

 Relevanţa PPZI (respectiv PUZ/PUD) pentru implementarea legislaţiei Comunităţii referitoare la 

mediu (de ex. planuri sau programe legate de managementul deşeurilor sau protecţia apei) 

 Probabilitatea, durata, frecvenţa şi reversibilitatea efectelor;  

 natura cumulativă a efectelor 

 natura transfrontalieră a efectelor 

 riscuri pentru sănătatea umană sau mediu (de ex. datorită accidentelor) 

 Mărimea şi aria geografică a efectelor (zona geografică şi mărimea populaţiei probabil afectate) 

 Valoarea şi vulnerabilitatea teritoriului probabil afectat datorită: 

 

o Caracteristicilor naturale speciale sau patrimoniului cultural 

o Depăşirii standardelor de calitate a mediului sau a valorilor limită 

o Utilizării intensive a terenurilor  

 Efectele asupra ariilor sau peisajelor cu statut de protecţie naţional, Comunitar sau internaţional 

recunoscut. 

 

 

Termenul ‚semnificativ‟ are multe definiţii care depind de contextul în care este utilizat.  Declaraţiile privind 

încadrarea SEA trebuie să arate clar în ce sens este definită însemnătatea de la caz la caz.  

 De exemplu, ‚însemnătate‟ poate reflecta scara sau complexitatea unui efect asupra mediului, sau faptul că 

acesta este neobişnuit, sau că efectul este un simptom clar al faptului că va apărea probabil un impact mai 

profund asupra mediului (de exemplu „efectul de domino” cum ar fi dispariţia unei specii importante dintr-un 

ecosistem care poate indica faptul că vor fi afectate şi speciile care depind în mod normal de existenţa ei). 

Un alt efect semnificativ ar fi o măsură cantitativă a poluării adiţionale care ar determina încălcarea 

standardelor de mediu sau depăşirea capacităţii de suportabilitate a mediului zonei cuprinse în PPTU. 

 

Un exemplu de însemnătate a scalei ar fi dezvoltarea (de ex. PUZ pentru un port sau o zonă economică 

liberă) cu un impact economic major asupra unei zone mult mai largi (respectiv zona impactului asupra 

mediului) care ar face să crească în mod semnificativ cererea de dezvoltare viitoare, generând astfel noi 

efecte economice. 

 Alte criterii pentru descrierea însemnătăţii pot fi propuse de echipa SEA. 

 

 

Trebuie de asemenea estimată probabilitatea apariţiei acestor efecte.  Pot fi aplicate următoarele criterii, 

deşi şi alte criterii vor putea fi propuse de echipa SEA. 
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Probabilitatea apariţiei efectului 

 

Efectele semnificative trebuie să aibă de asemenea probabilitate de a se produce. În tabelul de mai jos sunt 

descrise câteva definiţii.  

Dacă probabilitatea apariţiei efectului poate fi redusă până la improbabilitate prin introducerea sau aplicarea 

cu succes a unei măsuri de ameliorare a mediului uşor de implementat (respectiv este practică, suportabilă 

şi uşor de aplicat) atunci efectul nu mai este probabil. De exemplu, dacă măsurile prevăzute în 

recomandările studiului EIM vor face ca efectele să devină improbabile (adică sunt practice, suportabile, uşor 

de aplicat) atunci nu va fi necesară decât EIM.  

 

Însă, dacă există o probabilitate (oricât de mică) de accident de mediu (ca în unele procese industriale) în 

care efectele asupra mediului ar fi semnificative şi grave – atunci vor trebui aplicate considerente mai 

aprofundate. De exemplu, dacă efectele asupra mediului (oricât de nesemnificative) ar putea fi uşor limitate 

la o zonă cât mai restrânsă (nu mia mare decât amprenta unui PPTU pentru o suprafaţă foarte redusă), 

atunci trebuie stabilit dacă măsurile din EIM are fi adecvate pentru a reduce semnificaţia efectului ( în acest 

caz trebuie consultate şi reglementările referitoare la protecţia muncii). 
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Anexa 6 

 Date de mediu necesare şi surse potenţiale de date  

Aspect de 

mediu 

Tipul de date necesar Modalităţi de monitorizare a mediului şi surse de 

date  

Mediul fizic   

Climă şi 

condiţii 

meteorologie 

Date climatice pe termen lung: radiaţii, temperatură, precipitaţii, 

direcţia şi viteza vântului, presiunea atmosferică, umezeala 

relativă, evaporarea şi evapo-transpiraţie 

Aspectele specifice se pot referi la furtuni, cicloane, inundaţii, 

secetă etc. 

Administraţia Naţională de Meteorologie  

(http://www.inmh.ro/) 

Calitatea 

aerului 

ambiental 

Surse de poluanţi sau neplăceri (zgomot, praf) cu tipul, nivelul şi 

cauzele; modificări ale calităţii aerului  

De deosebită importanţă sunt schimbările climatice la nivel 

mondial. 

Lan nivelul SEA, datele culese se pot limita la cele referitoare la 

aspectele de calitate a aerului de importanţă regională/locală, pe 

când impactul asupra climei în general se calculează pe baza 

emisiilor de gaze cu efect de seră  estimate/măsurate, de ex. 

emisiile de CO2, emisii din arderea combustibililor, CH4 dine 

depozite de deşeuri şi din sectorul gaze etc. 

Agenţia Naţională de Protecţie a Mediului 

(http://www.anpm.ro) 

Agenţiile teritoriale de Protecţie a Mediului 

Emisiile sunt sau trebuie să fie monitorizate la nivel de 

operator conform cerinţelor din autorizaţia (integrată) de 

protecţie a mediului afişate public pe paginile de internet 

ale APM/ARPM 

Geologie şi 

soluri 

Între aspectele specifice de interes se pot număra: calitatea 

agricolă a solurilor, distribuţia resurselor minerale, stabilitatea 

solului (alunecări, eroziune), contaminarea solului, deşertificare, 

cutremure 

La nivelul SEA pot fi suficiente informaţii în linii mari cu privire la 

geologia regională, cutremure şi tipuri de sol. 

Datele generale se pot obţine din Raportul anual privind 

starea mediului (informaţii publice disponibile pe 

internet) 

Date specifice pot fi obţinute de la: 

- Institutul Naţional de Cercetări Pedologice şi 
Agrochimice Bucuresti şi Oficiile Judeţene de 
Pedologie şi Agrochimie (calitatea solurilor agricole) 

- Administraţia Naţională a Pădurilor şi Institutul 
Naţional de Silvicultură (calitatea solurilor forestiere) 

- Autorităţile publice de protecţie a mediului 
(alunecări, eroziune, contaminarea solului, 
deşertificare) 

- Agenţia Naţională a Resurselor Minerale 
- Institutul Naţional de Geologie 

http://www.inmh.ro/
http://www.anpm.ro/
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Aspect de 

mediu 

Tipul de date necesar Modalităţi de monitorizare a mediului şi surse de 

date  

Resurse de apă Ape de suprafaţă: reţeaua hidro-geografică, bazine, lacuri şi zone 

umede, râuri, baraje şi acumulări, debite de curgere, debite de 

servitute, fluctuaţiile nivelului anual şi sezonier, caracteristici 

fizico-chimice şi poluare.  

Ape marine şi litorale: curenţi, maree, valuri şi înălţimea lor, 

batometrie, caracteristici fizico-chimice, eroziunea coastelor şi 

poluare 

Ape subterane: clasele de protecţie a apelor, tipuri de acvifer, 

locul, adâncimea, modul de reîncărcare, direcţie de curgere, 

caracteristici fizico-chimice şi poluare  

La nivelul SEA pot fi suficiente informaţii în linii mari cu privire la 

resursele de apă la nivel regional/local. 

Administraţia Naţională Apele Române (prin Sistemul 

Naţional de Monitorizare Hidrologică şi Hidro-geologică) 

pentru datele hidrologice şi hidro-geologice 

Administraţia Naţională Apele Române (prin Sistemul 

Naţional de Monitorizare a calităţii apei: pentru calitatea 

apei (starea ecologică a apelor de suprafaţă, lacurilor, 

apelor transnaţionale şi litorale şi a apelor subterane) 

Institutul Naţional de Cercetări Marine Constanţa: pentru 

apele marine şi litorale 

Ministerul Sănătăţii prin Institutele de Sănătate Publică 

specializate şi cele 42 de Direcţii de Sănătate Publică 

teritoriale, din fiecare judeţ. pentru calitatea apei pentru 

îmbăiere (interioare şi marine) 

Emisiile în apă sunt monitorizate la nivel de operator 

conform cerinţelor din autorizaţia (integrată) de 

protecţie a mediului şi raportate sistemului de 

gospodărire a apelor de resort  

Cererea de apă Date istorice şi evoluţia potenţială în spaţiu şi timp  Administraţia Naţională Apele Române (prin 

Departamentul de Gospodărire Integrată a Resurselor de 

Apă) 
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Aspect de 

mediu 

Tipul de date necesar Modalităţi de monitorizare a mediului şi surse de 

date  

Mediul 

biologic 

  

Ecosisteme Tipuri de ecosisteme (terestre, acvatice, marine şi litorale) şi 

funcţiuni ale ecosistemelor, arii protejate şi zone sensibile, 

sănătatea şi integritatea ecosistemelor, sustenabilitatea, 

ameninţări de poluare şi degradare (presiuni naturale şi umane), 

însemnătatea regională până la internaţională a ecosistemelor 

(ştiinţifică, culturală, educativă,  recreativă, estetică, istorică)  

Măsuri de conservare şi protecţie la nivel naţional şi internaţional  

Pentru SEA sunt fi suficiente informaţii despre ecosisteme la nivel 

naţional/regional. Nu se justifică investigaţii detaliate de teren 

decât dacă nu există nici un fel de date fiabile cu privire la situaţia 

iniţială şi acestea sunt considerate critice pentru luarea deciziei 

Datele generale se pot obţine de la MMDD/ Administraţia 

Naţională a Ariilor Protejate  

Date specifice pot fi obţinute de la: 

- Academia Română (Comisia Naţională pentru 
Protecţia Monumentelor Naturale) 

- Comitetul Naţional Omul şi Biosfera al Comisiei 

Naţionale UNESCO 
 

Vegetaţie Însemnătate pentru biodiversitate, conservarea naturii (specii 

rare, vulnerabile, ameninţate sau protejate), valoarea speciilor 

(estetică, comercială, genetică, culturală sau ecologică) poluare şi 

ameninţări la adresa anumitor specii de plante (presiuni naturale 

sau umane) 

Măsuri de conservare şi protecţie la nivel naţional şi internaţional 

În SEA accentul trebuie să cadă pe speciile de plante cheie  

Datele generale se pot obţine de la MMDD/ Administraţia 

Naţională a Ariilor Protejate  

Date specifice pot fi obţinute de la: 

- Academia Română (Comisia Naţională pentru 
Protecţia Monumentelor Naturale) 

- Comitetul Naţional Omul şi Biosfera al Comisiei 
Naţionale UNESCO 

Specii sălbatice Însemnătate pentru biodiversitatea speciilor sălbatice, 

conservarea naturii (specii rare, vulnerabile, ameninţate sau 

protejate), valoarea speciilor (estetică, comercială, genetică, 

culturală sau ecologică) poluare şi ameninţări la adresa speciilor 

sălbatice (presiuni naturale sau umane) 

Măsuri de conservare şi protecţie la nivel naţional şi internaţional 

În SEA accentul trebuie să cadă pe speciile de animale cheie 

Datele generale se pot obţine de la MMDD/ Administraţia 

Naţională a Ariilor Protejate  

Date specifice pot fi obţinute de la: 

- Academia Română (Comisia Naţională pentru 
Protecţia Monumentelor Naturale) 

- Comitetul Naţional Omul şi Biosfera al Comisiei 
Naţionale UNESCO 
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Aspect de 

mediu 

Tipul de date necesar Modalităţi de monitorizare a mediului şi surse de 

date  

Mediul social   

Populaţia Date demografice (mărimea populaţiei, compoziţie pe vârste şi 

sexe, distribuţie geografică, densitate, etnicitate, alfabetizare şi 

educaţie, creşterea populaţiei, probleme/presiuni asociate 

tendinţelor demografice) 

Aspecte speciale: forme de migrare şi probleme asociate, 

caracteristici ale populaţiei sărace şi altor grupuri vulnerabile 

Pentru SEA sunt suficiente informaţii în linii mari cu privire la 

datele şi tendinţele demografice cu accent pe grupurile vulnerabile 

şi presiuni. 

Datele generale pot fi obţinute sin Anuarul statistic. 

Datele specifice pot fi obţinute de la autorităţile publice 

naţionale şi regionale, ONG şi alte grupuri ale societăţii 

civile 

 

Sexe Perspectiva asupra sexelor în cadrul juridic şi de politică, norme 

socio-culturale privind (in)egalitatea sexelor (muncă, drepturi, 

acces la resurse şi controlul resurselor), participare la luarea 

deciziilor la toate nivelurile, existenţa şi capacitatea OSC şi 

organizaţiilor de femei, tipuri de programe de dezvoltare şi 

proiecte destinate femeilor 

În SEA sunt suficiente informaţiile cu privire la înţelegerea în linii 

mari a aspectelor legate de sexe  la nivel regional/local. 

Datele generale pot fi obţinute sin Anuarul statistic. 

Datele specifice pot fi obţinute de la autorităţile publice 

naţionale şi regionale, ONG şi alte grupuri ale societăţii 

civile 

 

Sănătate Date epidemiologice  cu privire la bolile transmisibile şi 

netransmisibile, bolile tropicale, date privind malnutriţia, 

îmbolnăviri profesionale şi protecţia muncii, sănătatea mediului, 

mortalitate, igienă şi conştientizarea sănătăţii. 

Pentru SEA este suficientă o înţelegere în linii mari a aspectelor 

legate de sănătate  la nivel regional/local. 

Datele generale pot fi obţinute sin Anuarul statistic. 

Date specifice pot fi obţinute de la: 

- autorităţile de sănătate publică de la nivel central şi 
local 

- ONG şi alte grupuri din societatea civilă 
 

Societatea 

civilă 

Date privind componenţa şi mărimea societăţii civile (organizaţii 

ale comunităţii, ONG, asociaţii profesionale etc.) şi activitatea şi 

dinamica acestora, implicarea în luarea deciziei la toate nivelurile.  

De un interes special ar putea fi nivelul de organizare al grupurilor 

vulnerabile (tineret, vârstnici, grupuri etnice vulnerabile etc.), al 

săracilor şi femeilor şi participarea acestora la activităţi politice şi 

în interesul comunităţii 

Este suficientă înţelegerea în linii mari a dinamicii şi activităţilor 

Datele pot fi obţinute de la organizaţiile guvernamentale 

şi ale societăţii civile 
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Aspect de 

mediu 

Tipul de date necesar Modalităţi de monitorizare a mediului şi surse de 

date  

societăţii civile la nivel naţional/regional. 

Cadrul social   

 Poziţia statului cu privire la drepturile omului şi egalitatea sexelor 

şi nivelul de implementare al acestora, legislaţie naţională, politici 

şi programe destinate rezolvării problemelor sociale, priorităţile 

guvernului în privinţa dezvoltării şi bugetului, instituţii 

guvernamentale şi structuri administrative (naţional şi regional)  

De interes special sunt capacităţile în sectorul mediului şi social. 

Este suficientă înţelegerea în linii mari a cadrului social 

Datele pot fi obţinute de la organizaţiile guvernamentale 

şi de la ONG naţionale/internaţionale 

 

Mediul 

cultural 

  

 Date privind patrimoniul cultural (arhitectonic, arheologic, peisaj), 

zonele tampon din jurul siturilor de patrimoniu cultural, dreptul la 

resurse naturale şi utilizarea acestora legat de practicile culturale, 

principalele domenii de interes, opinii şi aspiraţii ale populaţiei 

locale, conştientizarea aspectelor de mediu 

Este suficientă înţelegerea în linii mari a contextului cultural  

Datele pot fi obţinute de la: 

- autorităţile publice centrale şi locale pentru cultură şi 
culte (minister şi comisii speciale, direcţii judeţene)  

- ONG naţionale şi internaţionale )de ex. UNESCO) 
consultarea comunităţii 

2.1.1.1.1  Mediu 

economic 
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Aspect de 

mediu 

Tipul de date necesar Modalităţi de monitorizare a mediului şi surse de 

date  

 
Date în linii generale cu privire la activităţile şi creşterea 

economică (sectorul primar, secundar şi terţiar), dreptul la 

resursele regenerabile şi non+regenerabile, utilizarea şi 

dependenţa de acestea, aspecte de inegalitate (distribuţia avuţiei, 

bărbaţi-femei, rural-urban) nivelul şomajului la nivel naţional şi 

regional şi condiţii de lucru 

Datele generale pot fi obţinute sin Anuarul statistic. 

Date specifice pot fi obţinute de la: 

- autoritatea publică naţională pentru economie şi 
comerţ, finanţe, agricultură, întreprinderi mici şi 
mijlocii 

- federaţii industriale, sindicate 
- organizaţii agricole etc. 
 

Infrastructur

ă şi servicii 

  

 Sectorul energetic: reţeaua electrică, de încălzire centrală, 

suportabilitate, tip de energie, utilizarea surselor de energie 

regenerabile 

Comunicaţii: tip şi distribuţie 

Transporturi: tipuri şi reţele, suportabilitate, mijloace de transport 

particulare şi publice, fiabilitatea sezonieră 

Alimentarea cu apă: instalaţii şi grad de acoperire, calitatea apei, 

suportabilitate 

Deşeuri şi salubritate: instalaţii şi grad de acoperire, practici de 

management, suportabilitate 

Servicii de sănătate: unităţi, personal, distribuţie pe cap de 

locuitor, suportabilitate 

Educaţie: unităţi, personal, buget, distribuţie pe cap de locuitor, 

suportabilitate 

Servicii sociale: centre comunitare, centre pentru tineri, 

accesibilitatea serviciilor pentru săraci şi grupuri marginalizate 

Pentru SEA regională este suficientă o înţelegere în linii mari a 

infrastructurii şi serviciilor la nivel regional. Pentru SEA de sector, 

trebuie analizat în detaliu sectorul respectiv, pentru aceasta 

putând fi necesare lucrări de teren/consultări mai detaliate. 

Datele generale pot fi obţinute sin Anuarul statistic. 

Date specifice pot fi obţinute de la: 

- autoritatea publică naţională pentru economie şi 
comerţ, sănătate publică, lucrări publice, 
administraţie şi interne, educaţie, transport 

- organizaţii ale societăţii civile  

 

Utilizarea 

terenului 

  

 Date privind folosinţa actuală şi viitoare a terenurilor, capacitatea Datele se pot obţine de la autoritatea publică pentru 
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Aspect de 

mediu 

Tipul de date necesar Modalităţi de monitorizare a mediului şi surse de 

date  

de suportare a terenului, practici tradiţionale de folosinţă a 

terenurilor, accesul la proprietăţi, forma de deţinere a trenurilor 

Dezvoltarea politicilor funciare, a planurilor, zonării, reglementările 

municipale şi regionale 

Pentru SEA sunt suficiente informaţii la nivel regional. 

lucrări publice, administraţie şi interne  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Anexa 7  

 

Legi şi reglementări referitoare la PPTU, dezvoltarea regională şi Parcuri 

industriale 

 

 Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, modificată şi 
adoptată prin OG nr. 69/2004 care stipulează sistemul ierarhic al planurilor de 
amenajare teritorială şi urbanism 

Principalul scop al planurilor de amenajare a teritoriului – la nivel naţional, regional 

şi judeţean – este acela de armonizare a politicilor economice, sociale, ecologice şi 

culturale în vederea asigurării nei dezvoltări echilibrate şi a coeziunii dintre 

diferitele zone. Prevederile planurilor de amenajare a teritoriului au caracter 

orientativ; în elaborarea planurilor la niveluri inferioare trebuie să se ţină seama 

de prevederile planurilor elaborate la nivelul teritorial superior. 

 Planurile de amenajare a teritoriului naţional PATN constă din secţiuni 
adoptate de parlament sub formă de legi cadru privind dezvoltarea spaţială a 

unor sectoare cheie: transporturi, comunicaţii, apă, aii protejate de patrimoniu 
natural şi cultural, zone de risc natural, turism, agricultură. 

 Planul de amenajarea teritoriului judeţean PATJ este un plan obligatoriu în 
baza Legii 350. În prezent, din cele 41 de judeţe ale ţării, 26 au elaborat PATJ, iar 
alte 15 urmează a fi actualizate în baza legii. PATJ ţin seama de prevederile 
stipulate în secţiunile speciale ale PATN. 

 Planurile zonale sunt întocmite pentru regiuni – PR, părţi dintr-un judeţ sau zone 
inter-judeţene, zone periurbane, zone de frontieră, zone metropolitane etc. Ele se 
întocmesc de la caz la caz. 

 Planuri de urbanism: 

- PUG este obligatoriu toate municipiile, oraşele şi comunele din ţară 
- PUZ sunt obligatorii pentru anumite zone cu aşezări umane, între care şi zone 

industriale  
- PUD se întocmesc pentru zone restrânse şi proiecte specifice 

 Legea nr 50/1991 republicată cu modificări prin Legea nr. 376/2006 privind 

autorizarea executării lucrărilor de construcţii cuprinde prevederi detaliate 
privind emiterea autorizaţiilor de construcţie. Aceasta conţine lista de lucrări 
pentru care este necesară obţinerea unei autorizaţii de construcţie şi excepţiile de 
la aceste obligaţii (mici reparaţii, intervenţii de urgenţă, finisaje interioare, 
întreţinerea drumurilor etc.). 

 Legea nr. 490/2002 privind constituirea şi funcţionarea parcurilor 
industriale (PI) se referă la dezvoltarea terenurilor verzi şi reutilizarea fostelor 

amplasamente industriale. 

Legea defineşte PI drept „zonă delimitată în care se desfăşoară activităţi economice, 

de cercetare ştiinţifică, producţie şi servicii industriale, valorificare a cercetării 

ştiinţifice şi/sau a dezvoltării tehnologice, în condiţii speciale, în vederea 

valorificării potenţialului uman şi material al zonei” Prevederile legii stabilesc 

criteriile de înfiinţare a PI şi facilităţile acordate. Prin derogare de la prevederile 

legii, amplasamentele industriale existente pot beneficia de acelaşi statut 

în condiţiile HG (art. 12-1, 2) şi de aceleaşi facilităţi. 

 Legea 239/2004 de modificare a OUG nr. 2/1998 cu privire la statutul zonelor 
dezavantajate ZD, zone definite de Consiliile Regionale de Dezvoltare în cadrul 
unui judeţ sau mai multor judeţe învecinate. Statutul acestora este aprobat de HG 
pentru o perioadă de 3-1o ani, indicând domeniile de investiţii care vor beneficia de 

facilităţile acordate. Scopul definirii anumito zone ca defavorizate este acela de a 
promova proiecte ce contribuie la dezvoltarea zonelor respective conform 
reglementărilor emise de Agenţiile de Dezvoltare Regională. 

 În vederea asigurării unui conţinut unitar al diferitelor planuri, Ministerul 
Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Locuinţelor a publicat Ghidul Metodologic şi 
Conţinutul cadru de întocmire a planurilor de amenajare a teritoriului şi urbanism 
conform prevederilor Legii 350/2001, aprobate prin Ordin de Ministru. Acestea 

conţin prevederi privind iniţierea şi finanţarea, procedurile de elaborare, opiniile şi 



 

 

aprobările necesar de obţinut, procedurile de participare a publicului, versiunea 

finală, adoptarea şi monitorizarea, procedurile de actualizare şi revizuire. Ghidul 
stipulează de asemenea relaţiile dintre diferite tipuri de planuri de urbanism şi 
amenajare a teritoriului.  

 Legea nr. 315/2004, privind dezvoltarea regională în România. Teritoriul României 
este împărţit în 8 regiuni de dezvoltare. O regiune reprezintă parteneriatul mai 
multor judeţe (legate geografic) fără personalitate juridică. Principalele organe de 
decizie: Consiliul Naţional pentru Dezvoltare Regională (CNDR) care 
funcţionează sub autoritatea Guvernului organ executiv/operaţional principal: 
Agenţia Naţională pentru Dezvoltare Regională (ANDR) Consilii Regionale 
CR – decizie la nivel regional (care include reprezentanţi al tuturor judeţelor care 

compun o regiune) Agenţiile de Dezvoltare Regională - organizaţii 
neguvernamentale, non-profit, cu personalitate juridică, principalele organe 
executive/operaţionale la nivel regional.  

 Programul Operaţional Regional 21007-2013 stabileşte strategia generală de 
dezvoltare regională. Analizează analiza situaţiei actuale, au fost elaborate 
comparaţii şi disparităţi dintre regiuni, ca şi obiective.  Este definită axa prioritară 

generală de dezvoltare regională. Sunt evaluate complementarităţile cu alte 

programe operaţionale. Pentru acest program a fost aplicată SEA. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ANEXA 8:  RECOMANDARI PENTRU INCADRAREA SI DEFINIREA DOMENIULUI SEA 

PENTRU PPZI (PUZ ŞI PUD INDUSTRIALE) 

 

În România, cerinţele care determină elaborarea unui PUZ (plan de amenajare a unei zone 

locale) sunt stabilite prin Ghidul metodologic de elaborare a PUZ. Însă caracteristicile PUZ 

şi impactul probabil al acestuia asupra mediului pot varia într-o măsură semnificativă. 

Acest fapt este recunoscut de legislatia SEA, care cere ca fiecare PUZ să fie supus 

încadrarii, astfel încat decizia cu privire la necesitatea efectuării SEA se ia de la caz la caz. 

 

În cazul planurilor de urbanism mai detaliate la nivel inferior cum este un PUZ, de multe se 

evaluează de la caz la caz dacă este necesară SEA, printr-o încadrare pe criterii de 

semnificatie de mediu. 

 

De exemplu, un PUZ amplasat într-o zonă sensibilă necesită o analizare a unui domeniu 

mult mai larg de efecte asupra mediului.   Un PUZ industrial într-o zonă nereglementată 

anterior ca zonă industrială prin PUG de nivel superior (de ex. un amplasament pe teren 

nou care nu a fost destinat dezvoltării industriale) se încadrează în categoria 4 de mai jos, 

deoarece poate schimba echilibrul PUG. În acest caz, domeniul de cuprindere al SEA va 

trebui să includă evaluarea capacităţii generale de suportabilitate a mediului zonei cuprinse 

în PUG şi a zonei de impact asupra mediului.  Acestea sunt discutate în detaliu în secţiunea 

6 al Ghidului SEA pentru sectorul industrial.  

 

Sub-categorie din PUZ   Criterii de avut în vedere  

1: Zonă cu mediu sensibil - Toate PPDI din apropierea sau care pot avea efect asupra 

biodiversităţii şi patrimoniului cultural sau protecţiei mediului 

litoral trebuie analizate din punct de vedere al necesităţii SEA, 

dacă tema nu a fost deja tratată în detaliu în cadrul PUG sau PJAT 

care au trasat limitările adecvate pentru controlul implementării 

PUZ. 

- Zone cu densitate a populaţiei: dacă limitările şi măsurile de 

control din punct de vedere al mediului au fost stabilite prin SEA 

aferentă PUG, atunci nu mai trebuie efectuată decât EIM, cu accent 

special asupra impactului asupra sănătăţii publice şi facilităţilor de 

sănătate şi a capacităţii de suportabilitate actuale a sistemelor de 

canalizare şi management al deşeurilor solide. 

- PUZ amplasate în Zone cu dotări de mare valoare precum zonele 

de agrement şi turism, cu condiţia ca aceste amenajări şi 

protecţia lor să fie tratate de SEA pentru planurile de nivel 

superior, nu vor mai necesita decât EIM 

2: Zonă de stimulare 

economică 

- Zonele economice libere şi parcurile industriale au potenţial 

de a genera un impact mai mare asupra mediului din interiorul 

perimetrului ocupat.  

- Impactul asupra mediului al dezvoltării economice trebuie să fie 

analizat de SEA la nivel de PUG şi să cuprindă întreaga capacitate 

de suportabilitate a mediului în zona cuprinsă în PUG din punct de 

vedere al epurării apelor uzate, cererii de apă, drumuri şi fluxuri de 

trafic, migraţiune etc.  

Dacă: 

- SEA efectuată pentru PUG/PATJ a tratat în mod adecvat acest 

aspecte şi  

- efectul cumulativ al formelor de impact asupra mediului noului 

PUZ este în plafonul stabilit de SEA pentru nivelul superior al PUG 

şi PATJ, şi  

- PUZ nu este amplasat în apropierea sau nu are efect probabil 

asupra unei zone sensibile*, atunci  

Acest PUZ nu va necesita SEA, dar poate necesita EIM. Se 



 

 

recomandă însă ca pentru mai multe detalii privind ghidul SEA 

pentru parcurile industriale să consultaţi Ghidul de sector 

pentru industrie. 

3 Categorii de zone 

speciale  

- Unele dintre aceste PUZ se vor încadra în categoriile speciale de 

PPTU care nu necesită SEA (de ex. programe finanţate de UE)  

- Dacă aceste PUZ derivă din PPTU de nivel mai înalt (de ex. 

Programe de reabilitare industrială, stimularea zonelor defavorizate 

sau dezvoltare rurală), atunci pentru aceste programe de nivel 

superior a fost efectuată încadrarea SEA şi detaliile PUZ sunt 

incluse în domeniul de cuprindere al SEA respective; in acest caz  

nu mai este nevoie să se efectueze SEA pentru acest PUZ, urmand 

sa se faca doar EIM.  

4. Zone care pot modifica 

echilibrul sau conţinutul 

PUG sau PATJ  

- Reglementările SEA prevăd că un astfel de PUZ necesită SEA. 

Ori de câte ori este posibil, un PUG elaborat recent pentru care a 

fost efectuată SEA trebuie să descurajeze solicitările de PUZ de 

acest tip până la data reactualizării PUG. Deoarece în cadrul 

procesului de elaborare în paralel a SEA şi PPTU s-au inclus deja 

prevederi adecvate pentru fiecare tip de folosinţă a terenurilor în 

limita suportabilităţii mediului din zona cuprinsă în PUG. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Anexa 9: Legături între procesul SEA şi procesul de elaborare a PPTU (inclusiv PPDI/PPZI) 

De remarcat că multe planuri şi programe de dezvoltare industrială (PPDI) pot fi clasificate ca planuri şi programe de 

amenajare a teritoriului sau de urbanism (PPTU), iar toate planurile şi programele privind zonele industriale pot fi clasificate 

ca planuri de urbanism şi pot fi însoţite de programe de implementare (PPU).  

                                                      
25 Metodologie privind elaborarea şi conţinutul cadru al planurilor de amenajare a teritoriului 

Faza de 

planificare a 
PPTU (inclusiv 

PPDI/PPZI) –  

Descrierea  

procedurii de 
planificare a 

amenajării 
teritoriului 
 

Descrierea  

procedurii de 
planificare 

urbanistică 
 

Faza în procesul 

SEA 
 

Descrierea 

procedurii SEA  
 

Observaţii privind 

integrarea 
procedurilor 

PPID/ZI şi SEA 
 

Preliminară MDLPL dispune de 

Proceduri 
detaliate sub 

formă de ghid 
pentru elaborarea 
tuturor planurilor 

de amenajare a 
teritoriului25. 

Cadrul şi Ghidul 
Metodologic 
pentru procesul 

de elaborare a 
planului prevăd că  

iniţiatorul P/PT 

iniţiatorul P/PU 

(titularul) 
informează 

populaţia cu privire 
la intenţia de a 
elabora PU, 

obiectivele acestuia, 
prin presă (ziare, 

staţii radio şi TV 
locale , conferinţe, 
afişe, interviuri   

  

Informarea 

Autorităţii 
competente 

pentru SEA cu 
privire la 
obiectivele PPTU 

(inclusiv 
PPDI/PPZI)  
 

 Titularul planului 

trebuie să informeze 
Autoritatea 

competentă pentru 
SEA despre intenţia 
de a întocmi 

PPDI/PPZI şi 
obiectivele acestuia 

 
 
 

 
Publicitatea de 

anunţare a PPDI/ZI 



 

 

(titularul) 
informează 
populaţia prin presă 

(ziare, staţii radio şi 
TV locale , 

conferinţe, afişe, 
interviuri etc.); cu 

privire la:-  
i) intenţia de a 
elabora planul şi  

ii) obiectivele 
acestuia  
 

poate consta şi din 
dezbateri publice cu 
privire la aspectele 

de mediu ca trebuie 
incorporate în 

culegerea şi 
prelucrarea datelor 
 

 Pentru PPTU 
finanţate din fonduri 
publice Contractul 

de elaborare a 
P/PT se acordă în 

condiţiile legii: 
prin procedura de 
achiziţii publice 

(ofertă publică, 
oferte sau negociere 

cu o singură sursă) 
 
 

 
 

Pentru P/PU  
Contractul de 
elaborare a P/PU 

se acordă în 
condiţiile legii: 

prin procedura de 
licitaţie (ofertă 
publică, oferte sau 

negociere cu o 
singură sursă) şi se 

acordă pe baza 
criteriilor stabilite în 
cererea de oferte; 

P/PU finanţate 
integral din surse 

private nu trebuie 
să urmeze aceleaşi 

  Contractantul 
câştigător trebuie să 
facă proba de 

capacitate de 
efectuare a SEA. 

 
Forma contractelor 
standard (publice 

sau private) poate fi 
revizuită pentru a 

include: 
 i) specificarea 
procedurii SEA care 

trebuie urmată în 
paralel cu procedura 

de elaborare a 
PPDI/ZI  



 

 

proceduri de 
concurs de oferte. 
Ele trebuie însă să 

respecte aceleaşi 
cerinţe privind 

procedura de 
elaborare a planului 

stabilite prin 
regulamente (v. 
procedura de 

elaborare) şi 
parcurg aceleaşi 

proceduri de 
implicare a 
publicului/avizare) 
 

ii) rezultatele şi 
forma SEA  
iii) eventualele 

cerinţe privind 
culegerea datelor 

care nu există în 
sursele existente, (în 

funcţie de raportul 
privind definirea 
domeniului). 
 

 Titularul întocmeşte 
(împreună cu echipa 

de consultanţi) 
specificaţiile tehnice 
ale P/PT care 

conţin:  obiectivele 
principale, 

principalele aspecte 
de ratat şi 
prevederile, forma 

de prezentare 
conform 

conţinutului 
obligatoriu, 

Titularul întocmeşte 
(împreună cu echipa 

de consultanţi) 
specificaţiile tehnice 
ale P/PU care 

conţin:  obiectivele 
principale, 

principalele aspecte 
de ratat şi 
prevederile, forma 

de prezentare 
conform 

conţinutului 
obligatoriu, etc ce 

Încadrare 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

Definirea 
domeniului  
 

Se întocmeşte 
schema primei 

versiuni a P/PT sau 
P/PU în formatul 
dat de AC şi se 

depune la AC. 
 

Pentru 
PPDI/PPZI 
supuse SEA: 

Se constituie GL 
pentru SEA. 

Evaluare detaliată a 
specificaţiilor 

Se întocmeşte 
(schema) primei 

versiuni a P/PT sau 
P/PU în formatul dat 
de AC. Aceasta va fi 

utilizată prin 
definirea domeniului 

de cuprindere al P/P 
naţional, regional 
sau judeţean (în 

cadrul procesului 
SEA) şi încadrarea 

PUZ şi PUD pentru a 
stabili dacă necesită 
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ghidului 
metodologic etc. 

 

conţin: principalele 
obiecive, 
principalele aspecte 

de tratat şi 
prevederi, conform 

„Procedurii 
detaliate de 

îndrulare a 
elaborării 
planurilor de 

urbanism26 şi 
Regulamentului de 

urbanism privind 
elementele tehnice 
de autorizare . 
 

tehnice pentru a 
determina domeniul 
de cuprindere al 

PPDI/PPZI din 
punct de vedere al 

mediului (inclusiv 
definirea zonei de 

impact asupra 
mediului a 
PPDI/PPZI şi 

incorporarea 
comentariilor 

relevante primite 
din partea 
publicului) 
 

SEA.  
 
Important: De 

remarcat că 
Metodologia cadru 

de elaborare a P/PT 
şi P/PU ar putea 

necesita o adaptare 
a formatului care să 
permită evaluarea 

separată a mediului 
în cazul obiectivelor, 

identificării 
aspectelor şi 
prevederilor P/PT şi 

P/PU 
 

Faza de 

documentare, 
culegere de 
date şi 

informaţii 

Culegerea datelor şi 

informaţiilor, 
selectarea şi 
agregarea datelor 

din următoarele 
surse: 

i) planuri de 
amenajare 
teritorială e nivel 

superior 

După cum se 

specifică în 
Conţinutul cadru:  
Planurile şi 

programele de 
urbanism ţin seama 

de şi detaliază: i) 
propuneri de planuri 
de amenajare 

teritorială la toate 

Elaborarea 

raportului de 
mediu – faza întâi 
– condiţii iniţiale 
 

Condiţiile din Zona 

de  impact a 
PPDI/PPZI şi 
analiza tendinţelor 

actuale din mediu.  
 

 

Reglementările 

privind forma şi 
conţinutul 
documentaţiei de 

mediu a PPDI/ZI ar 
putea fi revizuite 

pentru a permite un 
nou format care să 
arate impactul P/P 

asupra mediului, 



 

 

ii) Planul Naţional 
de Dezvoltare 
(PND)  

iii) strategiile şi 
planurile de 

dezvoltare regionale  
iv) strategii de 

sector ale 
ministerelor şi altor 
organisme centrale 

v) strategii şi 
programe de 

dezvoltare judeţene 
vi) studiilor de 
fundamentare 

anterioare  
programe şi 

proiecte cu impact 
major asupra 
teritoriului 

vii) date statistice  
viii) informaţii 

gestionate de ONG, 
agenţi economici 
etc. 

ix) legislaţie 
specifică 

 
Deoarece, după 
lege, ministerele şi 

nivelurile. Fiecare 
tip de plan de 
urbanism detaliază 

prevederile 
planurilor 

urbanistice de nivel 
superior. 

 
Culegerea datelor: - 
inclusiv date şi 

politici din PAZ de 
nivel superior 

(PNAT, planuri 
regionale, judeţene 
şi de sector) etc.  

 
Date din: 

i) Statistice de 
dezvoltare judeţene 
ii) studii anterioare 

iii) rapoarte privind 
programe şi 

proiecte cu impact 
major asupra 
localităţii planului 

sau programului 
iv) ONG. 

v) Analiza legislaţiei 
specifice privind 
P/PU  

proiectele majore în 
curs şi analiza 
tendinţelor mediului.  

 
 



 

 

alte instituţii publice 
la nivel naţional şi 
local sunt obligate 

să pună la dispoziţia 
autorităţilor centrale 

şi locale gratuit 
tate datele legate 

de activităţile din 
teritoriile respective 
(Legea nr. 

350/2001, art. 24 
alin. 2).  

 

 

Studii de 
fundamentare 

Se întocmesc studii 
de fundamentare a 
strategiilor şi 

planurilor pentru 
studierea detaliată 

a domeniilor 
specificate sau 
justificarea 

anumitor prevederi 
(propuneri)  

 
Lista acestor studii 
este stabilită e 

comun acord cu 
titularul şi ele sunt 

comandate unor 

Specificarea listei de 
studii depinde de 
locul şi scara zonei 

inclus în P/PU. 
Aceste studii de 

obicei constau din: 
i)  reabilitare 
ecologică, protecţie 

şi conservare 
ii) 

 
 

Elaborarea 
raportului de 
mediu – faza 

întâi – condiţii 
iniţiale (cont.) 

 
 
 

şi  
 

 
 
 

Elaborarea 
raportului de 

mediu – faza a 

Datele de mediu 
existente pot fi 
obţinute  gratuit de 

la autorităţile 
relevante. 

 
 
 

 
 

 
 
Date de mediu 

suplimentare (dacă 
sursele existente 

nu sunt adecvate) 

Unele studii de 
fundamentare pot fi 
solicitate de GL SEA 

în baza analizei de 
definire a 

domeniului.  
 
Forma studiilor de 

fundamentare 
trebuie să cuprindă 

(după caz, dar nu 
toate) o secţiune de 
mediu cu analiza 

impactului asupra 
mediului în cazul 

continuării 



 

 

instituţii 
specializate.  
În funcţie de 

complexitatea 
problemelor 

specifice din 
teritoriu, studiile de 

fundamentare pot fi 
analitice sau 
prospective şi se 

întocmesc pentru: 
i) evoluţia istorică şi 

culturală 
ii) mediu 
iii) zone de risc 

natural 
iv) dezvoltarea 

turismului 
v) domenii de 
sector (populaţie, 

forţă de muncă, 
locuinţe etc.) 

 
Studiile de 
fundamentare 

trebuie să pună 
accent pe 

disfuncţiile actuale 
şi să propună 
scenarii de 

doua – raport 
iniţial privind 
încadrarea de 

mediu cu 
considerarea 

proiectelor de 
alternative de 

dezvoltare.  
 
(poate fi legat de 

studiile 
prospective 

elaborate pentru 
PPDI/PPZI sau de 
raportul de 

definire a 
raportului SEA)  
 

se pot solicita 
titularului P/P de 
către GL SEA 
 

tendinţelor actuale 
(denumită şi 
alternativa zero) 

plus măsuri de 
ameliorare unde 

este cazul (inclusiv 
analiza modificării 

strategiei de 
elaborare a PPID/ZI 
şi a planului de 

acţiune). 
 

Se utilizează datele 
de monitorizare din 
zonele industriale 

existente pentru 
evaluarea condiţiilor 

iniţiale în cât mai 
mare măsură. Însă 
datele de 

monitorizare pot să 
nu aibă calitatea 

necesară sau să 
presupună un cadru 
de timp pentru 

analiza statistică. De 
aceea uneori pot fi 

necesare noi studii 
până când bazele de 
date de monitorizare 



 

 

dezvoltare 
alternativă 

 

vor fi mai extinse în 
România. 
 

 Elaborarea 
PPTU: 

Elaborarea P/PT 
constă din trei părţi 
ce pot fi executate 

succesiv: 
i) identificarea 

factorilor care 
condiţionează 
dezvoltarea, cu 

accent pe punctele 
critice şi 

disfuncţionalităţi. 
 
ii) diagnostic 

general şi 
prospectiv 

 
iii) Strategia de 
dezvoltare a 

teritoriului şi Planul 
de acţiune. 

 
Procesul de 
elaborare include 

consultări regulate 
între titularul P/PT 

şi contractor 

Întocmirea P/PU 
adică  
 Elaborarea 

regulamentului de 
urbanism constând 

din:- 
 
i) Analiza situaţiei 

actuale; 
identificarea 

factorilor care 
condiţionează 
dezvoltarea, cu 

accent pe punctele 
critice şi 

disfuncţionalităţi. 
 
ii) Regulamentul de 

urbanism propus 
(cu indicarea 

funcţiunilor permise 
şi restricţiilor de 
folosinţă a 

terenurilor) 
iii) Reglementări 

locale (folosinţa 

Finalizarea 
raportului de 
mediu care 

cuprinde studiul 
situaţiei iniţiale şi 

evaluarea 
alternativelor de 
dezvoltare, 

analiza 
tendinţelor 
 

Îmbunătăţirea 
raportului de mediu 
pentru completarea 

evaluării din punct 
de vedere al 

mediului a 
alternativelor de 
dezvoltare inclusiv 

evaluarea 
alternativei de a ‚nu 

face nimic‟ (zero) 
 
Se specifică regimul 

de monitorizare a 
mediului şi 

mecanismele de 
raportare legate de 
raportul de mediu 

 
Negocierea 

detaliilor 
alternativei 
preferabile (care 

trebuie să fie 
durabilă din punct 

de vedere al 

Această fază se 
parcurge cel mai 
bine interactiv între 

echipa de planificare 
a PPDI/ZI, titularul 

P/P şi GL SEA 
(inclusiv AC) 
 

 
 

În caz că se 
preconizează efecte 
negative ale 

alternativei 
preferabile trebuie 

specificate şi 
calculate costurile 
măsurilor de 

ameliorare în cadrul 
Planului/Programului 

de acţiune şi 
bugetului de 
implementare 

 
 



 

 

(elaboratorul 
planului). După 
fiecare fază, 

comentariile şi 
recomandările 

titularului sunt 
analizate şi incluse 

în proiect, după caz.  
 
 

terenurilor, 
dezvoltare 
autorizată, restricţii 

şi interdicţii) 
 

iv) Plan de acţiune 
(adică Programul de 

implementare) 
  

mediului şi 
practică)  
 

Depunere 

pentru 
comentarii şi 

aprobarea 
MDLPL 

După prezentarea 

ultimelor 
comentarii, planul 

va fi prezentat spre 
pentru opinia şi 
avizarea MDLPL şi 

altor autorităţi 
centrale şi 

teritoriale în 
condiţiile legii. 
 

Prezentarea 

versiunii finale la 
MDLPL/CJ/CL sau 

altor autorităţi 
centrale sau locale 
specificate în lege, 

pentru opinii şi 
aprobare ulterioară 

(după efectuarea 
ajustărilor 
necesare) 

Planurile municipale 
sau comunale sunt 

prezentate 
Consiliilor locale sau 
judeţene 
 

Consultare cu 

autorităţile de 
resort şi cu 

publicul  
 

 

Raportul de mediu 
se depune la AC 

pentru aprobare. 
 
Echipa de 

planificare a P/P / 
titularul P/P depune 

proiectul de 
PPDI/ZI (inclusiv 
raportul de mediu 

aprobat titularului 
PPDI/ZI pentru 

aprobare iniţială. 
 
 

 
 

PPDI/Zişi raportul de 

mediu aferent 
trebuie să parcurgă 

mai multe faze de 
avizare pentru a se 
ajunge la un consens 

intre factorii de 
implementare şi 

factorii probabil 
afectaţi de 
implementarea 

PPDI/ZI înainte de 
organizarea 

dezbaterii publice. 
 

 Luarea deciziei Dezbaterea publică  Titularul P/P 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 este anunţată prin 
mass-media de 
către titular şi este 

organizată pentru a 
obţine comentariile 

publicului cu privire 
la strategia 

preferabilă a PPTU 
şi Planul de Acţiune 
ţinând cont de 

recomandările din 
raportul de mediu  

 
Este necesar să se 
răspundă oficial la 

toate comentariile 
publicului în 

perioada specificată  
Dacă este cazul, 
comentariile 

publicului trebuie 
incorporate în 

alternativa 
preferabilă revizuită 
a PPDI/ZI şi 

raportul de mediu 
se modifică în 

consecinţă.  
 

răspunde de 
organizarea 
dezbaterii publice.  

 
Pentru a: evita 

confuziile, realiza 
eficienţă economică 

şi conştientiza 
publicul cu privire la 
legătura dintre 

mediu şi dezvoltare, 
dezbaterea publică 

trebuie să analizeze 
împreună PPDI/ZI şi 
raportul de mediu 

aferent.  
 

Titularul P/P trebuie 
să aloce resurse 
pentru această 

consultare în cadrul 
bugetului contractat 

pentru PPDI/ZI cu 
echipa de 
planificatori. 

 
Neajungerea la un 

consens necesită 
reluarea PPDI/ZI din 
faza de elaborare 



 

 

pentru a îmbunătăţi 
alternativele şi 
raportul de mediu.  
 

AC aprobă oficial 
raportul de mediu 

şi Planul de Acţiune 
aferent PPDI/PPZI.  
 

Faza finală de 
aprobare nu 

reprezintă decât o 
formalitate, 

deoarece au avut 
deja loc toate 
formele de implicare 

a publicului 
prevăzute de lege şi 

modificările au fost 
incorporate în 
PPDI/ZI. 

 
AC sunt_ - 

ANPM/ARPM în cazul 
rapoartelor de 
mediu; 

 
MDLPL pentru 

PPDI/ZI de nivel 
naţional, regional şi 
judeţean  

Şi 
 

 Consiliile locale sau 
judeţene în cazul 



 

 

PUG, PUZ şi PUD 
 

 Specificaţiile tehnice 

pentru titularii PUZ 
şi PUD private 
conţin de asemenea 

cerinţe privind 
monitorizarea SEA 

 

 Monitorizare 
 

Titularul PPDI/ZI 

răspunde de 
monitorizarea şi 
raportarea efectelor 

PPDI/ZI aspra 
mediului. 
 

Cadrul PPDI/ZI ar 

putea necesita 
modificări pentru a 
include cerinţa de a 

specific a 
monitorizarea 

mediului şi 
raportarea. 
 

Titularul P/P poate 
include 

monitorizarea în 
contractul cu echipa 
de planificatori a 

P/P. 
 

Titularii de PUZ/PUD 
din sectorul privat 
trebuie, în cadrl 

SEA, să specifice şi 
să stabilească 

întocmirea 
rapoartelor de 
monitorizare chiar 

dacă după aceea 
vând terenul cuprins 

în cadrul planului 
înainte de data 



 

 

Informaţii suplimentare cu privire la PPTU se găsesc în Ghidul SEA privind planurile şi programele de urbanism şi amenajare 

a teritoriului. 

 

 

 

specificată pentru 
transmiterea 
rapoartelor.  

 
Se constituie un 

comitet permanent 
comun al MDLPL şi 

ANPM/ARPM care 
evaluează rapoartele 
de monitorizare şi 

raportează GNM 
cazurile în care este 

necesar controlul 
efectelor negative. 
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ANEXA 10  

 

Instrumente de consultare a publicului  

 

 

1) Sugestie de formular de înregistrare şi prelucrare a 

comentariilor publicului pe marginea SEA/PPTU 
 

Această secţiune se completează în prealabil de titularul PPDI/PPZI 

 

1) denumirea PPDI/PPZI şi Raportului de mediu:- 

 

Data dezbaterii:- 

Locul desfăşurării: 

 

---------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Această secţiune se completează de persoana din public 

 

Numele: 

 

Adresa (la care se va trimite răspunsul oficial) 

Alte detalii de contact (opţional),  
 

    ------------------------------------------ 

 

RUGĂM SCRIEŢI AICI OBSERVAŢIILE DVS.  
(i) TEMA: - Dacă se poate, vă rugăm menţionaţi partea din plan (sau program) despre 

care doriţi să comentaţi. (de ex. numărul paragrafului, sau zona geografică despre care 

doriţi să faceţi observaţii) 
 

 

 

(ii) Observaţii: (puteţi folosi mai mult de o pagină dacă doriţi – dar aveţi grijă să vă 

treceţi pe fiecare filă numele şi datele de contact) Rugăm citiţi broşura în Informaţii publice 

SEA sugestii privind temele la care vă puteţi referi) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 144 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rugăm răspundeţi la întrebările de pe pagina următoare>>> 
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Această secţiune se completează de persoana din public 
 

Veţi primi un răspuns oficial la comentariile transmise: Vă rugăm să ne oferiţi 

câteva informaţii care să ne ajute să prelucrăm comentariile dvs.: 
 

Vă rugăm să răspundeţi la întrebările următoare: 

 

Locuiţi în zona pentru care este elaborat Planul/programul? Da/Nu    Dacă da, vă 

rugăm indicaţi adresa de domiciliu dvs.______________________________ 
 

Reprezentaţi sau aparţineţi unui ONG?  Da/Nu    Dacă da, vă rugăm indicaţi 

denumirea acestui ONG______________________________ 
 

Sunteţi proprietar al unei firme/industrii  în zona cuprinsă în Planul/Programul 

aflat în dezbatere  Da/Nu .   Dacă da, rugăm descrieţi ipul de activitate economică 
----------------------------------------------------------------Câţi angajaţi are firma dvs (în 

afara dvs)____________ 

Deţineţi teren sau lucraţi în agricultură în zona pentru care este elaborat 

Planul/programul?     Da/Nu    Dacă da, vă rugăm indicaţi locul unde se află terenul 

agricol______________________________ 
 

Lucraţiîn zona pentru care este elaborat Planul/programul?  Da/Nu    Dacă da, ce 

activitate aveţi? _________________________________ 
 

 

Dacă aţi răspuns NU la toate categoriile de mai sus, rugăm arătaţi natura intereselor 

dvs. legate de acest Plan/Program (rugăm bifaţi numai o opţiune din cele de mai jos) 

 

Tipul interesului (rugăm specificaţi) ………………..………. 

_________________________________________________________ 

 

Interes general în probleme de mediu_______________________________ 

 

Interes general (NU specific) 

 

Răspuns oficial  al echipei SEA responsabilă cu Raportul de mediu: 
 

Va mulţumim pentru observaţii. După o atentă analiză, autorităţile au decis ca: 

(rugăm bifaţi una dintre opţiuni şi completaţi apoi explicaţia detaliată) 
 

 Comentariile dvs. au fost acceptate şi PPTU/Raportul de mediu a fost ajustat în 

consecinţă (rugăm citiţi nota de mai jos); 

 Comentariile dvs. au fost acceptate în general, dar nu fac necesară modificarea 

PPTU/Raportului de mediu (rugăm citiţi nota de mai jos); 

 Comentariile dvs. nu au fost acceptate, deoarece modificările necesare ar 

contraveni obiectivelor declarate ale PPTU/Raportului de mediu (rugăm citiţi 

nota de mai jos); 

 Comentariul dvs. nu se acceptă deoarece nu prezintă relevanţă pentru 

PPTU/Raportul de mediu (rugăm citiţi nota de mai jos) 

 Alte motive de respingere a comentariului dvs.: (rugăm citiţi nota de mai jos) 
 

Explicaţie: (rugăm faceţi referire la capitolele P/P, sau numerelor de paragraf sau 

referinţelor cartografice, după caz) 
 

 

Răspunsul a fost redactat de: 
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-   numele şi instituţia……………………………………… 

 

Nr. de referinţă al acestui răspuns este: (se trece numărul de 

înregistrare)____________  
 

 

Detalii suplimentare cu privire la plan sau program pot fi obţinute la:- 

(notaţi adresa web sau poştală la care se pot consulta exemplare ale P/P şi 

Raportului de mediu finale) 

 

 

 

 

 

 

Va mulţumim pentu participare.  
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2) Sugestie de ordine de zi de consultare a publicului pentru 

dezbaterea SEA  
 

Sugestie de ordine de zi pentru o 

 

 Dezbatere publică a Propunerilor de PPDI/PPZI şi Raportului de mediu. 

 

Înregistrarea partiipanţilor Toţi participanţii semnează fişa de prezenţă şi primesc un 

număr de înregistrare pe care îl pot utiliza pe formularul de comentarii (dacă doresc să 

formuleze comentarii)  
 

1) Prezentarea conducătorului de şedinţă: (maxim 10 minute) 
 

 Bun venit tuturor. 

 Descrierea scopului întrunirii şi a scopului Directivei SEA  
 Prezentarea reprezentanţilor echipei de elaborare a PPDI/PPZI   
 Prezentarea reprezentanţilor echipei SEA care a redactat Raportul de mediu  

 

 Explicarea procedurilor şedinţei (vor fi mai întâi prezentări şi apoi sesiuni de 

răspuns la întrebări. (trebuie stabilită o durată limită pentru fiecare luare de cuvânt 
pentru a da şansa de a exprima păreri unui număr cât mai mare de persoane)). 

 

 Publicul este invitat să completeze formularele de comentarii în timpul sau după 

dezbatere.  De asemenea, este informat cu privire la modul de primire a 

răspunsurilor şi de consultare a versiunii finale a PPDI/ZI şi a raportului de mediu. 
 

2) Prezentarea propunerilor cheie ale PPDI/PPZI (de către un membru al 
echipei de elaborare a PPDI/ZI – maxim 20 minute) inclusiv: 

2.1 

 principalele elemente ale P/P 
 Principalele aspecte de rezolvat prin plan/program  
 Câteva considerente principale de care trebuie să se ţină seama (context şi 

probleme de rezolvat) 
 Strategiile alternative (inclusiv alternativa zero) care au fost analizate, 

avantajele şi dezavantajele din punct de vedere al dezvoltării 
 

2.2 Prezentarea Raportului de mediu (de către AC sau un membru al echipei 
SEA – maxim 20 minute)  

 Motivele pentru care este important să se analizeze efectele dezvoltării 

asupra mediului  (forme de impact asupra întreţinerii şi sănătăţii ca şi 
asupra biodiversităţii)  

 Câteva caracteristici principale ale mediului (relevante pentru P/P) în zona 
cuprinsă de PPDI/PPZI  

 Zona de impact asupra mediului a PPDI/PPZI 

 Principalele puncte ale încadrării fiecărei alternative din punct de vedere al 

mediului (inclusiv referire la obiectivele oficiale de mediu la nivel regional 
şi judeţean pentru zona cuprinsă în PPDI/PPDI) 

 

 

 

2.3 Prezentarea alternativei de dezvoltare preferabile – (se va decide cine face 
prezentarea – maxim 10 minute) 

 S-a ajuns la ea prin acordul celor două echipe  
 Avantajele alternativei preferabile din punct de vedere al dezvoltării şi  
 din punct de vedere al durabilităţii mediului 
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Pauză 15 minute (participanţii pot şi acum lua formulare de comentarii şi primi numerele 

de înregistrare) 

 

3) Discuţie publică (40-60 minute. În funcţie de numărul de participanţi. 
 

 

Fiecare participant vorbeşte nu mai mult de 5-10 minute. Trebuie să li se reamintească 

posibilitatea de a exprima în scris comentarii complete. Pot fi ajutaţi să completeze 

formularele dacă este cazul). 
Conducătorul şedinţei poate structura discuţia şi da posibilitate a echipelor 

PPDI/PPZI şi SEA să răspundă pe scurt dacă este cazul – maxim 5 minute. 

De exemplu: 

Există întrebări sau comentarii cu privire la: 

 Obiectivele PPDI/PPZI (din partea diferitelor categorii de public interesat, ex. firme, 

localnici, ONG) 

 Alternativele de dezvoltare respinse 

 Conţinutul Raportului de mediu (acurateţa, domeniu de cuprindere, sunt prinse 

toate aspectele pe care aţi dori să le cunoaşteţi etc.) 

 Alternativa de dezvoltare preferată şi raportul de mediu cu privire la aceasta. 

 Ar mai fi şi altceva? 

 

5) Cuvânt de încheiere al conducătorului de şedinţă: 

 

 Recapitulare a principalelor probleme ridicate  
 Echipele PPDI/PPZI  vor analiza aceste comentarii şi vor opera modificări unde va fi 

cazul. 

 Nu uitaţi să completaţi formularele (personalul nostru vă poate ajuta să notaţi 
comentariile dacă credeţi că este necesar) şi să primiţi un număr de înregistrare a 
comentariului. 

 Toţi cei care au prezentat comentarii vor primi un răspuns oficial. Moalităţi de 

primire a răspunsurilor oficiale (specificaţi) 
 Datele la care vor fi puse la dispoziţia publicului versiunea finală a PPTU şi RM (şi 

unde vor putea fi găsite)  
 Mulţumiri echipelor PPTU şi SEA pentru prezentările făcute. 
 Mulțumiri pentru participare tuturor!. 
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Instrumente şi tehnici de IP 

 

Pliante, buletine informative, ziare, televiziune şi radio, vizite pe teren, expoziţii, linii 

telefonice dedicate, fişe de date, pagini web, zile cu porţile deschise 

 

Tipul de IP Instrumente şi tehnici 
Comunicare/raportare - Broşuri/pliante 

- Buletine informative,  raportarea mersului P/P; 

- Expoziţii fără personal/ afişaje, instalate în zone publice 

pentru transmiterea informaţiilor; 

- Articole de ziar; 

- Conferinţe de presă; 

- Linii telefonice cu personal: factorii interesaţi pot telefona 

pentru a solicita informaţii;  
- Internetul, utilizat pentru a furniza informaţii; 

- Porţi deschise: spaţiu oferit, de ex. pe şantier sau clădire 

funcţională care se poate vizita pentru a afla despre o 

propunere 
Consultare - Expoziţii cu personal/ afişaje, instalate în zone publice: 

personalul poate răspunde la întrebări şi primi comentarii; 
- Linii telefonice cu personal: factorii interesaţi pot telefona 

pentru a-şi exprima puncte de vedere; 
- Internetul, utilizat pentru a solicita feedback; 

- Întruniri publice, utilizate pentru schimbul de informaţii şi 

vederi; 

- Sondaje, interviuri şi chestionare: utilizate pentru 

obţinerea de informaţii şi opinii; 
- Ateliere. 

Participare   - Seminare: utilizate pentru a oferi informaţii de 

fundamentare, discuta problemele în detaliu şi rezolva 

probleme; 
- Grupuri consultative;  
- jurii de cetăţeni. 

Negociere Se formează grupuri de persoane care reprezintă un interes 

deosebit sau domenii de specializare care angajează discuţia şi 

negocierea cu elaboratorii P/P. 
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