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1. INTRODUCERE PRIVIND GHIDUL

1.1 PREZENTUL DOCUMENT

Ghidul SEA pentru sectorul energiei a fost elaborat in cadrul Proiectului PHARE 2004/016-772.03.03/02.01
“Intarirea capacitatii institutionale pentru implementarea si punerea in aplicare a Directivei SEA si a
Directivei de Raportare”.

Evaluarea strategica de mediu — SEA - este un termen folosit pentru a descrie procesul de evaluare de
mediu pentru politici, planuri si programe (P/P/P).

in cadrul aceluiasi proiect PHARE a fost intocmit un ghid general si ghiduri specifice de sector pentru alte
trei sectoare, respectiv dezvoltarea zonelor industriale, amenajarea teritoriului si transporturi.

Ghidul generic SEA ofera instructiuni generale si nu de detaliu, care sunt flexibile si care pot fi aplicate
tuturor P/P care ar necesita aplicarea procedurii SEA din Romania. Ghidul generic SEA este destinat
cititorilor nefamiliarizati cu SEA, in timp ce ghidurile SEA de sector au un caracter mai operational si se
axeaza pe probleme specifice fiecarui sector.

1.2 SCOPUL PREZENTULUI GHID

Prezentul Ghid a fost elaborat pentru a veni in sprijinul tuturor factorilor implicati sau interesati de
evaluarea mediului pentru planuri si programe.

- Propunatorii (titularii) P/P din sectorul energiei la nivel national, precum Ministerul Economiei si
Finantelor (MEF) si companiile private de utilitati care administreaza infrastructura energetica la nivel
national si local;

- Personalul autoritatilor locale (Consilii Locale);

- Autoritati publice pentru protectia mediului, autoritati de sanatate publica si alte autoritati implicate in
procesul SEA;

- Organizatii de interes national si local, ONG si public sau care doresc sa se implice in procesul SEA.

in plus, prezentul Ghid va ajuta organizatiile care intocmesc P/P sd integreze aspectele si cerintele de
mediu in respectivele documente. De asemenea, Ghidul va ajuta la imbunatatirea calitatii P/P si va asigura

includerea in P/P a tuturor informatiilor necesare pentru efectuarea SEA pentru respectivele P/P.

Ghidul contine recomandari care au la baza buna practica si care nu presupun obligatii legale.

1.3 ABORDAREA INTOCMIRII PREZENTULUI GHID

Ghidul generic SEA cu aspecte mai specifice si mai legate de domeniul energiei, tindnd cont de experienta
internationla si de buna practica SEA.

Este de asteptat ca si in Romania sa se dezvolte in viitorul apropiat buna practica in efectuarea SEA,
inclusiv in intocmirea Raportului de mediu, pentru diferite sectoare. Experienta dobandita va putea fi
utilizata de Ministerul Mediului pentru a detalia in continuare prezentul Ghid.

Mai mult, dupa cum s-a dovedit in mai multe tari europene, pe masura dezvoltarii in continuare a practicii
in efectuarea SEA, aspectele si cerintele de mediu vor fi incluse intr-o mai mare masura decat in prezent in
toate P/P.

1.4 STRUCTURA GHIDULUI

in general, Ghidul urmareste etapele si pasii obisnuiti ai procesului SEA si are aproape aceeasi structurd ca
si Ghidul generic privnd SEA:




Capitolele Ghidului generic care se pretau sau puteau fie specifice sectorului energetic au fost adaptate
acestui sector. Celelalte capitole, pe deplin aplicabile oricarui sector de activitate, au fost incluse in Ghidul
de fata sub forma unui scurt rezumat, facandu-se apoi trimitere la textul complet al acestora din Ghidul
generic SEA.

Prezentul Ghid SEA pentru sectorul energetic este prin urmare un document de sine statator pentru cei
care s-au familiarizat deja intr-o oarecare masura cu SEA. Ceilalti vor trebui sa citeasca prezentul ghid
fmpreuna cu Ghidul generic SEA.

Asemanator, anexele la Ghidul generic SEA pot fi utilizate integral pentru efectuarea SEA in sectorul
energetic.

Pe baza acestei abordari, documentul de fata are urmatoarea structura:

- In Sectiunea 2 este discutat sistemul de planificare din sectorul energetic.

- In Sectiunea 3 este oferitd o scurtd prezentare a evaludrii de mediu si a legislatiei relevante la nivel
european si national.

- In Sectiunea 4 este prezentat procesul SEA, rolul si responsabilitétile principalilor actori, inclusiv
cerinta de a integra procesul SEA cu procesul de planificare propriu-zis.

- In Sectiunea 5 este descrisa prima etap& a SEA, respectiv incadrarea, in care se decide dacd P/P se
supune sau nu SEA .

- Sectiunea 6 se ocupa de faza de definire a domeniului in care trebuie sa se specifice domeniul de
cuprindere al evaluarii si al raportului de mediu rezultat din aceasta.

- Sectiunea 7 se axeaza pe evaluarea P/P, si defineste pasii pe care evaluarea trebuie sa ii parcurga in
mod obisnuit, recomandand metode si abordari de evaluare.

- In Sectiunea 8 sunt prezentate indrumari privind analiza calitétii raportului de mediu.

- In Sectiunea 9 este descris pe scurt procesul de implicare a factorilor interesati si eventuala necesitate
de a revizui raportul de mediu si P/P in lumina comentariilor primite.

- In Sectiunea 10 sunt specificate cerintele referitoare la consultarea transfrontierd si sunt oferite
recomandari pentru o abordare eficace.

- In Sectiunea 11 este descris modul in care rezultatele SEA trebuie integrate in procesul de luare a
deciziei cu privire la P/P care a fost evaluat.

- Sectiunea 12 ofera un ghid de monitorizare efectiva a rezultatelor implementarii unui plan sau
program si a efectelor acestuia asupra mediului.




2. SISTEMUL DE PLANIFICARE DIN SECTORUL ENERGETIC

2.1

iIn sectiunea de fat# se face o prezentare a planificdrii din sectorul energetic din Romania, precum si o
analiza comparativa a sistemului de planificare a sectorului energetic din alte trei state membre ale UE.

2.1.1

in Tabelul 2-1 sunt descrise etapele uzuale ale unui proces de planificare, indiferent de sectorul de
activitate, care sunt si etapele uzuale ale planificarii in domeniul energiei.

SECTIUNEA DE FATA

Caracteristici generale ale procesului de planificare

dintre aceste etape pot fi combinate sau subimpartite in continuare.

Tabelul 2-1 Etapele procesului de planificare

Etapa de Descriere Actor
planificare
Initiere Decizia de a elabora un P/P titularul P/P
Definirea domeniului | Specificarea problemelor de rezolvat titularul P/P

prin plan sau program

Intocmirea P/P

Evaluarea diferitelor scenarii,
alternative de realizare a obiectivelor
propuse etc.

echipa de planificatori, adica
echipa responsabila cu
elaborarea P/P

Consultare

Discutarea P/P cu reprezentantii
autoritatilor de resort si cu publicul

titularul P/P, impreuna cu
echipa de planificatori

Analiza si finalizarea
P/P

P/P trebuie finalizat in forma in care sa
poata fi prezentat de titular pentru
aprobare

echipa de plaificatori

Decizia finala privind
P/P aprobat

Aprobarea versiunii finale a P/P

autoritatea publicd competenta
pentru SEA, pentru emiterea
avizuklui de mediu, si
autoritatea publica comopetenta
pentru aprobarea P/P, conform
legii

Monitorizare

Observarea efectelor implementarii P/P
asupra mediului

autoritatea publica competenta
pentru SEA

De remarcat ca, practic, unele

2.1.2 Cateva caracteristici ale sectorului energetic relevante pentru SEA
Sectorul energiei este foarte complex si cuprinde mai multe sub-sectoare. In elaborarea P/P sunt implicate
mai multe autoritati, iar companiile private de utilitati publice pot de asemenea intocmi P/P.

P/P elaborate in acest sector pot fi de asemenea foarte mari si complexe si pot necesita o perioada
indelungata de finalizare. Uneori pot fi elaborate in etape.

Trebuie subliniat ca P/P dintr-un sub-sector energetic sunt, sau ar trebui sa fie coordonate cu P/P din
celelalte sub-sectoare si din sectoarele inrudite. De exemplu:

- Atat programul de renovare termica a locuintelor cat si planul general privind sistemul de incalzire
centralizata pe care trebuie sa le intocmeasca o municipalitate trebuie sa-si propuna reducerea
emisiilor de CO2, insa ele sunt interdependente. Din partea furnizorilor de energie, trebuie remarcat ca
economiile de energie termica fac sa se diminueze necesitatea de noi capacitati. Din punctul de vedere
al utilizatorului final, trebuie observat ca producerea de energie termica eficientd, in CET, in centrale cu
biomasa sau geotermale, face sa scada nevoia de izolare a cladirilor si sa creasca aceea de
fmbunatatire a instalatilor de incalzire, care pot oferi o temperatura mai scazuta pe retur.

- Planul elaborat de o companie de gaze pentru extinderea retelei de alimentare cu gaze trebuie pus in
legatura cu elaborarea planului de incalzire centralizata, pentru a se evita dublarea investitiilor si a se
asigura o conectare maxima la reteaua de incdlzire centralizata.

- Planul de dezvoltare a retelei de incalzire centralizata ce urmeaza a fi intocmit de o companie de
termoficare reprezinta preconditia pentru:




= utilizarea eficienta a energiei regenerabile pentru incalzire (de ex. biomasa, geotermala si
solara la scara mare);

= utilizarea caldurii de la CET-uri;

= utilizarea eficienta a surplusului de energie termica din industrie.

= utilizarea caldurii de la incineratoarele de deseuri.

2.1.3 Cadrul legal

In mod logic, sistemul de planificare in sectorul energiei trebuie s& contribuie la realizarea obiectivelor
generale ale politicii in domeniul energetic si este determinat de caracteristicile sectorului energetic Tnsusi
si ale tarii respective.

Diminuarea emisiilor de CO2 reprezinta obiectivul general de mediu al politicii energetice din UE. Cele mai
importante masuri in vederea realizarii acestui obiectiv sunt:

- cresterea eficientei energetice
- centralele electrotermice (CET), numite si sisteme de co-generare
- utilizarea surselor de energie regenerabile.

Implementarea masurilor de realizare a obiectivului general de mediu va avea si alte efecte pozitive asupra
mediului, in special reducerea emisiilor de SO2, NOx si praf.

In determinarea masurilor ce urmeaza a fi adoptate, trebuie sa se tind seama de cerintele directivelor CE
aplicabile. De o importanta deosebita sunt urmatoarele directive CE:

- Directiva 2004/8/CE privind promovarea cogenerarii pe baza cererii de caldura utila pe piata interna
(Directiva de cogenerare);

- Directiva 2001/77/CE privind promovarea energiei electrice produse din surse de energie regenerabile
pe piata interna a energiei electrice;

- Directiva 2002/91/CE privind performanta energetica a cladirilor;

- Directiva 2006/32/CE privind eficienta energetica la utilizatorul final si serviciile energetice;

- Directiva 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor, cu cerinta de a reduce cantitatea de deseuri
biodegradabile la depozitele de deseuri si Directiva 2000/76/CE privind incinerarea deseurilor.

In Romania, in afara legislatiei care transpune directivele de mai sus, existd si o serie de alte acte
normative nationale, care se axeaza pe utilizarea mai eficienta si mai economica a combustibililor fosili.
2.2 SISTEMUL DE PLANIFICARE A ENERGIEI DIN CATEVA STATE MEMBRE

in Tabelul 2-2 este prezentat un tablou comparativ al sistemului de planificare energeticd din trei state
membre UE care au adoptat abordari diferite.

Tabelul 2-2 Planificarea energiei in citeva tdri ale UE

Statul Caracteristici ale sectorului energetic Caracteristici ale
membru sistemului de
planificare in domeniul
energiei
UK - energie produsa aproape integral de centrale - practic nu exista
electrice de condensatie fara utilizarea caldurii activitate de planificare
- practic nu exista un sistem de incalzire/racire energetica la nivel
centralizata, in afara complexelor de cladiri national
gestionate de o singura organizatie, de ex. - practic nu exista
aeroporturi, spitale si universitati activitate de planificare
- cea mai mare parte a deseurilor se energetica la nivel
depoziteaza si o parte se utilizeaza in centrale municipal
de recuperare a energiei din deseuri (fara - companiile private de
utilizarea caldurii) utilitati energetice au
rolul principal in
planificarea energiei la
nivel national si




municipal

Suedia 50% din cererea de energie termica este practic nu exista
acoperita prin sisteme de incalzire activitate de planificare
centralizata energetica la nivel
se dezvolta bine si piata de sisteme national
centralizate de racire planificare teritoriala
gazele naturale nu sunt folosite pentru intensa la nivel
incdlzire decat in cateva orase, restul pietei de municipal cu accent pe
incalzire din zonele urbane fiind acoperit in aspectele legate de
special de serviciile de incalzire centralizata furnizare a energiei
deseurile sunt utilizate in CET-uri pentru termice
utilizarea maxima a energiei termice companiile nationale
sistemele de incélzire centralizata utilizeaz3 de utilitati au un rol
pe scara largd energia regenerabild important in
se utilizeazd cea mai mare parte a surplusului planificarea energiei la
de energie termicé din industrie nivel national

planificarea efectuata
de entitatile private si
publice completeaza
planificarea la nivel
municipal

Danemarca 60% din cererea de energie termicd este activitate puternica de

acoperita de sisteme de incalzire centralizata,
care asigura aproape 100% din incalzirea
tuturor imobilelor, mai ales din cartierele dens
populate

se dezvolta si piata de sisteme centralizate de
racire

15% din piata de energie termica este
acoperita de sisteme de incalzire cu gaze (mai
ales din cartierele de locuinte individuale)
deseurile sunt utilizate in ,centrale de deseuri
pentru energie” cu utilizarea maxima a
caldurii

CET reprezinta principala sursa de energie
termica pentru incalzire centralizata si din
1976 centralele au fost amplasate tinand cont
de piata de energie termica

sistemele de incalzire centralizata, CET si
cazanele utilizeaza pe scara larga energia
regenerabila

se utilizeaza cea mai mare parte a surplusului
de energie termica din industrie

planificare energetica
la nivel national
planificare puternica a
alimentarii cu energie
termica in zone de
incalzire centralizata si
retele de alimentare
gaze si concurenta
intre cele douad in
retelele de
infrastructura prin
procesul de
reglementare a
proiectelor controlate
de autoritatile
municipale

planificare teritoriala
intensa la nivel
municipal cu aspectele
legate de furnizarea
energiei termice
companiile nationale si
locale de servicii
edilitare iau parte la
planificare

Tabelul comparativ arata ca nu exista o singura abordare in UE si ca diferite state membre au integrat
aspectele de mediu n politica energetica in masuri difeite. Sectorul de termoficare din Danemarca de
exemplu tine deja cont de aspectele de mediu in planificare si aceasta ca urmare a aplicarii SEA in mod
regulat, in timp ce este de astptat ca SEA sa continue sa ofere noi idei de planificare a energiei termice in

UK, Tn cee ce priveste integrarea aspectelor de mediu in planificarea energiei.

Tabelul comparativ aratd de asemenea ca exista abordari diferite ale integrarii aspectelor de mediu in

politica energeticd, din care Romania poate alege.




3. EVALUAREA DE MEDIU PENTRU PLANURI SI PROGRAME (STRATEGICA)

3.1 DECIZIE PUBLICA SI EVALUAREA DE MEDIU

Luarea deciziilor publice este organizata in mod normal in mod ierarhic si consta din 4 niveluri decizionale,
conform descrierii din tabelul 3-1:

Tabelul 3-1 Niveluri decizionale

Nivel | Decizie Descriere

1 Politici Politicile se afla in varful ierarhiei si dau directia
generala pe care un guvern o urmeaza sau
intentioneaza sa o urmeze in vederea realizarii
obiectivelor sale pe termen lung.

2 Plan Strategie orientata spre indeplinirea unor scopuri
viitoare clare, adeseori continand prioritati
coordonate, optiuni si masuri, prin care o politica
este dezvoltatd si implementata

3 Program Calendar coerent, organizat de angajamente,
propuneri, instrumente sau activitati prin care sunt
detaliate si implementate o politica sau un plan.

4 Proiecte In ultima instanta, planurile si programele sunt puse
in practica prin proiectele concrete, detaliate.

Evaluarea de mediu (EM) este un proces care cautd sa asigure luarea in considerare a impactului asupra
mediului in elaborarea unei politici, a unui plan sau program inainte de luarea deciziei finale cu privire la
dezvoltare.

Ca atare, evaluarea de mediu este un instrument pentru factorii de decizie, care 1i ajuta sa pregateasca si
sa adopte decizii prin care se reduc la minim formele negative de impact asupra mediului si se pun in
valoare aspectele pozitive. Evaludrile de mediu sunt prin urmare, in esentd, o parte integranta a procesului
de elaborare a unei politici, plan sau un program.

3.2 SEA PENTRU POLITICI/PLANURI/PROGRAME SI EIM PENTRU PROIECTE
in principiu, evaluarea de mediu se poate face:

- pentru proiecte individuale si atunci este denumita ,evaluarea impactului asupra mediului (EIM) ,,
sau

- pentru planuri, programe si politici si atunci este de obicei denumita ,evaluare strategica de mediu
(SEA) ,,.

SEA este un instrument care nu poate fi pe deplin eficace decat daca se aplica la toate nivelurile de decizie,
inclusiv pentru politici, Tnsa in Romania, ca si in restul UE, nu exista in prezent decét cerinte formale
privind EIM si SEA la nivel de P/P.

Termenii de ,plan” sau ,program” nu sunt sinonimi, ci au sensuri diferite care se suprapun pe alocuri.
Notiunile de ,plan’ sau ,program’ trebuie intelese ca afirmatii care trec dincolo de aspiratii si stabilesc cursul
actiunilor ce se vor urmate.

Pentru a vedea daca un document este un ,plan” sau un ,program”, este necesar sa se stabileasca daca
include caracteristicile principale ale unui astfel de P/P. Numele insusi nu reprezinta in sine o indicatie
suficient de clara: documente care au toate insusirile unui plan sau program pot fi gasite sub tot felul de
nume, precum ,strategie’ sau ,concept’,

Un P/P este intocmit de cele mai multe ori de autoritatile publice sau pentru uzul acestora. De remarcat
insa ca si organizatiile private pot indeplini sarcini sau obligatii care in regim neprivatizat ar fi efectuate de
autoritatile publice, precum asigurarea utilitatilor publice. Daca se cere acestor entitati private sa
intocmeasca planuri pe termen lung, de exemplu privind asigurarea unei capacitati energetice suficiente,
atunci aceste planuri vor fi supuse si ele cerintelor SEA.




Trebuie remarcat ca in Romania, cel putin oficial, se utilizeaza termenul de ,Evaluare de mediu pentru

planuri si programe” (EMPP) in locul celui de ,Evaluare strategica de mediu” (SEA).

SEA aplicata la nivelul politicilor (inclusiv propuneri legislative) adopta probabil un format diferit fata de

EIM la nivel de proiect, dar SEA pentru un plan/program si EIM pentru proiecte prezinta multe similitudini,
mai ales din punct de vedere al procedurii.

Avand insa in vedere natura diferitd si accentul care se pune diferit in P/P fata de proiecte, exista si

diferente notabile intre EIM si a SEA. Aceste diferente sunt prezentate in tabelul 3-2.

Tabelul 3-2 Diferenta dintre EIM si SEA

SEA

EIM

Nivel de luare a
deciziei

P/P-uri

Proiecte separate, concrete, prin
care se implementeaza P/P

Organizatie
responsabila

Titularul P/P, aproape
intotdeauna o autoritate

Titularul proiectului, de cele mai
multe ori o organizatie din
sectorul privat

geografica inclusa

Scara: gama de Mai larga Specifica, detaliata
activitati inclusa
Scara: zona Mai larga Specifica, localizata

Forme de impact
tratate

Efecte cumulative, inter-
sectoriale si indirecte

Relatii specifice, directe, de cauza-
efect intre proiectul propus si
componentele mediului

Nivel de detaliere

Evaluari mai putin
detaliate, care dau o
imagine mai larga

Evaluari de detaliu

Principalele surse
de date

Rapoarte privind starea
mediului, viziuni,
rationamente

Munca de teren, analiza de probe

reglementari, fiscale,
socio-economice

Tipul de date Mai mult calitative, dar si Mai mult cantitative

utilizate unele cantitative

Rigoarea analizei Mai multa incertitudine Mai multa rigoare

Alternative Pe toata zona, politice, de Amplasamente specifice, proiect,

constructie, functionare

Repere de evaluare

Obiectivele de mediu,
adesea continute in
politicile de mediu

Restrictii normative, cea mai buna
practica

Rolul expertului

Mediator al negocierilor

Tehnic

Implicarea Adeseori exista mai putin Adeseori interes puternic,
publicului interes datorita nivelului determinat de conditiile locale si
mai scazut al interesele predominante date de
constientizarii aspectelor atitudinea NIMBY (nu in curtea
de mediu si dificultatilor de | mea)
comunicare catre public a
aspectelor mai generale
3.3 LEGISLATIE SEA
3.3.1 Leislatie UE

In context european, cele mai importante doud instrumente juridice referitoare la SEA sunt:

- Directiva CE 2002/42/CE referitoare la evaluarea efectelor asupra mediului ale anumitor P/P,
numita in continuare Directiva SEA;




- Protocolul privind SEA?! la Conventia cu privire la Impactul asupra mediului in context
transfrontiera®®, numit in continuare Protocolul SEA.

Fiecare dintre aceste instrumente juridice este descris pe scurt in Ghidul generic SEA.

Directiva SEA este legatd de Directiva Habitate>. Directiva SEA prevede efectuarea evaludrii de mediu in
cazul tuturor planurilor si programelor pentru care s-a stabilit, avand in vedere efectele probabile asupra
amplasamentelor protejate, ca este nevoie de evaluare in baza Directivei Habitate.

3.3.2 Legislatie romana

HG 1076/2004 transpune Directiva SEA in legislatia nationald a Romaniei si stabileste procedura de
evaluare de mediu la care trebuie supuse anumite P/P.

Conform prevederilor Directivei SEA, HG prevede ca SEA este obligatorie pentru anumite P/P si ca alte P/P
trebuie incadrate, tinand cont de efectele asupra mediului, pe baza unor crietrii de semnificatie de mediu
descrise in Anexa I a HG, pentru a determina necesitatea de a le supune SEA.

Alte acte normative relevante pentru SEA la nivel national sunt:

- OM 117/2006 pentru aprobarea manualului de implementare a HG 1076/2004;

- OM 480/2006 de stabilire a Comitetului special la nivel central implicat in etapa de incadrare a
procedurii de SEA

- OM 985/2006 pentru aprobarea listei orientative de P/P care intra sub incidenta HG 1076/2004.

O descriere detaliata a cerintelor si schema logica a procesului SEA conform celor stabilite prin HG sunt
prezentate in Anexa C a Ghidului generic SEA.

3.4 PRINCIPIILE UNEI SEA EFICACE
Principalele principii ale aplicarii SEA cu eficacitate pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

- SEA trebuie sa trateze politicile, planurile si programele (P/P/P) propuse care ar putea avea efecte
semnificative asupra mediului.

- SEA trebuie efectuata la initiativa titularilor P/P/P si gestionata de acestia.

- SEA trebuie integrata in procesele de elaborare a politicilor, planurilor si programelor in etapele de
procedura cheie. Ea trebuie sa inceapa cat mai curand posibil, ca evaluare pe baza obiectivelor,
respectiv sa se evalueze in ce masura P/P/P respecta obiectivele de protectie a mediului relevante,
in acelasi timp cu respectarea obiectivelor P/P/P si sa isi aduca contributia in toate fazele de
elaborare a P/P/P.

- SEA trebuie sa se axeze pe aspectele potrivite in fazele potrivite de elaborare a politicilor,
planurilor si programelor.

- In SEA trebuie utilizate metode si tehnici de analizd adecvate si eficiente din punct de vedere
economic. Informatiile trebuie culese numai in cantitatea si nivelul de detaliere necesar pentru
luarea unei decizii in cunostinta de cauza.

- SEA trebuie sa evalueze efectele asupra mediului pe care le-ar produce o serie de solutii alternative
la initiativa propusa, recunoscand ca domeniul de analiza variaza in functie de nivelul la care se iau
deciziile. Ori de cate ori este posibil si este cazul, trebuie sa identifice optiunea cea mai adecvata
din punct de vedere al mediului.

- SEA trebuie s3 faciliteze implicarea principalilor actori interesati intr-o fazd cat mai timpurie. in
cadrul ei trebuie sa se aplice tehnici de consultare corespunzatoare si usor de utilizat, adecvate
grupurilor tinta.

! protocolul a fost adoptat la intrunirea extraordinard a partilor semnatare ale Conventiei de la Espoo, desfisuratd la 21
mai 2003 cu ocazia Conferintei Ministeriale ,Un mediu pentru Europa” (Kiev, Ucraina)

2 Conventia este cunoscutd in mod curent sub numele de Conventia de la Espoo.

3 Directiva Consiliului 92/43/EEC privind conservarea habitatelor naturale si a florei si faunei salbatice




3.5 AVANTAJELE SEA

3.5.1 Generalitati

SEA este un instrument proactiv, care nu sufera de aceleasi limitari pe care le poate intdmpina evaluarea
de mediu efectuata in faza elaborarii proiectelor. De exemplu, EIM influenteaza procesul decizional intr-o
faza prea tarzie si adeseori actioneaza ca instrument de reactie, deoarece in momentul in care se
efectueaza EIM pentru un proiect, s-a raspuns deja in mare masura la intrebarile de inalt nivel referitoare
la locul sau tipul de dezvoltare ce trebuie sa aiba loc. De aceea, EIM se va axa pe masuri de reducere si
ameliorare a impactului.

in cele ce urmeazé sunt descrise pe scurt cateva avantaje pe care le poate aduce o SEA eficace. ,
fmpreuna cu circumstantele in care sunt generate acestea.

Mai precis, SEA poate aduce urmatoarele avantaje:

- Realizarea unui management durabil din punct de vedere al mediului;

- Imbunat&tirea calitdtii procesului de elaborare a politicii, planului sau programului;
- Cresterea eficientei procesului decizional;

- Int3rirea sistemului de conducere si a eficientei institutionale;

- O baza mai solida pentru EIM la nivel de proiecte;

- Facilitarea cooperarii transfrontiera.

Aceste avantaje sunt discutate detaliat in Ghidul generic SEA si in cele ce urmeaza sunt explicate sumar,
legat de sectorul energetic, impreuna cu circumstantele care le-au generat.

3.5.2 Avantajele SEA in sectorul energetic

SEA ajuta la realizarea unui management solid si durabil din punct de vedere al mediului
Romaénia a semnat mai multe tratate internationale importante referitoare la protectia mediului. Pentru a
satisface toate aceste angajamente, obiectivele pe termen lung stabilite pentru sectorul energetic au
caracter hotarator.

SEA poate fi un instrument important pentru crearea coerentei necesare intre obiectivele energetice si cele
de mediu si ca atare si pentru reducerea discrepantelor dintre politica energetica a Romaniei si cea a
Uniunii Europene.

Cu importante rezerve interne de energie si, timp de multi ani, acces usor la rezerve externe, in special de
gaze naturale, Romania si-a dezvoltat o politica energetica cu accent pe latura asigurarii ofertei.

fn ultimii 10-12 ani, acest tip de politicd a fost profund modificat prin m&suri energice de management al
cererii ca urmare a semnalelor de pe piata de energie si datoritda angajamentelor asumate cu privire la
integrarea europeana.

Romania are suficiente motive economice de a adopta o strategie echilibrata in domeniul energiei, privind
atat oferta cat si cererea. O astfel de strategie energetica ar oferi si avantaje semnificative pentru mediu.
in compararea diverselor alternative strategice, trebuie aplicate metodele de planificare integrata a
resurselor (PIR) pentru a se adopta abordarea cu costurile cele mai mici. Metodele PIR nu au fost inca
aplicate in Romania, dar obligatia de a supune documentele strategice unei SEA inainte de aprobare va
reprezenta un stimulent de a aplica metodele PIR, care va avea ca rezultat strategii si decizii strategice
destinate obtinerii unui mai bun echilibru intre optiunile determinate de cerere si cele determinate de
oferta. Acest mai bun echilibru va facilita adoptarea de masuri cu un cost mai redus pentru mediu.

Prin promovarea diferitelor alternative de P/P in domeniul energiei, SEA este un mecanism important de
crestere a vizibilitatii si de promovare a tehnologiilor energetice inovatoare cu impact pozitiv asupra
mediului. Astfel de tehnologii inovatoare in domeniul energiei pot consta, de exemplu, in co-generare de
inalta eficienta adaptata la cererea de energie termica, noi tehnologii de incalzire centralizata si tehnologii
cu energie regenerabila.

SEA permite evaluarea efectelor secundare, cumulative si sinergice

Multe probleme de mediu deriva din acumularea unei multitudini de efecte marunte si adesea secundare
sau indirecte, mai curdnd decat din cele mari si evidente. intre exemple se numé&ra pierderea linistii
ambientale, modificarile de peisaj, pierderea zonelor umede si schimbarile climatice. Aceste efecte sunt




foarte greu de tratat de la un proiect la altul prin EIM. Ele pot fi mai bine identificate si tratate la nivelul
SEA.

Efectele secundare si indirecte sunt acele efecte care nu rezulta direct din implementarea unui plan, ci apar
la distantd fat3 de efectul initial sau urmand o cale de propagare complexd. Intre exemplele de efecte
secundare se numara lucrari de dezvoltare care duc la modificarea panzei freatice si care astfel afecteaza
ecologia unei zone umede invecinate sau calitatea apei pentru utilizatorii apei de rau din aval; un altul ar fi
construirea unui proiect care faciliteaza sau atrage alte lucrari de amenajare si/sau stimuleaza migrarea
ceea ce duce la randul sau la cererea de scoli, locuinte si unitati medicale.

Efectele cumulative au loc, de exemplu, acolo unde mai multe proiecte de dezvoltare luate in parte au
efecte nesemnificative; sau unde mai multe efecte individuale ale planului (de ex. zgomot, praf si vizual)
produc un efect combinat.

Efectele sinergice interactioneaza, producénd un efect mai mare decat suma efectelor individuale. Efectele
sinergice apar adeseori atunci cand habitatele, resursele sau comunitatile umane se apropie de limita
capacitatii de suportare a mediului. De exemplu, un habitat cu specii salbatice se poate fragmenta
progresiv, cu efect limitativ asupra unei specii anume, pana cand o ultima fragmentare distruge echilibrul
ecologic dintre specii sau face ca zonele sa devina prea restranse pentru a sustine orice fel de specii.

Aceste conditii nu se exclud reciproc. Adeseori se considera ca notiunea de efect cumulat cuprinde si
efectele secundare sau sinergice.

SEA face sa creasca eficienta procesului decizional
SEA determind o crestere a eficientei procesului decizional deoarece:

- ajuta la eliminarea optiunilor de dezvoltare care nu ar fi acceptabile in cazul implementarii,
respectiv incorporarea procedurilor de implicare a publicului duce la reducerea numarului de
contestatii si discutii la nivelul operational al EIM;

- ajuta la prevenirea unor greseli costisitoare, prin limitarea dintr-o faza incipienta a riscului de
remediere costisitoare a unor prejudicii ce puteau fi evitate sau a unor actiuni corective necesare
intr-o faza ulterioara, precum stramutarea sau reproiectarea unor instalatii.

SEA intareste sistemul de conducere si a eficienta institutionala

SEA imbunatateste coordonarea dintre titularii de P/P/P dintr-un anumit sector si autoritatile de mediu, ca
si pe aceea dintre autoritatile din sectoare diferite. Avand in vedere rolul diferitelor autoritati centrale si
locale in planificarea diferitelor sub-sectoare energetice, pentru implementarea cu succes a P/P in domeniul
energiei este necesara o larga cooperare institutionala.

Practica SEA va facilita o mai stréansa cooperare intre toate sub-sectoarele energetice. O mai stransa
coordonare intre sub-sectoare va facilita de asemenea dezvoltarea solutiilor cu costul cel mai mic pentru
societatea romaneasca in loc de solutii sub-optimale orientate spre sub-sector si necoordonate intre ele.

Distorsionarea pretului prin evitarea internalizarii aspectelor de mediu in pretul energiei se va reduce
treptat, ceea ce va determina o imbunatatire a eficientei procesului decizional.

in sectorul energetic se iau decizii foarte importante, pe baza unui proces decizional dificil, adeseori foarte
tehnic. Complexitatea sectorului si a procesului decizional face ca implicarea publicului larg sa devina mai
dificila. SEA ofera o ocazie excelenta de a indeparta aceste bariere si de a implica publicul. Prin aceasta se
va ajunge la o mai mare deschidere, transparenta, responsabilitate si in general credibilitate a procesului
de planificare si astfel a P/P/P insesi.

SEA ofera o baza mai solida pentru EIM pe proiecte
SEA ajuta luarea deciziilor la nivel de proiect deoarece acestea pot avea la baza P/P/P optimizate in
prealabil, ceea ce contribuie la usurarea ,poverii” de evaluare la nivel de proiect.

Proiectele din domeniul energiei sunt adeseori costisitoare si complexe. In general, ele sunt percepute ca

avand un impact potential negativ asupra mediului. SEA pentru P/P care ofera un cadru pentru elaborarea
proiectelor supuse EIM pe baza de acord unic, va contribui astfel la o mai buna focalizare si eficientizare a
EIM la nivel de proiect, ceea ce va duce la o reducere a timpului si eforturilor necesare intocmirii acestora.

SEA faciliteaza cooperarea transfrontiera




Marile capacitati energetice amplasate in apropierea granitelor tarii fac obiectul unor conflicte politice si a
unui indelungat proces de discutii. Cateva exemple ar fi Centrala nuclearo-electrica de la Ruse, in Bulgaria

si noile capacitati hidroenergetice de pe Dunare.

Multe dintre aceste dificultati ar putea fi evitate prin cooperarea transfrontiera inclusa in procedura SEA.




4. PROCESUL SEA

4.1

SECTIUNEA DE FATA

In aceasta sectiune este explicata procedura SEA in lumina bunelor practici internationale.

Procedura SEA prezentata este de asemenea in conformitate cu Directiva SEA si HG care transpune
directiva, desi unele etape nu sunt in mod specific prevazute de aceste instrumente juridice, de exemplu

etapa de definire a domeniului.

Mai clar, aceasta sectiune descrie diferitele etape ale procesului SEA, precum si rolurile si responsabilitatile
diferitilor factori interesati. In plus, sunt aratate legaturile dintre diferitele etape ale procesului SEA si cele

ale procesului de planificare.

4.2

ETAPELE PROCESULUI SEA

Procesul SEA consta din etapele descrise in Tabelul 4-1.

Tabelul 4-1 Etapele procesului SEA

Etapa

Descriere

Incadrare

Scopul etapei de incadrare este acela de a determina daca
este sau nu este necesara aplicarea SEA in cazul unui
anumit plan P/P.

Definirea domeniului

Se determina domeniul de cuprindere si nivelul de detaliere
al evaluarii (si astfel si al raportului de mediu)

Evaluarea P/P

Evaluarea P/P cu accent special asupra tuturor consecintelor
relevante ale P/P asupra mediului, inclusiv evaluarea
alternativelor fezabile.

Intocmirea raportului de
mediu

Raportul de mediu este un document in care sunt sintetizate
toate rezultatele si concluziile evaluarii.

Consultare cu autoritatile
de resort si cu publicul

Consultarea cu autoritatile relevante are loc de obicei de mai
multe ori in cursul procesului SEA

Luarea deciziei

Factorul de decizie, respectiv autoritatea care adopta P/P
trebuie sa tina seama de rezultatele evaluarii, ca si de
concluziile stabilite in procesul de consultare a publicului.

Evident ca titularul P/P trebuie sa fi tinut seama de
rezultatele evaluarii, ca si de concluziile stabilite in procesul
de consultare a publicului in adoptarea deciziei finale cu
privire al P/P supus analizei.

Monitorizare

Efectele asupra mediului pe perioada implementarii P/P
trebuie sa fie monitorizate, inregistrate si puse la dispozitia
publicului.

4.3

in sistemului SEA din Romania existd mai multi actori esentiali, care joacd un rol important:

- Titularul P/P;

ROLURI SI RESPONSABILITATI iN PROCESUL SEA

- Autoritatea publica pentru protectia mediului;

- Autoritatea pentru sanatate publica si alte autoritati care, datorita responsabilitatilor pe care le au
in domeniul protectiei mediului, sunt interesate de efectele asupra mediului ale implementarii P/P

- Publicul.

Rolurile si responsabilitatile acestora, prevazute in HG 1076/2004, sunt descrise detaliat in Ghidul generic

SEA.




Specific sectorului energetic este titularul P/P, care diferd in functie de nivelul de planificare. In Tabelul 4-2

sunt prezentate responsabilitatile titularului P/P.

Tabelul 4-2 Responsabilitdtile titularului P/P

Nivel de Tipul de P/P Titularul P/P
planificare
Strategie Ministerul responsabil cu
politica energetica
. Planul National de Actiune pentru Ministerul responsabil cu
Nivel 1 . -
SER politica energetica
Planul National pentru Eficienta Ministerul responsabil cu
Energetica politica energetica
Programe nationale de sector Ministerul responsabil cu
elaborate pentru urmatoarele sub- | politica energetica
sectoare ale ofertei: electricitate, (departamentele de resort)
Nivel gaze, petrol, carbune, nuclear
natio- Incélzire centralizata Ministerul responsabil cu
nal administratia interna
Nivel 2
Programul national de reabilitare Ministerul responsabil cu
termica a cladirilor lucrarile publice in cooperare
cu organismul national de
reglementare pentru energie
si organismul national pentru
eficienta energetica
Planuri de sprijinire a emiterii Companiile de utilitati
licentelor (pentru distributia energetice (publice sau
Nivel 4 energiei electrice, gazelor, private) care functioneaza la
productia de petrol si distributia nivel national si regional
produselor petroliere)
Plan General de Eficienta Consumatorii industriali cu n
Energetica la consumatorii consum de energie de peste
industriali 1000 tpe/an
Plan General de Eficienta Municipalitati cu peste 20.000
Nivel 3 Energetica la consumatorii de locuitori
municipali
Nivel Programe locale derivate din Administratia publica locala
local programele nationale de sector, de
ex. incalzire centralizata
Planificarea distributiei energiei Companiile de utilitati
electrice, gazelor, productiei de energetice (publice sau
. petrol si distributiei produselor private) care functioneaza la
Nivel 4 . “ . .
petroliere efectuata de firmele nivel local
private in vederea obtinerii
licentei.
4.4 INTEGRAREA SEA iN PROCESUL DE PLANIFICARE
4.4.1 Scopul

Dupa cum s-a mai mentionat in sectiunea anterioara, unul dintre principiile majore ale unei SEA eficace
este acela ca SEA trebuie integrata in procesele de elaborare a politicilor, planurilor si programelor in
etapele de procedura cheie. SEA trebuie sa inceapa cat mai curénd posibil ca evaluare pe baza obiectivelor
si sa ofere informatii in toate fazele esentiale ale elaborarii P/P.

Legaturile generale dintre procesul de planificare si SEA sunt ilustrate in Tabelul 4-3.

Tabelul 4-3 Legaturi dintre procesul de planificare si SEA




Faze ale elaborarii Etapele SEA

P/P
4 N\ 4 R N\
Initiere <+—> Incadrare
& J & J
\ 4 \ 4
4 N\ ( R
Definirea domeniului RN
alternativelor de <« Definirea domeniului
dezvoltare evaluarii mediului
\_ J
\_ J
v \ 4
( Elaborarea ) Evaluarea P/P si
. Iternativel le din
alternativelor P/P alternativelor sale di
punctul de vedere al
\_ ) mediului
\ 4
( . . . \
Revizure/ finalizare a v
P/P l«—| Intocmirea raportului de
mediu
\_ /
\ 4 \ 4
( N

Consultare cu factorii relevanti si cu publicul

\ 4 A 4

Incorporarea comentariilor publicului in conceptul P/P,
Minimizarea efectelor negative asupra mediului
Selectarea alternativei de dezvoltare preferabile

A
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in prezent nu toate sub-sectoarele energetice sunt supuse unui astfel de proces detaliat de planificare cu
participarea publicului, in care sa fie evaluate diferite alternative relevante pentru a se depista cele mai
bune solutii pentru societatea romaneasca, tinand cont si de aspectele de mediu. De aceea, se poate
preconiza ca implementarea SEA va avea un impact pozitiv asupra planificarii si coordonarii in acest sector.

4.4.2 Abordarea practica a integrarii

SEA trebuie sa inceapa cu o analiza a procesului de elaborare adoptat pentru fiecare tip de P/P elaborat in
sectorul energetic, pentru a se intelege obiectivele, abordarea logica si contextul care au stat la baza
acestuia. Ulterior trebuie identificate etapele si in fiecare etapa pasii in care procesul SEA poate fi integrat
cu cel de elaborare a P/P.

4.5 ECHIPA, TERMENE SI BUGETE

Procesul SEA trebuie adaptat fiecarei propuneri de P/P in parte. Echipa optima si timpul necesar - si prin
urmare bugetul - depind de natura si scara sa de realizare.

Procesul de planificare a P/P/P si procesul SEA trebuie sa fie integrate intr-un singur proces, in care caz
eficienta acestuia va creste. Logic, cele doua procese sunt sinergice. Timpul suplimentar si resursele




suplimentare pentru efectuarea SEA vor fi astfel reduse, iar procesul de elaborare a P/P/P va avea o
eficienta economica crescuta.

in sectorul energetic este necesar ca diversele companii de utilititi din domeniu s& ia parte activ la
activitatile de planificare intreprinse de autoritati, atat la nivel national, cat si local.

Autoritatile nationale si locale dispun adesea de un buget limitat, ceea ce le conditioneaza capacitatea de
planificare, pe cand companiile de utilitati dispun adesea de resurse mai mari pentru planificare. Acest
aspect poate fi, pe de o parte, explicat prin faptul ca planificarea este necesara companiilor de utilitati
energetice in vederea reducerii la minim a costurilor si identificarii proiectelor celor mai profitabile si, pe de
alta parte, pentru ca isi pot acoperi costurile planificarii din venituri

Autoritatile pot de aceea profita de aceste resurse si solicita companiilor de utilitati sa efectueze unele
activitati pentru a oferi informatii. Titularul P/P poate crea de exemplu o mica echipa cu reprezentanti ai
companiilor de utilitdti relevante careia sa-i ceara sa contribuie la planificare cu planurile proprii si
integrarea ulterioara a contributiilor specifice in P/P aflat in pregatire.

Structura obisnuita a unui Grup de lucru stabilit pentru procedura SEA va fi apoi completata, in afara
reprezentantilor titularului P/P cu reprezentantii companiilor de utilitati din domeniul energiei.

ins& autoritatea trebuie s3 detind in continuare rdspunderea generald si finald, pentru a se asigura c
planurile servesc intereselor societatii romanesti in ansamblu, nu doar pe ale celor mai active si mai
influente companii de utilitati.

4.6 METODE

Majoritatea P/P din sectorul energetic, spre deosebire de exemplu de planificarea amenajarii teritoriului, se
axeaza cu precadere pe aspecte economice, pentru:

e a elabora strategia de sector si un plan de dezvoltare la nivel national cu cele mai mici costuri
e a elabora un plan general de incélzire cu cele mai mici costuri la nivel de municipalitate.

Scopul planificarii este adesea de a satisface o anumita cerere de consum, de ex. de alimentare cu energie
sau asigurare a confortului termic in cladiri, cu cel mai mic cost posibil.

Pentru a realiza acest scop, cel mai adecvat instrument este analiza cost-beneficiu.

Pentru a putea profita pe deplin de SEA, autoritatea responsabila va trebui sa elaboreze analiza cost-
beneficiu nu numai pentru fiecare companie de utilitati in parte, ci pentru intreaga societate romaneasca,
cuprinzand toate companiile de utilitati si utilizatorii finali. Cu alte cuvinte, autoritatea responsabila care
elaboreaza P/P trebuie sa caute solutiile cu cele mai mici costuri, inclusiv costurile de investitii si costurile

de productie, distributie si consum.

Este insa, desigur, de maxima importanta ca autoritatile responsabile sa tina seama si de costurile de
mediu directe si indirecte ale unora dintre cei mai importanti parametri, precum CO,, SO, si NOx.

In cazul anume al P/P pentru energie nucleara, va fi dificil de internalizat toate externalitatile, inclusiv
eventualele efecte negative asupra mediului, si de aceea va fi necesara o analiza a riscurilor.

in cadrul SEA se pot utiliza un num&r mare de metode si tehnici.
Se pot deosebi urmatoarele trei tipuri de metode si tehnici:

- Metode si tehnici descriptive;

- Metode si tehnici analitice;

- Metode si tehnici interactive;

Metodele si tehnicile cele mai frecvent utilizate in fazele SEA sunt cele din Tabelul 4.4.

Tabelul 4.4 Metode si tehnici in SEA




Incadrare | Definirea Evaluarea Analiza Monitorizare
domeniului | impactului
Metode si tehnici
descriptive
indicatori X X X X X
Matrici de impact X X
Liste de verificare X X
Metode si tehnici analitice
Analiza multicriteriald si cost- X
beneficiu
Cartografiere stratificata si X
GIS
Analiza SWOT X X
Prognoze si retrognoze X
(modelare)
Analiza ciclului de existenta X
(LCA)
Evaluarea riscurilor X
Metode si tehnici
interactive
Participare X X X
Comunicare/raportare X X X X
Consultare X X X X X

Expertul SEA care efectueaza SEA va trebui sa selecteze cele mai adecvate metode. Aceasta poate implica
utilizarea mai multor metode care pot fi adaptate si combinate pentru a face fata unor necesitati specifice,
mai curand decét utilizarea unei singure metode.

Selectarea celei mai adecvate metode sau combinatii de metode intr-o anumita situatie depinde de:

- etapa din procesul de evaluare;

- sectorul in care se aplica SEA;

- abilitatea de a organiza, analiza si prezenta informatiile;

- nivelul de specializare disponibil;

- tipuri de aspecte si efecte cumulative implicate supuse analizei;
- principalii receptori analizati;

- calitatea si cantitatea de informatii referitoare la situatia initiala;
- timpul disponibil.

Evident, va fi vorba de un proces de invatare, in care este necesar sa se porneasca cu metode relativ
simple inainte de a recurge la metodologiile mai sofisticate.

Cele mai des utilizate metode si tehnici descriptive si analitice sunt descrise mai detaliat in Anexa B a
Ghidului generic SEA iar in Capitolul 9 al aceluiasi Ghid sunt discutate in detaliu metodele si tehnicile de
implicare, din perspectiva dreptului publicului de a fi informat, ce pot fi utilizate si pentru colectarea
informatiilor si opiniilor necesare pentru SEA. Atunci cand acestea sunt utilizate din al doilea motiv, va
trebui sa se recunoasca faptul ca informatiile si punctele de vedere obtinute vor fi subiective.

in afara celor trei tipuri de metode si tehnici susmentionate, este important s se accentueze importanta
datelor si studiilor de teren, deoarece acestea ofera indicatiile necesare privind situatia de plecare, permit
evaluarea si genereaza date pentru continuarea evaluarii.

Datele/ studiile de teren se pot baza pe documentatia existenta sau pot presupune generarea de informatii
specifice pentru SEA.




5. INCADRARE

5.1 GENERALITATI
5.1.1 Scopul
Nu orice P/P necesita SEA, ci numai cele care indeplinesc criteriile administrative si de mediu.

Un pas initial in orice SEA este efectuarea incadrarii P/P pentru a evalua daca acesta trebuie sau nu sa fie
supus procedurii SEA.

5.1.2 Abordare
Etapa de incadrare consta in doi pasi.
Pasul 1 - Incadrare pe criterii administrative (sau administrativa)

Pasul 2 - Incadrare pe criterii de mediu

5.2 PasuL 1 — INCADRARE ADMINISTRATIVA
521 Scopul
Scopul incadrarii administrative este de a determina rapid:

- daca P/P este sub incidenta HG si in acest caz,

- daca este obligatorie efectuarea SEA pentru P/P si daca nu
- daca P/P trebuie sa treaca la Pasul 2.

5.2.2 Care P/P cad sub incidenta HG?
Pentru a cadea sub incidenta HG, P/P trebuie sa intruneasca ambele criterii administrative de mai jos:

- sa fie supuse pregatirii si/sau adoptarii de catre o autoritate de la nivel national, regional sau local
sau sa fie pregatite de o autoritate in vederea adoptarii prin procedura legislativa de catre
parlament sau guvern;

- sa fie reglementate prin prevederi legislative, regulatorii sau administrative.

Exista 3 tipuri bine definite de P/P care, in conformitate cu HG 1076/2004, nu sunt supuse SEA:

- P/P al caror unic scop este apararea nationala sau protectia civila; sau

- P/P cu caracter financiar sau bugetar si

- care sprijind dezvoltarea rurala prin Fondul agricol european de indrumare si garantii — sectiunea
Garantii, pe 2007.

5.2.3 Care P/P din domeniul energetic cad sub incidenta HG?

In prezent, dup3 procesul de restructurare a sectorului energetic si accelerarea procesului de privatizare
din Romania, o mare parte a activitatii de planificare legata de sub-sectoarele electricitate, gaz si petrol a
fost transferata companiilor private de utilitati.

Daca entitdtile private efectueaza activitati care in regim neprivatizat ar fi de resortul autoritatilor publice,
ca de exemplu asigurarea utilitatilor publice, si daca acestea trebuie sa elaboreze P/P legat de asemenea
activitati, atunci aceste P/P vor fi de domeniul HG 1076/2004. Tinand cont de acestea si de sistemul
planificarii in domeniul energiei din Romania prezentat in Anexa 5, se poate spune ca practic toate P/P
elaborate in sectorul energetic fac in principiu obiectul HG 1076/2004.




Raman insa dificultati legate de legislatia existentd in sectorul energetic, care nu este suficient de clara sub
urmatoarele aspecte:

- utilizarea anumitor termeni, ca ,strategie” sau ,masuri” pentru a defini documente care au toate
trasaturile definitorii ale unui P/P si care de aceea ar trebui sa fie supuse si ele SEA, daca celelalte
cerinte sunt indeplinite;

- ce tipuri de P/P trebuie elaborate;

- cine si ce P/P trebuie sa elaboreze;

- cine trebuie sa aprobe aceste P/P.

Pentru a intelege mai bine aceasta situatie si pentru a determina o mai mare claritate pe viitor, in Anexa 2
sunt prezentate cateva exemple de P/P.

5.2.4 Pentru care P/P este obligatorie SEA?

SEA este obligatorie pentru P/P aflate sub incidenta HG si care intrunesc ambele criterii administrative de
mai jos:

1. P/P este intocmit pentru unul sau mai multe dintre urmatoarele sectoare si activitdti: agricultura,
silvicultura, piscicultura, energie, industrie, transport, managementul deseurilor, gospodarirea
apelor, telecomunicatii, turism, urbanism sau amenajarea teritoriului si folosinta terenurilor,

2. P/P stabileste cadrul de aprobare prin acord unic a proiectelor pentru care este sau ar putea fi
necesara EIM, respectiv proiecte incluse pe listele din Anexa I sau II a HG nr. 1213/2006.

Se considerd ca aceste P/P au efecte semnificative asupra mediului si prin urmare, de requld, trebuie
supuse SEA.

ins& dacd aceste P/P, pentru care SEA este in principiu obligatorie, determind utilizarea unor arii mici la
nivel local, atunci ele se supun unei incadrari din punctul de vedere al mediului (v. mai jos) pentru a stabili
daca ele ar putea avea efecte semnificative asupra mediului si ar trebui deci sa fie supuse unei SEA.

Similar, modificarile minore ale unui P/P pentru care in principiu SEA este obligatorie, se supun unei
fncadrari din punctul de vedere al mediului (v. mai jos) pentru a stabili daca ar putea avea efecte
semnificative asupra mediului si deci ar trebui supuse procedurii SEA.

Se poate spune in concluzie ca majoritatea P/P din sectorul energetic trebuie supuse SEA, cu exceptia celor
excluse de la aceasta obligatie prin aplicarea incadrarii din punct de vedere al mediului, adica incadrarea pe
criterii de mediu.

5.3 PASUL 2: INCADRAREA PE CRITERII DE MEDIU

in cazul anumitor P/P rezultatele incadrarii administrative nu duc automat la aplicarea SEA si de aceea
trebuie evaluata posibilitatea existentei unor efecte posibil semnificative asupra mediului generate de
aceste P/P.

5.3.1 Pentru care P/P trebuie efectuaté incadrarea pe criterii de mediu?

Dintre P/P elaborate in sectorul energetic, planurile municipale si planurile elaborate pentru companiile
locale de utilitati se supun cel mai probabil incadrarii pe criterii de mediu.

5.3.2 Criterii de semnificatie pentru mediu

5.3.2.1 Generalitati

Autoritatea trebuie sa aplice criteriile de semnificatie pentru mediu pentru a determina daca un P/P poate
avea efecte semnificative asupra mediului si daca prin urmare trebuie supus SEA. Criteriile de semnificatie
pentru mediu sunt cuprinse in Anexa 1 a HG 1076/2004.

Este important ca criteriile din Anexa I sa nu fie aplicate de o singura persoana, deoarece un singur om nu
poate intelege complet interactiunile potentiale ale P/P cu o serie de componente ale mediului.




De aceea, conform prevederilor legale (HG 1076/2004, Art. 10), incadrarea pe criterii de mediu trebuie
efectuata in cadrul unui Comitet special constituit in acest scop (CSC) care cuprinde reprezentanti ai:

- autoritatii competente pentru protectia mediului;

- titularului P/P;

- autoritatii de sanatate publica;

- si ai altor autoritati interesate de efectele implementarii P/P, identificate de autoritatea competenta
pentru protectia mediului.

Pot fi invitati sa participe la activitatea CSC cercetatori si/sau universitari cu specializare tehnica sau
stiintifica.

Pentru a determina daca un P/P poate avea un impact semnificativ asupra mediului si daca prin urmare
trebuie supus SEA, CSC trebuie sa analizeze versiunea P/P prezentata pe baza cunostintelor de specialitate
si prin aplicarea celor mai bune rationamente.

Foarte importanta in acest sens este versiunea P/P disponibild, care ar trebui sa contina elementele
necesare pentru o rapida identificare a efectelor potentiale asupra mediului si sanatatii publice. Pentru
indrumari privind prima versiune a P/P puteti consulta sectiunea 5.4.

Trebuie avut in vedere intregul set de criterii de semnificatie pentru mediu, astfel incat sa se poata aplica
cele relevante si sa se poata lua decizia cu privire la semnificatia probabila a efectelor P/P.

5.3.2.2 Listd de control pentru incadrare

in aplicarea criteriilor, CSC poate propune intreb&ri referitoare la caracteristicile P/P analizat, pentru a se
pronunta asupra insemnatatii problemelor/efectelor asupra mediului care pot aparea si pentru a determina
daca este nevoie sau nu de SEA. Aceste criterii pot fi grupate in trei categorii:

1. caracteristicile P/P

2. efectele probabile asupra mediului
3. sub-sectoarele probabil afectate;

in Anexa F a Ghidului generic SEA este prezentata o lista de control pentru incadrare bazata pe aceste
criterii si care ajuta autoritatea sa se pronunte asupra insemnatatii problemelor/efectelor care pot aparea
si sa determine daca este nevoie sau nu de SEA.

5.3.2.3 Modul de utilizare a listei de verificare pentru incadrare
Lista de verificare pentru incadrare cuprinde 6 coloane numerotate de la 0 la 5.

- Criteriile de semnificatie sunt inserate in coloana 1 sub forma de intrebari.
- Raspunsurile la aceste intrebari se trec in coloana 2. Raspunsurile posibile sunt:
o ,Da”
o ,Nu”
o ,NA” care inseamna ,,nu se aplica”, adica intrebarea nu este relevanta.
o sau “?” care inseamna ca nu se cunoaste raspunsul (exista dubii sau incertitudini legate
de raspunsul posibil).
- Daca raspunsul din coloana 2 este ,,Da” se completeaza coloana 3;
- Observatiile referitoare la fiecare intrebare/raspuns se insereaza in coloana 4.
- In coloana 5 se scriu indicatii pentru procesul de rationament al expertilor.

Pentru a raspunde la intrebari poate fi necesar sa se discute pe scurt, la obiect, cu cei care detin cunostinte
in anumite domenii de specialitate sau despre sub-sectorul respectiv.

53.3 Rezultatele incadrarii din punct de vedere al mediului

Deoarece incadrarea din punct de vedere al mediului - daca este cazul - are loc dupa incadrarea
administrativa, rezultatele sale sunt semnificative pentru luarea deciziei finale cu privire la aplicarea SEA

pentru un anumit P/P.

Incadrarea de mediu poate avea 3 rezultate posibile, asa cum sunt prezentate in Tabelul 5-1.




Tabelul 5-3 Rezultatele posibile ale incadrdrii de mediu

1. Se considerd cd P/P nu are efecte probabile semnificative asupra

mediului

— SEA nu este necesara

2. P/P ar putea avea efecte asupra mediului, dar acestea nu sunt

probabil semnificative

— P/P va fi inscris pe o lista de ,supraveghere a mediului”
pentru a se determina necesitatea efectuarii SEA la

urmatoarele revizuiri ale P/P.

3. P/P ar putea avea efecte semnificative asupra mediului si natura
P/P face ca acestea sa necesite o analiza detaliata.
— Va trebui efectuata o SEA completa.

Situatiile in care apar dubii cu privire la necesitatea aplicarii SEA reflectda adesea incertitudinile cu privire la

efectele P/P asupra mediului. Analiza mai detaliata de catre expertii in domeniul respectiv poate duce la
inlaturarea acestor dubii. Daca nu, atunci este recomandabil sa se aplice SEA, potrivit principiului

precautiei.

Incadrarea trebuie sa aiba ca rezultat decizia etapei de incadrare, care sa contina rezultatele procesului de

incadrare din punct de vedere al mediului, inclusiv motivele pentru care nu s-a solicitat SEA, daca este

cazul.

in ceea ce priveste P/P elaborate pentru sectorul energetic, se poate face o deosebire intre trei mari

categorii de efecte potentiale asupra mediului si prin urmare intre rezultatele incadrarii din punct de vedere
al mediului. Fiecare dintre aceste trei mari categorii este descrisa pe scurt in Tabelul 5-2.

Tabelul 5-2 Privire de ansamblu asupra incadrdrii de mediu

Tipuri de Exemple de P/P Rezultatele posibile ale incadrarii de
efecte mediu
Efecte negative Extractia de resurse (petrol, Este necesara SEA; accent principal pe
puternice gaze, carbune) transportul si | reducerea efectelor negative

asupra mediului

depozitarea combustibililor

Impact pozitiv si
negativ asupra
mediului

Noi capacitati care inlocuiesc
instalatii vechi si mai
poluante, utilizand acelasi
combustibil

Un P/P de reabilitare a unor cazane
existente poate reduce emisiile daunatoare
si avea un impact pozitiv asupra mediului;
SEA poate fi necesara si va asigura
includerea tuturor considerentelor de mediu
in P/P (de ex. reducerea cererii de energie
datorita reabilitarii retelelor si cladirilor sau
trecerea la energie regenerabild).

Noi capacitati pentru
utilizarea mai larga a
biomasei, care pot avea
impact asupra durabilitatii
silviculturii sau agriculturii

Un P/P pentru noi centrale pe deseuri de
lemn din padurile locale poate sa nu
necesite SEA; insa ARPM trebuie sa
analizeze daca nu este necesara o
monitorizare a durabilitatii silviculturii.

Extinderea retelei de gaze in
cartierele cu incalzire
centralizata, ceea ce poate
reduce poluarea existenta,
dar in acelasi timp este mai
putin eficient pentru mediu
decat CET si energia
regenerabild

Este necesara SEA

Incineratoare de deseuri
cu/fara recuperarea energiei
si depozite de deseuri
cu/fara recuperarea gazelor

Necesita SEA deoarece alternativele au
impact puternic asupra gazelor cu efect de
sera si relatii puternice cu sistemele de
incalzire centralizata in cazul utilizarii




Tipuri de Exemple de P/P Rezultatele posibile ale incadrarii de

efecte mediu
de depozit. energiei termice
Impozitare si subventii, care | Necesita SEA, deoarece impactul asupra
pot avea un impact pozitiv mediului depinde de modul in care sunt
sau negativ asupra mediului plicate
- planuri de reabilitare pot sa nu necesite SEA daca:
termica a cladirilor in - programul national de reabilitare
sensul eficientei termica a cladirilor este suficient si bine
Efecte mai ales | - Planuri de utilizare a SER coordonat cu alte programe relevante,

de ex. programul de reabilitare a
sistemului de termoficare

- programul local de reabilitare a
sistemului de termoficare tine cont de
rezultatele asteptate ale reabilitarii
termice a cladirilor

pozitive asupra locale pentru incalzire

mediului - planuri de reabilitare a
retelei de termoficare

5.4 IMPORTANTA PRIMEI VERSIUNI A P/P

Este important ca membrii CSC sa dispuna de toate informatiile necesare pentru a putea realiza o
incadrare corectd a P/P notificat intr-o perioada de timp rezonabila.

Informatiile trebuie prezentate de titularul P/P autoritatii competente pentru SEA o data cu notificarea.
Aceste informatii vor fi cuprinse in ,prima versiune” a P/P.

Termenul ,prima versiune” este utilizat in HG 1076/2004 fara alte specificatii dar, conform principiilor de
eficacitate a SEA, prima versiune a P/P trebuie sa contina toate informatiile si elementele necesare pentru
a efectua incadrarea si pentru a decide daca P/P trebuie sa fie supus sau nu SEA.

Anexa 3 cuprinde indicatii privind prima versiune a P/P din domeniul energiei si toate informatiile pe care
trebuie sa le contind prima versiune, necesare pentru ca autoritatea competenta pentru SEA sa poata
determina daca este sau necesara efectuarea SEA pentru respectivul P/P.

Prima versiune a P/P trebuie depusa in faza initiala a elaborarii P/P, pentru a permite integrarea completa a
SEA in procesul de elaborare a P/P.




6. DEFINIREA DOMENIULUI

6.1 GENERALITATI
6.1.1 Scopul

Dupa decizia luata in etapa de incadrare de a efectua SEA, etapa de definire a domeniului marcheaza cu
adevarat inceputul procesului SEA.

Principalul scop al etapei de definire a domeniului este acela de a specifica domeniul de cuprindere al SEA
prin determinarea aspectelor de mediu ce necesitad analiza.

in etapa de definire a domeniului, echipa SEA trebuie s& reuseasca s& inteleagd urmatoarele:

- principalele elemente propuse de P/P si obiectivele acestuia

- contextul institutional si geografic si calendarul de implementare a P/P

- componentele mediului ce pot fi afectate si efectele probabile semnificative de care trebuie sa se
tina seama.

Pe baza acestei intelegeri, echipa SEA trebuie sa stabileasca un cadru de identificare si evaluare a
impactului principalelor efecte asupra acestor componente ale mediului si, de asemenea, sa planifice SEA,
ceea ce implica integrarea procesului SEA in procesul de planificare propriu-zis, identificarea actorilor ce
vor fi implicati, bugetul, resursele umane, planificarea etc.

Este important de inteles ca domeniul de cuprindere al SEA trebuie sa ramana flexibil. Pot aparea oricand
noi informatii care pot fi relevante pentru P/P, iar SEA trebuie sa fie capabild sa permitd modificarea
domeniului sau de cuprindere pe toata durata procesului.

6.1.2 Beneficii
Definirea domeniului trebuie sa asigure urmatoarele:

- autoritatea se concentreaza asupra aspectelor importante si nu risipeste resursele pe activitati
inutile.

- se creeaza legaturi intre procedura SEA si procesul de planificare.

- informatiile de mediu utilizate in luarea deciziei ofera o imagine cuprinzatoare asupra tuturor
efectelor P/P, inclusiv asupra aspectelor de interes deosebit pentru grupurile afectate si alti factori
interesat,i.

- procesul SEA este transparent si participativ, permitand planificarea implicarii tuturor autoritatilor
interesate, a publicului si a celorlalti facori interesati. Implicarea acestora va face sa creasca
acceptabilitatea si credibilitatea SEA si a procesului decizional si va reduce riscul aparitiei ulterioare
a opozantilor, care ar determina intarzieri si costuri suplimentare.

- SEA este bine gestionata si resursele bine utilizate, prin incurajarea planificarii din timp a
activitatilor, precum implicarea publicului sau colectarea informatiilor de mediu necesare.

6.1.3 Abordare

Grupul de lucru (GL) constituit pentru fiecare SEA joacd un rol important in definirea domeniului. in cadrul
GL, titularul P/P si expertii angajati, cei acreditati, dar si altii, trebuie sa joace un rol de conducere in raport
cu definirea domeniului. Ca atare, ei trebuie sa@ raspunda de elaborarea documentelor ce vor fi discutate in

cadrul grupurilor de lucru si de elaborarea raportului de definire a domeniului.

Metodologia recomandata de prezentul ghid propune ca etapa de definire a domeniului sé constea din 6
pasi, prezentati in tabelul 6.1.1

! Dupa cum am mentionat anterior, HG 1076,/2004 nu prevede definirea domeniului ca o etapa distincta in secventa de
pasi prezentatd in tabelul 6.1, desi elemente ale acestor pasi sunt reglementate in art. 15 si 16.




Tabelul 6-1 Pasii etapei de definire a domeniului

Pas Actiunea
ul
1 Identificarea principalelor elemente ale P/P de evaluat
2 Identificarea altor documente strategice internationale,
nationale si locale care ar putea fi relevante pentru P/P
3 Determinarea aspectelor de mediu ce trebuie evaluate
4 Elaborarea unui cadru pentru evaluare, respectiv un proiect de

seturi de obiective de mediu , indicatori si tinte (pe baza
constatarilor de la pasii2 si 3).

5 Identificarea mijloacelor alternative rezonabile de realizare a
obiectivelor strategice ale P/P.
6 Planificarea initiala.
6.2 PAsuL 1 IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR ELEMENTE ALE P/P DE EVALUAT
6.2.1 Scopul

Identificarea principalelor elemente necesita intelegerea temeinica a continutului P/P.
Dobandirea unei bune intelegeri a continutului P/P presupune identificarea:

- principalelor elemente ale P/P;
- principalelor obiective generale ale P/P si, daca este cazul, a obiectivelor specifice ale diferitelor
elemente;
- teritoriului ce urmeaza a fi acoperit sau care ar putea fi afectat prin implementarea P/P;
- perioadei in care P/P si elementele acestuia urmeaza a fi implementate;
- tipurilor de activitati preconizate sa decurga din implementarea P/P, specificate, daca este cazul,
pentru diferite elemente, care ar putea cuprinde:
o dezvoltarea infrastructurii (de telecomunicatii, transport, energie, apa etc.) si cladirilor
sau alte modificari ale folosintei terenurilor in mediul urban sau rural;
amenajarea unor terenuri noi sau zone importante pentru conservarea naturii;
o modificari ale activitatilor economice sau ale activitatilor persoanelor sau comunitatilor,
de ex. modele de calatorie, modele de consum.

Aceasta identificare este facuta deocamdata numai din punctul de vedere al procesului de definire a
domeniului in SEA. Aspectele mai detaliate ale P/P vor fi identificate intr-o perioada ulterioara a procesului
general de elaborare a P/P.

6.2.2 Abordare

fnaintea primei intruniri ale GL, membrii acestuia trebuie s& analizeze prima versiune a P/P. Scopul primei
intruniri a GL trebuie sa fie acela de a identifica obiectivele P/P si de a conveni asupra principalelor
elemente ce trebuie evaluate.

HG 1076/2004, art. 15 - punctul (1) prevede ca titularul P/P prezinta obiectivele specifice ale P/P in fata GL.
Aceasta este cerinta minimala si prevederea nu este detaliata in continuarea reglementarii. Oricum, ea
implica faptul ca se organizeaza o intrunire in care reprezentantul titularului P/P prezinta GL obiectivele
specifice stabilite in prima versiune a P/P.

GL trebuie de asemenea sa identifice si sa determine in ce mod sa fie integrat procesul SEA in procesul de
elaborare a P/P.




6.3 PAsuL 2 IDENTIFICAREA ALOTOR DOCUMENTE STRATEGICE RELEVANTE PENTRU P/P

6.3.1 Scopul

Legislatia referitoare la SEA cere ca aceasta sa analizeze si alte P/P care au relevanta pentru P/P evaluat.
Alte P/P pot fi relevante deoarece trateaza probleme si aspecte pe care trebuie sa le trateze si P/P evaluat
sau deoarece pot influenta P/P care este evaluat.

in continuare prezentdm cateva exemple de P/P in curs de elaborare si care vor avea relevantd pentru
sectorul energetic:

- In aceeasi zon& geograficd: plan de dezvoltare a sub-sectorului gaze si plan general de
termoficare care trateaza aprovizionarea cu energie termica a acelorasi cartiere.

- In acelasi sector la alt nivel: politica nationald in domeniul energiei, planul de dezvoltare a
utilitatilor energetice, planul general de termoficare si planul national pentru eficienta energetica a
cladirilor, toate influentand baza de investitii in capacitati CET.

- In alte sectoare inrudite: sectorul industrial sau sectorul de gestionare a deseurilor, care pot
dezvolta surse eficiente de energie termica pentru termoficare.

P/P relevante trebuie identificate si trebuie sa se descrie de ce sunt relevante pentru P/P evaluat. Daca SEA
a fost deja efectuata pentru alte P/P, trebuie evaluat in ce masura SEA in curs poate beneficia din SEA deja
incheiata.

Identificarea relatiilor dintre diferite P/P, din punctul de vedere al P/P evaluat (si deci al elaborarii acestuia)
poate avea urmatoarele avantaje:
- Poate ajuta sa se stabileascad daca P/P evaluat corespunde altor P/P inrudite.
- Existenta relatiilor dintre diferite P/P poate permite titularului P/P sa profite de eventualele sinergii
si sa rezolve neconcordantele si constrangerile.
- Se poate intdmpla ca, daca unele aspecte au fost deja tratate in alte P/P, sa nu mai fie necesara
analizarea lor in continuare in P/P in curs de elaborare.
- Informatiile de mediu colectate pentru SEA efectuata pentru alte P/P pot fi utild pentru SEA a P/P
evaluat
- Este de asemenea utilad identificarea punctelor in care pot aparea efecte cumulative asupra
receptorilor cheie in urma implementarii unor P/P actuale sau posibil de preconizat pentru viitor
care ar putea necesita atentie in evaluarea optiunilor alternative si a formelor specifice de impact
ale P/P. Trebuie remarcat ca unele P/P pot avea influente mai importante decat altele.

Daca apar tensiuni sau inconsecvente intre mai multe P/P inrudite, este bine insa sa se aiba in vedere
urmatoarele:

- Principiile de prioritate dintre nivelurile sau tipurile de P/P;

- Termenele relative ale P/P in cauza.

- Masura in care planurile, programele si obiectivele acestora sunt in acord cu politica actuala si
cerintele legale, si

- Amploarea evaluarilor de mediu care au fost deja efectuate.

Nu intra in sfera prezentului ghid prezentarea unei liste definitive a unor astfel de P/P deoarece procesul de
planificare are un caracter dinamic, insa P/P relevante de care trebuie sa se tina seama pot fi:

- Planuri de amenajare a teritoriului afectate de P/P, inclusiv cele elaborate la niveluri geografice
diferite (ex. PATN, PATJ, PATZ, PUG, PUZ ).

- Planuri strategice de dezvoltare regionald si planuri de dezvoltare judetene

- Planuri de gestionare a minereurilor.

- P/P pentru anumite sectoare sau tipuri de activitati, de ex. strategii economice, planuri de
gestionare a deseurilor, etc.




6.4 PAsuL 3: DETERMINAREA ASPECTELOR DE MEDIU CE TREBUIE EVALUATE, INCLUSIV
COLECTAREA INFORMATIILOR DESPRE SITUATIA INITIALA

6.4.1 Scopul

Scopul acestui pas este de a specifica pe ce se va pune accent in cadrul SEA prin determinarea:

- aspectelor mediului ce pot fi afectate prin implementarea principalelor elemente ale P/P.
- efectelor care ar putea fi semnificative si de aceea ar necesita o analiza mai aprofundata.

Acesta este principalul scop al etapei de definire a domeniului.

6.4.2 Abordare

T

6.4.2.1 Intelegerea de bazi a stérii actuale a mediului

Pentru a putea evalua care sunt efectele posibile asupra mediului ale P/P, este necesara o intelegere
elementara a starii actuale a mediului. Pentru a realiza aceasta intelegere de baza, echipa SEA trebuie sa
efectueze o analiza preliminara a starii actuale a mediului din teritoriul afectat de P/P, chiar daca culegerea
propriu-zisa a datelor privind situatia initiala se va efectua intr-o etapa ulterioara.

Vor trebui identificati receptorii deosebit de sensibili, in curs de epuizare sau aproape de valorile de prag,
deoarece aceste componente ar putea sa nu mai reuseasca sa faca fata unor stresuri multiple. Acest
aspect este important atunci cand se va face evaluarea efectelor cumulative ale P/P intr-o faza ulterioara a
procesului.

Se vor utiliza datele din documentele deja existente, respectiv politici de mediu, rapoarte privind starea
mediului, studii de specialitate, P/P inrudite si SEA pentru aceste P/P, identificate in pasul 2.

Lipsurile de cunostinte trebuie inregistrate si ilustrate pentru a demonstra limitarile evaluarii de mediu. De
asemenea, In raportul de mediu vor trebui sa existe recomandari de cercetare aprofundata, inclusiv prin
monitorizare, pentru completarea lipsurilor de cunostinte.

6.4.2.2 Determinarea principalelor efecte probabile asupra mediului
Echipa SEA trebuie sa determine ce aspecte sau componente ale mediului ar putea fi afectate prin
implementarea principalelor elemente ale P/P si care sunt efectele posibile.

Va trebui apoi sa se arate care dintre aceste efecte sunt probabil semnificative si de acea necesita o analiza
mai aprofundata. Efectele pot fi negative, dar si pozitive.

Este important de mentionat ca impactul asupra mediului al elaborarii P/P poate depasi amprenta
teritoriala a dezvoltarii propriu-zise.

De exemplu, un plan/program pentru dezvoltarea de noi CET-uri la marginea oraselor are:

- efecte negative asupra mediului, asociate constructiei si emisiilor, dar si
- efecte pozitive asupra mediului, care in mod normal sunt mai mari decéat cele negative si vor
rezulta din:
o reducerea emisiilor (de la alte centrale existente in reteaua de termoficare),
o reducerea emisiilor (de la cazane locale de incalzire centralizata),
o cantitati mai mici de apa de racire evacuata in mediu din sectorul energetic in general,
o eventual reduceri indirecte ale emisiilor si anume ale emisiilor de la centralele casnice,
care pot fi inlocuite de extinderea in continuare a retelei de termoficare datorita noii
centrale electro-termice.

Principalele efecte asupra mediului ale P/P si alte aspecte de mediu relevante trebuie conturate inca din
prima versiune a P/P. Ele trebuie de asemenea discutate si agreate in cadrul GL.

O posibild matrice a impactului potential asupra componentelor mediului atribuit diferitelor elemente cheie
ale P/P este prezentata in tabelul 6-2.

Aceasta matrice trebuie completata prin includerea diferitelor elemente cheie ale P/P si indicdnd daca un
element cheie are un impact pozitiv sau negativ asupra fiecarei componente a mediului, folosind de




exemplu + pentru un impact potential pozitivsi X pentru un impact potential negativ. in plus, fiecare

impact asupra mediului trebuie sa primeasca un scor, in functie de insemnatatea impactului. (ex. notare de
la 1la 5, unde 1 reprezinta impactul cel mai putin semnificativ)

Tabelul 6-1 Matricea impactului

6.5

6.5.1

Scopul acestui pas este elaborarea criteriilor de mediu relevante pentru evaluare, respectiv obiectivele,

Componenta a mediului si impact fizic

Calitatea aerului (poate fi afectatd de urmatoarele
tipuri de emisii: CO,, alte GHG, SO, si NOx, praf,
altele )

Apa

Solul

Deseurile

Biodiversitatea

Sanatatea

Peisajul

Patrimoniul cultural

Zgomotul

Radiatiile (risc nuclear)

PASUL 4: IDENTIFICAREA CRITERIILOR DE MEDIU RELEVANTE PENTRU EVALUARE

Scopul

Element cheie

Element cheie

Element cheie

indicatorii si tintele de mediu fata de care se vor evalua efectele P/P in cadrul SEA.

6.5.2

6.5.2.1

Setul propus de obiective de referinta privind mediul trebuie stabilit pe baza:

- obiectivelor de mediu cuprinse deja in documentele strategice elaborate la nivel de Comunitate,

Abordare

Identificarea obiectivelor de mediu relevante

national, regional sau local

- aspectelor de mediu relevante si a tendintelor viitoare asteptate pentru fiecare componenta a
mediului in parte, avand in vedere accentele puse in P/P evaluat.

Element cheie

Brosura cu Obiectivele nationale si regionale de mediu, publicata in 2007 ar putea reprezenta o sursa utila

de informatii pentru identificarea obiectivelor de mediu relevante.

Unele obiective pot fi mai importante decéat altele. Poate fi utila o ierarhizare in linii mari a obiectivelor, sau

sublinierea celor considerate de importanta deosebita - de exemplu datorita faptului ca actualele conditii
sunt problematice sau deoarece ele constituie o preocupare deosebitad a publicului - care sa ajute la

dirijarea accentelor in fazele ulterioare ale SEA.

in Tabelul 6-3 sunt prezentate cateva obiective de mediu relevante pentru SEA.

Tabelul 6-3 Comentarii cu privire la cidteva obiective de mediu relevante pentru SEA.

Obiectiv

Comentarii

Reducerea

emisiilor de CO,
si alte gaze cu

Reducerea gazelor cu efect de sera este un obiectiv general al
politicii UE si Romaniei ca stat membru al UE. Este important ca
toate masurile incluse n politicile, strategiile, P/P Romaniei sa




efect de sera.

urmareasca realizarea acestui obiectiv in cel mai economic mod cu
putintd. Atunci cdnd un P/P este supus SEA, este deci important de
tinut minte ca principalul obiectiv este reducerea cea mai eficienta a
emisiilor de CO,, iar promovarea energiei regenerabile, CET,
investitiile Tn economii de energie in cladiri, reprezinta obiective sau
masuri secundare de promovare a obiectivului pincipal.

Reducerea
emisiilor
periculoase
precum SO, NOx
si pulberi

Reducerea acestor emisii este importanta atat pentru mediul local
din Romania cat si in vederea conformarii cu politicile UE. SEA ajuta
la identificarea alternativelor de reducere a acestor emisii
daunadtoare care presupun cea mai mare eficienta economica

Risc nuclear

Aspectele de mediu ale energiei nucleare de interes national dar si
international sunt deja discutate in cooperare cu UE, iar SEA nu va
trebui in principiu sa puna un accent deosebit asupra acestora.

Reducerea
impactului
asupra mediului
local

Unele masuri, de exemplu cele legate de energie hidroelectrica,
eoliana sau silvicultura, care determina emisiile susmentionate la
nivel global si regional, prezinta dezavantajul ca ar putea influenta
negativ natura si resursele naturale la nivel local. in aceste cazuri,

SEA poate fi importanta pentru a ajuta la gasirea unui echilibru
corect intre diversele masuri care ar putea presupune efecte
conflictuale.

Pe baza obiectivelor trebuie apoi definiti indicatorii (sau criteriile de evaluare). Daca este posibil, indicatorii
trebuie sa se refere la tinte existente, care sa permita evaluarea impactului si stabilirea de repere pentru
monitorizare.

Trebuie identificati de asemenea indicatorii ce pot fi influentati de efecte cumulative semnificative.

6.5.3 Documentarea rezultatelor obtinute in pasul 4

Rezultatele activitatii efectuate in pasul 4 trebuie inregistrate cat mai clar si documentate in vederea
utilizarii ulterioare. In acest sens, se poate utiliza un format tabelar, care sa contina obiectivele de mediu,
cu eventualii indicatori si tinte corespunzatoare si documentele sursa pentru tintele specifice (de ex.
strategia nationala sau planul local etc.)

6.6

PASUL 5: IDENTIFICAREA ALTERNATIVELOR DE EVALUARE APROFUNDATA

6.6.1 Scopul

Scopul acestui pas este de a stabili o lista scurta de alternative fezabile si de a le selecta pe cele care
merita o detaliere sau investigare mai aprofundata. Analiza alternativelor trebuie sa cuprinda intotdeauna
o comparare minimala intre P/P propus si optiunea ,de a nu face nimic”, respectiv o evaluare a evolutiei
probabile a mediului in cazul neimplementarii P/P.

6.6.2 Abordare

In primul rand se intocmeste o lista cu toate alternativele, care se reduce apoi la lista scurta a optiunilor
fezabile.

Din pacate, sectorul energetic nu este foarte flexibil si in masura sa permita o listda lunga de alternative. De
exemplu, in momentul de fata, strategia nationald in domeniul energiei contine, chiar la inceput,
numeroase restrictii si premise precum:

- Premise:
o cresterea rapida a cererii de energie care va duce la cresterea economica asteptata
dupa restructurarea si privatizarea economiei;
o epuizare a resurselor interne de energie;
- Restrictii:
o hecesitatea de a limita importurile de energie din motive strategice si economice;
o hecesitatea de a accepta regulile de pe piata de energie prin limitarea interventiei

statului si planificarii;




o capacitatea limitata de investitii atat in sub-sectoarele de oferta cat si in cele de
cerere de energie;

Din acest motiv, la nivel national, singurele alternative posibile pentru strategia energetica sunt cele mai
mult sau mai putin conservatoare, tinand cont de diferite scenarii de reducere a energo-intensivitatii. De
obicei pot fi concepute doua sau trei alternative. Planificarea integrata a resurselor sau planificarea cu cele
mai mici costuri sunt metode eficace de a ajunge la o decizie pe baza evaluarii economice. Ambele metode
trebuie sa determine o cat mai mare internalizare a costurilor de mediu pentru ca evaluarea economica sa
fie cat mai corectd pentru societatea romaneasca in ansambilu.

La nivel local, activitatea cea mai dificila este de a gasi solutia cea mai adecvata de alimentare cu caldura
si apa calda. Alternativele de baza, care ar putea fi evaluate in cadrul SEA, ar fi optimizarea zonarii intre un
sistem centralizat de incalzire, pe baza de termoficare si un sistem descentralizat de centrale individuale,
ambele insotite de un program adecvat de reabilitare a cladirilor.

Caracteristic pentru sectorul energetic este faptul ca aproape toate P/P au un impact general pozitiv asupra
societatii comparativ cu alternativa ,de a nu face nimic”. Eficienta scazuta si impactul negativ asupra
mediului al sistemului energetic existent pot fi fara indoiala imbunatatite prin orice P/P care isi propune
realizarea acestor doua obiective.

Pentru P/P in domeniul energiei, este deosebit de important sa se defineasca alternativele astfel incat sa
poata fi identificate si evaluate consecintele pentru societatea romaneasca in ansamblu.

in Anexa 4 este prezentata o privire generald asupra caracteristicilor fiecarui sub-sector energetic, cu
includerea interactiunilor dintre diferite sectoare si/sau sub-sectoare economice, ca si aspectele relevante
de care sa se tina seama in identificarea si apoi evaluarea diferitelor alternative.

6.7 PASUL 5: PLANIFICAREA INITIALA
6.7.1 Scopul

Scopul ultimului pas este de a planifica SEA, pe cat posibil, in aceasta faza initiala a procesului. Aceasta
nseamna de fapt tratarea tuturor aspectelor practice, inclusiv stabilirea termenelor, a resurselor necesare,
integrarea SEA cu procesul de elaborare a P/P.

Este evident ca a determina ceea ce trebuie si nu trebuie facut in procesul SEA este o conditie necesara
pentru planificarea si esalonarea acestor activitati. De aceea procesul SEA nu poate fi planificat pe deplin
decat abia dupa incheierea etapei de , definire a domeniului”.

6.7.2 Abordare

Se determina cine este implicat, in ce mod si in care etapa a procesului SEA:

- identificarea autoritatilor, institutiilor si persoanelor ce vor fi implicate, cu indicarea nivelului de
implicare pentru fiecare tip de factor interesat. Se pot avea in vedere patru niveluri de implicare,
conform descrierii din Capitolul 9.

- structurarea procesului de implicare, de exemplu cu utilizarea sedintelor interne regulate, utilizarea
de seminare, de consfatuiri cu expertii si de conferinte.

Termene:
- Se propune un calendar pentru desfasurarea fiecarei sarcini legate de definirea domeniului
- Se clarifica si se utilizeaza la maxim legaturile si sinergiile dintre fiecare sarcind legata de definirea
domeniului si activitatile de planificare propriu-zisa

Resurse:
- finantare, specialisti, date, instrumente, tiparirea informatiilor pentru public, locuri de organizare a
dezbaterilor publice etc.;
- Identificarea sinergiilor si suprapunerilor cu alte procese, inclusiv cu alte evaluari care ar putea
determina o maximizare a eforturilor si contributiilor (de exemplu, impartirea efortului de culegere
a datelor).

Procesul de planificare:
Etapa din procesul de planificare in care se afla P/P trebuie sa fie clar definita:




- Procesul de planificare este abia la inceput?

- Exista deja o imagine clara a problemelor si obiectivelor?
- Exista o versiune de lucru?

in functie de rdspuns trebuie adaptat intregul proces SEA si rolul sdu in raport cu procesul de planificare si
de luare a deciziei.

Pentru SEA privind P/P din sectorul energetic, una dintre cele mai importante etape ale planificarii initiale
este de a stabili cooperarea dintre autoritati in domeniul energiei, inclusiv titularul P/P si autoritatile de
mediu competente pentru SEA.

Existd acum o baza legala (HG 1488/2002) pentru aceasta cooperare, dar numai in domeniul Strategiei
privind eficienta energetica, prin Grupul de lucru inter-ministerial, stabilit in acest scop. Nivelul de
reprezentare al diferitelor ministere implicate este de Secretar de Stat, pentru ca grupul de lucru sa aiba
autoritatea si capacitatea de decizie necesare.

in trecut au fost infiintate diverse alte grupuri de lucru inter-ministeriale, ins& acestea vor trebui reactivate
pentru a sustine procesul SEA.

Acest tip de cooperare inter-ministeriala prin grupuri de lucru ar servi fara indoiala si elaborarii altor tipuri de
programe in domeniul energiei, mai ales a celor din sub-sectorul referitor la cerere.

La nivel local este de asemenea posibila si necesara infiintarea unor structuri permanente similare de
cooperare in care sa fie implicati reprezentanti ai ARPM, APM, consiliilor locale si companiilor de utilitati.

Culegerea datelor este una dintre cele mai pretentioase activitati, deoarece datele legate de productia de
energie si consumul specific de energie sunt intotdeauna considerate delicate si confidentiale. Sunt
necesare instrumente specifice care sa protejeze confidentialitatea datelor si in acelasi timp sa ofere acces
la bazele de date. In acest context, in statele membre ale UE sunt utilizate acorduri pe termen lung intre
autoritatile publice centrale si industriile private, insa ele se afla abia intr-o faza incipienta in Romania si ar
trebui incurajate.

Un alt aspect specific in sectorul energetic este cel al metodelor si capacitatii de a calcula indicatori pentru
energie. De exemplu, se dezbate aprins la nivel european calcularea prognozei privind cererea de energie
cu includerea corectiilor specifice (corectie pentru paritatea puterii de cumparare, corectie climatica etc.).
Sunt disponibile diferite modele matematice, precum MURE sau ODYSSEE, iar recenta Directiva referitoare
la serviciile de energie reprezinta un bun cadru pentru crearea unei metodologii europene comune de
calculare a economiilor de energie, cu impact important asupra reducerii emisiilor de CO, si calcularii
acestor emisii.

6.8 RAPORTUL PRIVIND DEFINIREA DOMENIULUI

Scopul acestui raport privind definirea domeniului este similar cu cel al raportului privind definirea
domeniului din procesul EIM pentru proiecte.

Desi nu este prevazuta in mod formal in HG 1076/2004, avand in vedere importanta si rolul sau central in
intregul proces SEA, este recomandabil ca decizia privind definirea domeniului sa fie inregistrata printr-un
document special conceput.

Procesele verbale intocmite la intrunirile GL care s-au ocupat de aspectele de definire a domeniului pot fi
dezvoltate sub forma unui raport propriu-zis. Raportul privind definirea domeniului trebuie sa fie apoi pus
la dispozitia factorilor interesati, inclusiv a publicului si Tn aceasta faza de inceput a procesului SEA.

Scopul Raportului de definire a domeniului este:
e de a inregistra acordul principalilor factori interesati cu privire la domeniul de aplicare a SEA;
e de ainforma factorii interesati cu privire la principalele elemente ale P/P si a principalelor aspecte
de mediu;
e de a obtine comentarii din partea factorilor interesati cu privire la domeniul de includere si
abordarea SEA si cu privire la P/P.

Raportul de definire a domeniului este util tuturor factorilor direct sau indirect implicati, deoarece se pot
referi la un document comun atunci cand discutd mersul procesului SEA, promovand eficienta si
transparenta.




Raportul de definire a domeniului trebuie sa fie clar, concis si usor de citit de catre categorii diverse de

factori interesati. In Tabelul 6-4 sunt prezentate informatiile care trebuie incluse intr-un raport de definire
a domeniului.

Tabelul 6-5 Informatii ce se includ de obicei intr-un raport de definire a domeniului

Introducere (cu o scurta prezentare a P/P si a procesului de elaborare a P/P, a
scopului raportului de definire a domeniului).
Descrierea principalului scop al P/P si al elementelor sale cheie

Descrierea altor documente strategice internationale, nationale si locale care ar
putea fi relevante pentru P/P.

Interactiunea cu alte P/P sau alte SEA.

Scurta descriere a situatiei existente a mediului, aratand principalele aspecte si
constrangeri de mediu

Determinarea aspectelor de mediu ce trebuie evaluate.

Obiectivele, indicatorii si tintele de mediu.

Harti ale ariei cuprinse in P/P si ale zonei estimate de impact asupra mediului
Lista preliminara de alternative in cadrul P/P

. Metodologia SEA propusa (inclusiv termene, bugetul, echipa, lista factorilor

implicati ce vor fi consultati).

. Concluzii privind domeniul de cuprindere propus pentru SEA.
. Sursele de date.
. Punct de contact pentru adresarea comentariilor.




7. EVALUAREA P/P

7.1 ScopPUL

Scopul acestei etape a procesului SEA este de a identifica, discuta si evalua efectele probabile asupra
mediului generate de P/P.

Evaluarea impactului nu trebuie efectuata ca o etapa , de sine statatoare”, ci in mod interactiv cu echipa de
planificatori, in timpul elaborarii P/P si nu abia dupa ce a fost finalizatd prima versiune a P/P.

Numai atunci SEA isi poate aduce contributia la P/P evaluat si realiza astfel versiunea finala a P/P cu
includerea rezultatelor, concluziilor si recomandarilor SEA.

in evaluarea impactului P/P asupra mediului pot fi utilizate o serie de abord&ri, metode si instrumente
diferite. Combinatia cea mai potrivita de abordari, metode si instrumente depinde de contextul specific, la
randul sdu determinat, de exemplu, de continutul P/P, de componentele mediului ce pot fi afectate sau de
resursele disponibile pentru efectuarea SEA.

in cadrul etapei de evaluare se pot defini 7 pasi. Acestia sunt prezentati in Tabelul 7-1.

Tabelul 7-1 Pasii etapei

Pasul Stabilirea situatiei initiale a mediului: intelegerea starii mediului existente

1 sub raportul aspectelor care ar putea fi afectate de P/P.

Pasul  Testarea obiectivelor P/P unul fata de celdlalt si in raport cu obiectivele de

2 referinta privind mediul, respectiv obiectivele SEA

Pasul Predictia efectelor P/P si a insemnatatii acestora: predictia modului in care

3 se preconizeaza ca se va schimba mediul ca urmare a P/P (sau alternativelor

sale) si evaluarea insemnatatii acestor schimbari in raport cu conformarea
cu politicile, obiectivele si standardele de mediu identificate in etapa de
definire a domeniului.

Pasul Evaluarea mijloacelor alternative rezonabile de realizare a obiectivelor

4 strategice ale P/P

Pasul Compensarea efectelor negative semnificative si intarirea efectelor pozitive:
5 analizarea modului in care poate fi revizuit sau imbunatatit P/P in vederea

compensarii efectelor adverse si maximizarii beneficiilor oferite de P/P.
Pasul Alegerea alternativei preferabile a P/P.

6
Pasul Propunerea masurilor de monitorizare a efectelor implementarii P/P asupra
7 mediului.

7.2 PAsUL 1: STABILIREA SITUATIEI INITIALE A MEDIULUI

7.2.1 Scopul

Inainte de a putea evalua impactul potential al P/P, trebuie analizate conditiile relevante de mediu
existente. Scopul acestui pas este de a:

- intelege tendintele anterioare si starea actuala a mediului asociata P/P;

- contura tendintele viitoare probabile ale aspectelor de mediu in lipsa implementarii P/P supus
evaluarii,

- pune aceste informatii la dispozitia echipei care se ocupa de planificare.

Pasul se aplica la intregul teritoriu cuprins in P/P si la zona de impact asupra mediului asociata acestuia,
asa cum au fost definite in raportul de definire a domeniului SEA.




7.2.2 Abordare

De fapt, analiza preliminara a starii actuale a mediului in teritoriul ce va fi probabil afectat de P/P trebuie
efectuata in momentul etapei de definire a domeniului. Ca atare, raportul de definire a domeniului va
trebui utilizat ca punct de plecare pentru studiul situatiei initiale.

Se descrie dezvoltarea trecutd si starea actuala a mediului in zona ce va fi probabil afectata de P/P cu
specificarea principalilor factori ce au influentat-o (de ex. care influenteaza calitatea aerului - surse de
poluare etc.).

Descrierea detaliata a dezvoltarii trecute si a situatiei actuale va ajuta la estimarea tendintelor viitoare
probabile daca P/P nu este implementat.

7.2.3 Cerinte privind datele referitoare la situatia initial3

Pentru ca datele referitoare la situatia initiala sa permita formularea unor rationamente rezonabile, ele
trebuie sa raspunda unor cerinte, din care prezentam cateva in Tabelul 7-2.

Tabelul 7-2 Cerinte de bazd privind datele referitoare la situatia initiald

- Sa fie la acelasi nivel de detaliere ca si P/P

- Sa se axeze pe componentele mediului asupra carora P/P ar putea avea un efect
semnificativ

- Sa fie cat mai recente si mai exacte pe cat este rezonabil posibil, fara a impune
sarcini inutile de culegere a datelor

- Sa poata fi prezentate intr-o maniera utild, care sa poata fi interpretata si de
nespecialisti.

- Daca va fi necesar, datele detaliate trebuie prezentate in anexe.

7.2.4 Surse si tipuri de informatii referitoare la situatia initiala

Exista numeroase surse de informatii de mediu, dar titularul P/P, cu ajutorul consultantilor acreditati, este
cel care trebuie sa estimeze valoarea informatiilor in raport cu nevoile sale. Sursele tuturor datelor utilizate
in raportul de mediu trebuie specificate clar, impreuna cu informatiile relevante privind vechimea, aria de
acoperire si calitatea fiecarei surse.

7.2.5 Lipsuri de date

Absenta sau penuria de informatii despre mediu este probabil perceputa ca o problema a SEA.

Pentru a face fata lipsei de date pe termen scurt, SEA trebuie sa raporteze incertitudinea determinata de
lipsa datelor. Lacunele din date trebuie exprimate in mod explicit, nu ascunse in procesul SEA.

7.3 PAsuL 2: EVALUAREA COMPATIBILITATII OBIECTIVELOR P/P cU OBIECTIVELE DE
REFERINTA PRIVIND MEDIUL

7.3.1 Scopul

Scopul acestui pas este de a evalua compatibilitatea dintre obiectivele P/P si obiectivele de mediu relevante,
de a identifica atat sinergiile posibile, cat si neconcordantele.

Daca un P/P are mai multe obiective, poate fi utild si testarea acestora unul fata de altul, deoarece
neconcordantele pot da nastere unor efecte adverse asupra mediului.

Pot exista tensiuni intre obiectivele P/P si obiectivele de referinta privind mediul care nu vor putea fi
reconciliate. Evaluarea compatibilitatii va clarifica aceste situatii astfel incat deciziile ulterioare sa aiba o
baza solida si sa se poatd analiza masuri de compensare sau optiuni alternative.




7.3.2 Abordare

Compatibilitatea obiectivelor P/P cu obiectivele relevante de mediu poate fi evaluata cu ajutorul unei
matrici precum cea prezentata in Tabelul 7-3.

Tabelul 7-3 Matrice pentru un plan general de termoficare municipali

Obiectivele de mediu relevante

Obiectivele P/P Reducerea Reducerea Reducerea Reducerea
CoO, SO, si NOx impactului impactului
vizual acustic

Preturi scazute - - - -
pentru consumatori

Calitate si siguranta + +
Locuri de munca la + +
nivel local

in tabel este prezentata o privire de ansamblu simpl& a principalelor obiective ale planului general de
termoficare.

in fiecare cdsutd se poate ardta dacd acel obiectiv este compatibil sau incompatibil, cu ajutorul unui simbol
specificat, adica + daca obiectivele sunt compatibile si - daca nu sunt. Daca nu exista nici o legatura intre
douad obiective date, casuta poate fi lasata libera.

Primul obiectiv, pret scazut, contrazice obiectivul de mediu, pe cand ultimele doua sunt compatibile.

Matricea de evaluare trebuie insotita de o explicare a fiecarui obiectiv esential al P/P. Este de asemenea
util sa se specifice intrebarile directoare referitoare la efectele mai specifice asupra mediului. Aceste
intrebari, Tmpreuna cu indicatorii, vor fi utilizati apoi in elaborarea sistemului de monitorizare a mediului in
implementarea P/P.

Apoi va trebui sa se evalueze daca obiectivele P/P se afla in contradictie (-) sau in concordanta (+) unul cu
celalalt cu ajutorul unei matrici similare cu cea prezentata in tabelul 7.4.

Tabelul 7-4 Matrice pentru un plan general de termoficare municipald

Obiectivele P/P Preturi scazute Calitate si Locuri de
pentru siguranta munca la nivel

consumatori local

Preturi scazute 0 - -

pentru consumatori

Calitate si siguranta - 0 +

Locuri de munca la - + 0

nivel local

Obiectivele P/P pot fi si ele contradictorii. Un plan general de termoficare municipala bazat pe energie
regenerabila poate fi, de exemplu cel mai costisitor, dar pe de alta parte poate oferi cel mai bun tip de
furnizare a energiei, cea mai mare siguranta a ofertei si locuri de munca in explorarea SER locale.

Exista si contradictii mai specifice care pot fi analizate pe diferite componente. Costul conductelor de
termoficare si de gaz poate fi redus, de exemplu daca se acepta pozarea acestora supra teran. Astfel se va

reduce pretul la consumator, dar prezenta conductelor in peisaj va determina un impact vizual asupra
mediului local.

7.4 PAsuL 3: PREDICTIA SI EVALUAREA EFECTELOR P/P

7.4.1 Scopul

Scopul acestui pas este acela de a identifica si descrie efectele P/P si ale alternativelor sale asupra
componentelor si aspectelor de mediu.




7.4.2 Abordare

In evaluarea efectelor unui P/P este necesar in principiu sa se simuleze intregul sistem energetic din
Romania in prezenta si in absenta acestui P/P, tinand cont de influenta si interactiunea cu alte sectoare, de
ex. sectorul locuintelor si sectorul deseurilor.

in evaluarea P/P care implementeazd strategia nationald pentru sectorul energetic, este logic s3 se includa
in simulare toate aspectele importante la nivel national si nu este necesar sa se intre in detalii referitoare
la colectarea si prelucrarea datelor de nivel local.

Pentru o astfel de simulare simplificata este acceptabil:
- sa se stabileasca un model simplificat rezonabil de dezvoltare a cererii de energie electrica, termica
si de termoficare la nivel local.
- sa se utilizeze date medii rezultate din statistici.

Pentru evaluarea P/P la nivel municipal, de exemplu un plan general de termoficare, este logic sa se
cuprinda toate aspectele importante la nivelul local, inclusiv caracteristicile marilor consumatori specifici si
instalatiilor industriale locale, insa nu este necesar sa se cunoasca detalii referitoare la sistemele nationale
de alimentare cu energie electrica si gaze. Este acceptabil sa se stabileasca o abordare marginala
rezonabild a sistemului de alimentare cu energie electrica si gaze, respectiv sa se estimeze, de exemplu
care unitati de producere a electricitatii vor produce ,mai mult sau mai putin” cu un MWH energie electrica
si care vor fi consumul de combustibil si emisiile asociate producerii acestui surplus de un MWH. De obicei
termocentralele cu condensatie se vor situa ,la margine” si nu hidrocentralele sau centralele nucleare.

Un exemplu de utilizare a abordarii marginale poate fi ilustrat de evaluarea urmatoarelor trei alternative
tipice de asigurare a energiei termice intr-un plan general de termoficare municipala:

- Alternativa 1: Investitii in termoficare si CET cu gaze

- Alternativa 2: Investitii in centrale termice individuale

- Alternativa 3: Utilizarea energiei electrice pentru incalzire

Nu este necesar sa se cuprinda in evaluarea acestor alternative intregul sector national de energie electrica
si gaze, deoarece rezultatul P/P municipal va avea un impact foarte mic asupra acestor sectoare. in loc s3
se utilizeze date detaliate la nivel national, se poate adopta o abordare marginald. Pentru o astfel de
abordare vor fi necesare, pentru fiecare dintre cele trei alternative, informatii cu privire la:

- Costurile si emisiile suplimentare (marginale) in intregul sistem energetic pentru livrarea unui kWh
in plus de energie electrica in oras (in medie si pe perioadele relevante ale anului, de ex. daca
difera de la iarna la vara);

- Costurile si emisiile suplimentare in reteaua de gaze pentru livrarea unui kWh in plus de gaze in
oras.

Datele de baza pentru acest raspuns marginal al sistemului energetic si de gaze se poate elabora de
autoritatea nationald de resort, de ex. Ministerul Energiei, pentru ca toate municipalitatile sa isi poata
fundamenta planificarea pe aceleasi ipoteze.

7.4.3 Consumul de combustibil

In acest capitol accentul cade asupra consumului de combustibil si metodologiei de estimare a consumului
real de combustibil, important pentru a putea estima emisiile. In capitolul urmator este discutat modul de
estimare a emisiilor pe baza consumului de combustibil in diferite centrale.

Dupa cum am aratat in sectiunea 6, estimarea consumului de combustibil si deci a emisiilor de CO,
rezultate din implementarea P/P necesitd o abordare de ansamblu a simuldrii consecintelor implementarii
P/P la nivel national.

Indeosebi P/P, strategiile si politicile referitoare la sectorul energetic, sectorul termoficare, eficienta
energetica si sectorul deseurilor, ca si mecanismele de impozitare si acordare de facilitati sunt foarte
integrate. Ca atare, pentru a evalua impactul unui P/P dintr-un sector asupra emisiilor de CO,, este
necesar sa se treaca raspunsul corect al majoritatii celorlalte sectoare fata de implementarea P/P supus
analizei. Acest raspuns se intelege a fi, de exemplu, emisia aditionald de CO, in sistemul energetic national
pentru fiecare kWh in plus de energie electrica folosit pentru incalzire pe baza de electricitate.




Pentru a putea estima corect emisiile de CO,, care reprezinta indicatorul impactului P/P municipal la nivel
national, ar fi necesar in principiu sa se simuleze intregul sistem energetic national in prezenta si in
absenta P/P. Un astfel de model de simulare, care se comporta si functioneaza ca un sistem dat cu un set
de intrari controlate, poate fi elaborat si operat de autoritatea de planificare si/sau marile companii de
utilitsti.

Din motive practice, in cazul multor P/P, pentru calcularea consumului de combustibil va fi suficienta o
ajustare marginald nesofisticatda. Calculul consumului de combustibil pentru producerea energiei termice in
centralele electrice (sub forma de electricitate sau de caldurd) si din cazane industriale este relativ simplu,
tinand cont de raspunsul sectorului energetic. Cateva cazuri simple sunt prezentate in Tabelul 7-5.

Tabelul 7-5 Consumul de combustibil pentru obtinerea energiei termice in centrale

Alimentare cu Consumul de combustibil

energie

Incalzire pe baza
de electricitate
produsa de o
termocentrala pe
carbuni

1 MWh energie electrica necesitd 2,5 MWh carbune/MWh de
electricitate, deoarece termocentralele pe carbuni produc acest
plus de 1 MWh electricitate in cea mai mare parte a anului.

O exceptie ar putea fi scurtele perioade in care exista surplus de
productie hidroelectrica sau nucleara.

Aceasta cifra este importanta pentru evaluarea economiei de
electricitate la consumatorul final, deoarece fiecare MWh economisit
va reprezenta o economie de 2,5 MWh carbune plus cateva
procente in plus datorita pierderilor in retea, in functie de energia
furnizata.

Energie termica
din CET pe
carbune, de ex.
Cu capacitatea
300 MW

1 MWh de caldura produs in reteaua de termoficare dintr-un CET pe
carbune, care functioneaza pentru productia de energie electrica,
reduce productia de electricitate cu 0,15 MWh. Prin urmare
consumul de combustibil pentru caldura este 0,15 x 2,5 = 0,4
MWh carbune/MWh energie termica.

Energie termica
dintr-o
microcentrala pe
carbune, de ex.
Cu capacitatea
electrica de 30
MW si termica de
100 MWh.

Consumul de carbune intr-o microcentrala care nu functioneaza
decat atunci cand este o cerere de caldurd, este definit ca fiind
consumul total de combustibil de la centrald minus economiile de
combustibil de la o mare termocentrala:
e 1 MWh de caldura este dublat de 0,3 MWh electricitate
e consumul de combustibil este (1+0,3)/0,85 = 1,5 MWh
carbune
e economia de carbune este (1+0,3)/0,3 = 2,5 MWh
e intotal 1,5- 0,75 = 0,75 MWh carbune/MWh energie
termica
Consumul de comustibil calculat de 0,75 MWh carbune/MWh
energie termica poate fi utilizat direct pentru calcului emisiilor de
CO,, in timp ce pentru celelalte emisii trebuie sa se tind seama,
evident ca 1,5 MWh din combustibil este utilizat pe plan local si
0,75 MWh se economisesc la centrala mare - probabil echipata cu
un sistem de tratare a gazelor mai avansat

Caldura de la un
cazan pe carbune

Pentru 1 MWh de caldura este nevoie de 1/0,85 = 1,2 MWh
carbune/MWh energie termica, presupunand un randament al
cazanului de 85%

Caldura de la un
cazan pe gaze

Pentru 1 MWh de caldura este nevoie de 1/0,9 = 1,1 MWh
gaze/MWh energie termica, presupunand un randament al
cazanului de 90%

Consumul anual de combustibil pentru incalzire livrata din sistemul de termoficare depinde de capacitdtile
de productie si de incdrcarea termicd pe parcursul anului. in plus, trebuie s& se analizeze dac# alternativa
presupune numai o modificare marginala a furnizarii dintr-o retea existenta (ceea ce nu va influenta
pierderile de caldurd) sau cuprinde o noua retea pentru care trebuie estimate pierderile de caldura.

in Tabelul 7-6 sunt prezentate exemple simple privind un sistem alimentat de o mare termocentrald
suplimentatd de mai multe cazane pe carbune. Este de asteptat ca CET sa poata asigura 80% din surplusul
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de energie termicd pentru noii consumatori. In tabel este calculat consumul de combustibil care va sta la

baza calcularii emisiilor.

Tabelul 7-6 Consumul de combustibil pentru o retea de termoficare bazatd pe CET

Alimentare cu
energie

Consumul de combustibil

Modificare a
cererii de energie
termica fata de
sistemul existent
de termoficare

Pesupunand 80% de la CET si 20% din cazane (v. tabelul de mai
sus) consumul de combustibil pentru utilizarea unui MWh de
energie termica in plus din retea (fara modificarea pierderilor de
caldura) este:

0,8x0,4+0,2x1,2 =0,6 MWh carbune/MWh energie termica
Aceasta valoare este valabila pentru evaluarea economiilor la
consumatorul final, deoarece economisirea a 1 MWh de caldura va
determina economisirea a 0,6 MWh carbune.

Sistem de Pentru a asigura o noua retea de termoficare intr-un cartier cu un
incalzire randament mediu total de 80% si aceeasi productie ca mai sus,
centralizata cu consumul de combustibil va fi:

CET intr-un 0,6/0,8 = 0,8 MWh of carbune/MWh energie termica
cartier nou

in cazul in care P/P cuprinde o modificare de combustibil, de exemplu trecere de la cirbune la gaze
naturale sau de la carbune la surse regenerabile, calculul se complica. Teoretic, un proiect care propune
utilizarea mai extensiva a gazelor naturale si reducerea utilizarii carbunilor, de ex. prin trecerea de la
carbune la gaze naturale la un cazan de mare capacitate va economisi emisii de CO,, insa aceste economii
nu pot fi comparate cu economiile realizate prin eficientizarea consumului final sau a productiei. Gazele
naturale reprezinta o resursa strategica si limitata comparativ cu carbunii. De aceea, evaluarea unui P/P
care propune o mai extensiva utilizare a gazelor naturale in sectorul productiei de energie termica si
electrica trebuie tratatda cu mare atentie:

- Trebuie analizate diferite alternative de utilizare a gazelor naturale (de ex. cazane cu eficienta
redusa fataa de instalatii CET cu ciclu combinat de Tnalta eficientd).

- Trebuie evaluat daca gazele naturale ar putea fi utilizate mai eficient din motive economice sau de
mediu, de ex. In locuinte individuale, care altfel ar utiliza lemne sau pacura, deoarece termoficarea
ar fi prea costisitoare.

- Trebuie vazut daca gazele naturale nu ar putea fi mai bine utilizate in industrie.

- Trebuie analizat daca, in echilibrul energetic, cota totala de gaze naturale este acceptabila.

in Tabelul 7-7 se prezintd consumul de combustibil in cazul unor posibile optiuni de modificare a
combustibilului.

Tabelul 7-7 Consumul de combustibil combinat cu schimbarea combustibilului

Alimentare cu Consumul de combustibil

energie

Energie termica Consumul de gaze intr-o microcentrala care nu functioneaza decat
dintr-o atunci cand este o cerere de caldura, este definit ca fiind consumul
termocentrala pe | total de combustibil de la centrala minus economiile de combustibil
gaze (cu motor de la 0 mare termocentrala:

sau turbind) cu e 1 MWh de caldura este dublat de 0,8 MWh electricitate
capacitatea e prin urmare, consumul total de combustibil in centrala este
electrica de 8 (1+0,8)/0,85 = 2,1 MWhgaze/MWh energie termica.
MW si termica de e economia de carbune este 0,8 x 2,5 = 2,0 MWh/MWh

10 MW. energie termica

“Consumul de combustibil” calculat in MWh este de doar 2,1-
2,0=0,1 MWh, dar aceasta valoare nu este importanta. Ea ar
putea fi chiar negativa. Important este faptul ca economia de
combustibil datorita CET se combina cu trecerea de la carbune
la termocentrala mare la gaze in centrala locala.

Termoficare 1 MWh de caldura din sistemul de temoficare alimentat de o mare
alimentata de un | termocentrald pe carbune, ca mai sus, va folosi
CET pe carbune 0,6 MWh carbune/MWh energie termica




in locul unui iar economia de combustibil in cazanul pe gaze individual este
cazan pe gaze 1,1 MWh gaze/MWh energie termica.

7.4.4 Impact asupra mediului determinat de emisii

Factorul de decizie trebuie sa gaseasca echilibrul corect intre costurile economice si beneficiile pentru
mediu ale fiecdrei alternative, un exercitiu, desigur, dificil si delicat. Intrebarea este cat de mult mai mult
se poate investi in mod rezonabil si creste preturile la consumator pentru a imbunatati starea mediului si
cum se poate asigura cel mai mare avantaj pentru mediu cu cel mai mic cost economic.

La nivel national este insa posibila cuantificarea impactului asupra mediului intr-o oarecare masura. Costul
efectelor asupra mediului poate fi internalizat in costul economic cu ajutorul anumitor parametri.

Parametri cei mai generali pentru mediu, care de fapt sunt prezenti in evaluarea majoritatii P/P din
domeniul energiei sunt emisiile de:

e Gaze cu efect de sera: CO,, CHy, si N,O
e  Produsi periculosi normali de ardere: S0,, NOx si pulberi
e Alti compusi toxici de ardere: HAP, CO etc.

Parametrii de emisie pentru instalatii obisnuite de productie
Emisiile depind in mare masura de:

e Tipul centralei de productie.
e Tehnologia de ardere.
e Epurarea gazelor de cos.

Cand se efectueaza EIM pentru un proiect, emisiile trebuie estimate in detaliu , dar in cazul celor mai multe
SEA este mai operational ca evaluarea sa se bazeze pe valori medii standard tipice Romaniei, de exemplu
la nivelul de detaliere indicat in Tabelul 7-8. Aceste valori trebuie estimate pentru fiecare SEA in parte, dar
se pot estima si valori medii standard care sa fie actualizate cand este cazul de Ministerul Mediului si
Dezvoltarii Durabile.

Tabelul 7-8 Emisii specifice tehnologiei

Combustibil Tehnologie CH; | NbO | SO, | NOx | Pulberi
g/Gl | g/G) | g/G) | g/GI | g/G]

Carbune Termocentrale, fara epurarea
gazelor la cos

Carbune Termocentrale,cu epurarea
gazelor de cos.

Carbune Cazan termoficare > 5 MW

Carbune Cazan cladire < 5 MW

Motorina

Motorina

Petrol usor

Petrol usor

Gaze Termocentrala pe abur

naturale

Gaze Termocentrala cu turbina

naturale

Gaze Termocentrala cu motor

naturale

Gaze Cazan termoficare

naturale

Gaze Cazan cladire

naturale

Lemne Cazan termoficare

Gaze cu efect de sera




Emisiile de CO,, considerat a fi cel mai important gaz cu efect de sera, depind in totalitate de combustibil si
continutul de energie al combustibilului si nu de tehnologia de ardere.

Valorile de emisie pentru diferiti combustibili sunt enumerate in tabelul de mai jos:

Tabelul 7-9 Emisii specifice de CO,

Combustibil Emisii CO,
kg/MWh

Gaze naturale 205
Petrol usor 266
Pacura 281
Carbune 342
Deseuri municipale, inclusiv fractiunea 65
fosila
Deseuri municipale organice 0
Biomasa 0

Influenta emisiilor celorlalte doua gaze cu efect de sera obisnuite CH4 (metan sau gaz natural) si N,O, nu
trebuie insa neglijata, deoarece in unele proiecte acestea ar putea fi principalele gaze cu efect de sera
generate. Un exemplu este cel al proiectelor de depozite de deseuri care genereaza emisii de CH, si cel al
proiectelor de colectare si utilizare a gazelor de depozit in cazane sau motoare CET care pot reduce acest
impact. De asemenea, unele proiecte privind gazele naturale pot determina emisii fugitive de CH,4 prin
pierderi. Deoarece impactul acestor emisii este legat de impactul CO, printr-un raport fix, este mai
convenabil ca, in evaluarea impactului acestor gaze aceste emisii sa fie transformate in emisii echivalente
de CO;:

e 1 kg de CH4 corespunde cu 21 kg de CO, si
e 1 kg de N,O corespunde cu 310 kg de CO,

Costurile de emisie a unei tone de CO, din combustibili fosili (sau avantajul economisirii unei tone) pot fi
direct legate de pretul emisiilor de CO, pe piata internationala a certificatelor de CO,. Pretul pietei
fluctueaza, dar este rezonabil sa se utilizeze un pret in domeniul 10-20 Euro/tona de CO, echivalent.

Compusi de ardere normali

Substantele periculoase emise de obicei de centralele energetice, SO,, NOx si particule, pot fi cuantificate
prin estimarea costurilor suportabile de indepartare a acestor poluanti din gazele de ardere sau estimarea
brutd a costului social al impactului imisiilor (de ex. continutul de poluant in mg pe m3 de aer in zonele
locuite) asupra sanatatii, naturii, cladirilor etc.

Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile se afla in pozitia de a putea calcula aceste costuri pentru
societatea romaneasca.

Autoritatea Daneza pentru Energie a publicat un Ghid de evaluare a planurilor de asigurare a energiei
termice in Danemarca, in care sunt propuse urmatoarele valori ale costurilor de emisie ce trebuie
internalizate in evaluarea economica:

e  Costuri pentru NOx 2-10 Euro/kg
e  Costuri pentru SO, 5- 8 Euro/kg
e Costul pentru pulberi Nu s-a gasit.

Alti compusi de ardere

Compusii de ardere rezultati din arderea incompleta, de ex. HAP si CO sunt foarte daunatori pentru mediul
local si sdndtatea umana, dar greu de mésurat. In plus, ei provin practic numai din instalatii mici, de ex.
mici cazane pe cdrbune si sobe cu lemne pentru incdlzirea cladirilor si aragazele si sobele folosite pentru
prepararea hranei.

De obicei, un P/P care urmareste reducerea utilizarii acestor instalatii de ardere mici si ineficiente va
contribui la reducerea emisiilor acestor substante foarte daunatoare si astfel va avea un impact foarte
pozitiv asupra mediului.




Doua exemple de P/P elaborate sau in curs de elaborare in Romania sunt planul de termoficare pentru
modernizarea incalzirii centralizate in blocurile de locuinte si P/P pentru dezvoltarea termoficarii cartierelor
cu scopul inlocuirii centralelor mici cu centrale mari, eficiente, cu ardere completa.

in general, deoarece unele substante sunt greu de masurat, este important ca accentul sd nu cadd numai
pe emisiile masurabile ale centralelor mari, ci si pe valorile calitative ale emisiilor ddunatoare.

7.5 PAsuL 4: EVALUAREA ALTERNATIVELOR REZONABILE
7.5.1 Scopul

In acest pas sunt detaliate si investigate alternativele care au fost incluse pe lista scurtd in etapa de
definire a domeniului.

7.5.2 Abordare

Dupa cum am descris anterior in sectiunea referitoare la definirea domeniului, alternativele pot fi
simplificate daca este posibil sa se includa in mod simplu efectele marginale din alte sectoare. Astfel se va
fmbunatati imaginea de ansamblu asupra aspectelor importante ce trebuie comparate intre diferite
alternative.

Dupa identificarea celor mai relevante alternative pentru compararea cu alternativa situatiei initiale, este
important ca fiecare alternativa sa fie optimizata si sa poata fi privita ca alternativa realista.

Identificarea formelor de impact ale altor sub-sectoare si a preconditiilor pe care le impun acestea, poate fi
ilustrata prin cdteva exemple: impactul unei strategii de reabilitare a cladirilor asupra mediului depinde de
metoda de incalzire, iar impactul unui plan de reabilitate a unui sistem de termoficare depinde de
reabilitarea cladirilor. Acestea sunt ilustrate in continuare.

Strategie nationala de eficientizare energetica a cladirilor

O strategie nationala de eficientizare energetica a cladirilor poate propune solutii, cu impact diferit asupra
consumului de energie electrica, gaze, petrol si termoficare, in functie de masurile din cladire si de locul in
care este construitd aceasta. Deoarece aceste tipuri de energie au calitati diferite din punct de vedere al
emisiilor de CO,, este necesar sa se tind seama si de acest fapt in formularea alternativelor. Pentru a nu
complica evaluarea cu includerea sectorului de termoficare si cel al energiei electrice, o abordare practica
este aceea de a stabili o situatie de baza marginala corecta. Un exemplu de situatie de baza marginala, cu
valori ilustrative care au la baza experienta internationald, este cel de mai jos:

e economisind 1 MWh de electricitate se economisesc 2,5 kWh carbune, deoarece centralele de
condensatie cu carbune produc cea mai mare parte a energiei aditionale necesare pentru a face
fata cererii;

e economisind 1 kWh de caldura se economisesc 1,1 kWh de gaz necesar in cladiri, care altfel ar fi
fost furnizat din reteaua publica de gaze;

e economisind 1kWh de caldura se economisesc 1.2 kWh de carbune daca cladirea este incalzita de
un sistem de termoficare cu cazan pe carbune (deoarece pierderile in retea sunt independente de
cantitatea de caldura furnizata);

e economisind 1kWh de caldura se economisesc 0,6 kWh de carbune daca cladirea este incalzita de
un sistem de termoficare cu CET pe carbune.

De aceea, o alternativa a unui P/P de eficientizare energetica a cladirilor poate tine cont de impactul asupra
costurilor si de impactul asupra mediului produs de metoda de furnizare a energiei termice, cu ajutorul
unor valori cheie aproximate astfel.

Program de reabilitare a unui sistem de incalzire centralizata

Programul de reabilitare a sistemului de incalzire centralizatad trebuie sa tind seama de economiile
asteptate datorita programului de eficientizare energetica a cladirilor, dar si de optiunile de utilizare a unui
CET, a surplusului de energie termica din industrie sau alte surse de caldura eficiente, care pot fi incluse ca
alternative la P/P.

Deoarece ar fi mult prea complicat ca alternativa sa includa numeroasele proiecte de reabilitare a cladirilor,
se poate deci adopta o abordare marginald similara prin estimarea impactului investitiilor in cladiri asupra
activitatii de furnizare. Poate fi suficientd evaluarea rezultatului net al investitiilor in sectorul cladirilor, de
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ex. presupunand ca masurile de eficienta optima (tinand cont de latura ofertei) ar fi o reducere cu 30% a
cererii si 0 reducere a temperaturilor necesare (proiectate) de la, de ex.90/70 la 80/40.

De aceea, alternativele ce vor fi comparate in P/P pentru reabilitarea sistemului de incalzire centrala nu
trebuie sa cuprinda decat costurile locale pentru CET si sistemul de termoficare, in caz ca s-a stabilit
abordare marginala a sectorului energetic si a celui casnic.

Strategie pentru sectorul energetic

Intr-un plan de dezvoltare de investitii intr-o noud capacitate de productie in termocentrale, este important
sa se identifice locatii alternative ale centralelor, cel putin o alternativa, care sa demonstreze avantajul
amplasarii in apropierea municipiilor in care retelele de cartier pot utiliza cldura de la CET. in plus,
alternativa trebuie sa includa estimarea cererii de caldura pe termen lung in fiecare retea de termoficare,
care va depinde de:

e extinderea posibila a retelei pentru deservirea unor noi consumatori (presupunand ca se doreste un
CET cu productie eficientd);

e jzolarea si/sau inlocuirea conductelor si

e rezultatul programelor de eficientizare energetica a cladirilor.

O abordare marginala simpla ar fi prea simplista pentru estimarea cererii de incalzire centrala si cererii de
energie termica in industrie. Estimarea va trebui sa se bazeze pe informatiile continute in P/P din aceste
sectoare.

7.6 PAsSUL 5: AMELIORAREA EFECTELOR NEGATIVE SEMNIFICATIVE SI INTARIREA
EFECTELOR POZITIVE

7.6.1 Scopul

Daca in etapele anterioare s-a aratat cumva ca P/P ar putea avea efecte negative semnificative asupra
mediului, atunci SEA va trebui sd propuna masurile adecvate de eliminare sau compensare a efectelor
adverse.

7.6.2 Abordare
Evaluarea semnificatiei efectelor prezise necesita analizarea mai multor intrebari ca cele de mai jos:

e Va determina masura prevazuta in P/P un risc de nerespectare a standardelor de mediu?

e Ar putea determina masura prevazuta in P/P nerespectarea politicilor sau tintelor de mediu?

e Ar putea afecta masura prevazuta in P/P resursele de mediu, de ex. situri Natura 2000, specii,
peisaje, resurse de apa, resurse agricole, situri culturale etc.?

SEA va evalua daca P/P propus promoveaza respectarea obiectivelor de mediu si deci daca merge pe
directia dezvoltarii durabile. Daca nu, SEA va trebui sa propuna cum poate fi modificat P/P pentru a face sa
sporeasca beneficiile pentru mediu si a reduce pagubele provocate mediului de P/P si/sau proiectele care ar
putea rezulta pe baza lui.

Un exemplu tipic de mod de a compensa unele efecte negative asupra mediului este cel al unei companii
energetice care construieste un baraj hidroenergetic cu care blocheaza raul folosit pentru inmultirea
naturald

7.7 PAsuUL 6: ALEGEREA ALTERNATIVEI PREFERABILE A P/P

7.7.1 Scopul

Pe baza evaluarii P/P si a solutiilor alternative pentru acesta, SEA va selecta alternativa P/P preferabila din

punctul de vedere al mediului, care permite in acelasi timp si indeplinirea obiectivelor P/P. Alternativa
preferabila trebuie sa poata fi implementata.




7.7.2 Abordare

Se poate intampla ca alternativa preferata de propunatorul P/P si de echipa de planificatori sa nu fie cea
mai buna din punctul de vedere al efectelor asupra mediului.

in acest pas devin evidente avantajele desfasurdrii in paralel a SEA si procesului de planificare -
rezultatele aparute pe parcurs si recomandarile SEA sunt deja integrate in solutiile alternative ale P/P, deci
selectarea alternativei finale trebuie sa fie mai usoara, respectiv nu mai exista alternative ale P/P cu efecte
semnificativ adverse asupra mediului care nu pot fi ameliorate.

Un exemplu de integrare a efectelor asupra mediului in planificare este includerea costurilor de mediu ale
emisiilor, care ar fi generate in urma implementarii P/P sau a proiectelor prin care ar fi implementat P/P, in
evaluarea economica a P/P supus evaluarii.

Pentru a asigura analizarea cat mai serioasa a acestei preocupari de mediu in evaluarea P/P, indeosebi in
cazul in care titularul P/P este o companie energetica privata, pot fi introduse taxe de mediu pentru emisii
similare costului de mediu.

7.8 PasuL 7: fNTOCMIREA PROGRAMULUI DE MONITORIZARE

7.8.1 Scopul
SEA trebuie sa propuna un program de monitorizare a implementarii P/P care sa permita:

e obtinerea si inregistrarea informatiilor cu privire la efectele semnificative asupra mediului (v. in
continuare) ale P/P (respectiv activitatilor si proiectelor implementate in cadrul P/P);

¢ identificarea efectelor adverse neprevazute, cum ar fi actiunile de remediere corespunzatoare ce pot fi
intreprinse.

7.8.2 Abordare
Programul de monitorizare a P/P se ataseaza la Raportul de mediu.

Programul de monitorizare trebuie sa devina parte integranta a P/P propus si este de asemenea integrat in
Avizul de mediu eliberat pentru P/P.

Ori de céate ori va fi posibil si adecvat, programul de monitorizare a efectelor asupra mediului trebuie
dezvoltat pe baza programului general de monitorizare a implementarii P/P, pentru a se evita
suprapunerile dintre cele doud programe si pentru a se pune in lumina legaturile care exista (daca este
cazul) dintre implementarea P/P si efectele acestuia asupra mediului.

Ca atare, echipa SEA trebuie mai intai sa evalueze sistemul de monitorizare propus de P/P. Apoi, poate
recomanda integrarea monitorizarii indicatorilor de mediu relevanti in programul de monitorizare a P/P
si/sau propune masuri de monitorizare suplimentara.

Indicatorii de mediu propusi spre a fi monitorizati trebuie sa fie aliniati celor specificati in etapa de definire
a domeniului.

Avand in vedere ca efectele asupra mediului sunt generate de rezultatele implementarii P/P, monitorizarea
trebuie sa se adreseze atéat rezultatelor P/P cat si efectelor asupra mediului, respectiv sa se evalueze in ce
masura rezultatele sunt implementate practic si care sunt efectele acestor rezultate asupra mediului.

Principalele prevederi ale HG 1076/2004 referitoare la monitorizarea efectelor implementarii P/P asupra
mediului sunt:

1. se identifica efectele semnificative asupra mediului, ca si efectele adverse neprevazute, pentru a se
putea lua masurile de remediere adecvate;

2. programul de monitorizare se anexeazd la raportul de mediu depus la autoritatea competentd
pentru protectia mediului in vederea obtinerii avizului de mediu pentru P/P;

3. realizarea programului de monitorizare este de resortul titularului P/P;

4. titularul P/P trebuie sa raporteze anual rezultatele programului de monitorizare la autoritatea
competenta pentru protectia mediului care a emis avizul de mediu, pana la sfarsitul primului
trimestru urmator fiecarui an de monitorizare;




5. autoritatea competentd pentru protectia mediului analizeaza rezultatele programului de

monitorizare si informeaza publicul;
6. activitatea de monitorizare poate fi efectuatd pe baza datelor, programelor de calcul/ calendarului/

programului si echipamentelor de monitorizare existente, pentru a se evita suprapunerile.

Punctele 2,3,4 si 5 de pe lista de mai sus sunt comune tuturor P/P supuse SEA, inclusiv celor elaborate in
sectorul energetic, si nu au fost luate in considerare aspectele specifice fiecarui sector. Considerentele

specifice sectorului energetic necesare la punctele 1 si 6 de mai sus sunt urmatoarele.

7.8.2.1

mediului

Multe P/P din sectorul energetic sunt recunoscute ca avand un impact negativ asupra mediului.

Considerente pentru punctul 1: efecte semnificative asupra

Pentru a sprijii autoritatile competente pentru protectia mediului la luarea in considerare a efectelor asupra
mediului, se propun urmatoarele instrumente de care se poate tine seama:

e 0 lista de control privind proiecte, masuri si/sau activitati posibil de inclus in P/P din domeniul
energiei care ar putea avea un efect negativ asupra mediului (inclusa in Tabelul 7.10)

e 0 lista cu tipurile de efecte cu indicarea fiecarui tip de efect rezultat de pe urma fiecarui tip de P/P,
masura, proiect si/sau activitate (prezentata in Tabelul 7.11).

e impactul asupra mediului rezultat din P/P de eficientizare energetica si a P/P municipale, in

principal pozitiv (descris pe scurt in Tabelul 7.12).

Tabelul 7-10 P/P si proiecte asociate care au mai ales impact negativ

Tipul P/P din

Proiecte, masuri, activitati, incluse in P/P care ar putea

domeniul avea efecte negative asupra mediului

energiei

dezvoltarea de centrale cu condensatie, CET mari, depozitele de combustibil si
infrastructura statiile de preparare, depozitarea cenusilor, statii de epurare,

(inclusiv cladiri) de
proportii mari
pentru
implementarea P/P
energetic la nivel
national

linii de Tnalta tensiune, sisteme de racire (turnuri de racire,
instalatii de pompare a apei)

extractie, transport si distributie de gaze - statie de compresie

a gazelor, conducte de gaze, depozite de gaz

extractia si transportul petrolului — sonde si infrastructura
aferenta, conducte petroliere sau capacitati de transport
feroviar, centrale de abur, platforme marine;

extractia si transportul carbunilor — constructii si instalatii
aferente minelor

extractia uraniului - mine si tratare

productie de energie hidroelectrica la scara mare, baraje si
turbine

centrale eoliene, turnuri de racire.

dezvoltarea de
infrastructura
(inclusiv cladiri) de
proportii mai mici
pentru
implementarea P/P
energetic la nivel
local municipal

microcentrale si depozite aferente

cazane pe carbune, petrol, gaze si depozite aferente

cazane pe biomasa si depozite aferente

instalatii de producere a energiei din deseuri

puturi de ape geotermale

micro-hidrocentrale si infrastructura aferenta (baraj, turbing,
constructie)

turbine eoliene locale

Tabelul 7-11 P/P care determind un impact negativ aspra mediului

Tip de efect

Tip de P/P din sectorul energetic sau tip de masuri,
proiecte, si/sau activitati care ar putea determina
acest tip de efect negativ asupra mediului

modificari de folosinta a

In cazul P/Ps pentru energie sunt de asteptat mari




terenului urban sau rural

schimbari produse de noile infrastructuri sau accesul
necesar pentru operatiuni de reabilitare si intretinere a
capacitatilor existente, linii electrice de inaltda/medie
tensiune sau conducte de gaze/petrol ce traverseaza
terenurile agricole din zonele rurale; modificari in zonele
urbane pentru lucrari de constructie a centralelor
termoelectrice etc.

dezvoltari in interiorul
unor zone verzi sau
importante pentru
conservarea naturii

Implementarea P/P din domeniul energiei nu este de
obicei permisa in asemenea zone.

Dar, in unele cazuri, emisiile de poluanti (de ex. de la
termocentrale) pot ajunge datorita vantului si in zone
sensibile.

impact negativ sau benefic
asupra resurselor
ecologice si/sau naturale

P/P energetice au in general un impact negativ asupra
resurselor naturale, ce rezulta din:

e epuizarea rezervelor de carbune, petrol si gaze
e consum mare de apa

Ins& P/P din domeniul energiei pot avea si efecte pozitive:
efect asupra reducerii inundatiilor

utilizarea deseurilor urbane pentru producerea de
energie termica sau electrica (comparativ cu depozitele
de deseuri si emisiile de gaze de depozit)

e utilizarea deseurilor forestiere pentru productia locala
de caldura

modificari de consum al
altor resurse naturale la
nivelul societatii

Cresterea consumului de energie datorita disponibilului mai
mare sau costului mai mic, poate conduce la efectul
mentionat in prima coloana (efecte indirecte)

modificarea cantitatii sau
tipurilor de deseuri
produse sau de poluanti
emisi In apa, pe teren sau
in aer

In general, toate P/P din sub-sectorul furnizarii de energie
au un impact negativ important asupra mediului deoarece
determina:

e cresterea temperaturii raurilor in cazul implementarii
unui circuit de racire deschis al centralelor sau
eliminarea apelor geotermale, dupa utilizarea in
centrale termice, poluare directd cu minerale in cazul
nereinjectarii acestor ape geotermale in subteran;

e cresterea cantitatii de poluanti eliberati pe teren ca
urmare a capacitatilor de depozitare nou create
(depozite de carbune, rezervoare de pacura si utilaje
de transport, depozite de cenusi);

e cresterea nivelului emisiilor de CO2, a emisiilor de praf
prin functionarea noilor capacitati de producere a
energiei, emisii de metan rezultate din pierderi de la
noile terenuri de extractie de gaze/petrol, noi activitati
miniere;

O atentie speciala trebuie acordata noilor capacitati
nucleare si activitatilor aferente, precum prelucrarea,
transportul si depozitarea combustibilului uzat, emisiile
accidentale de abur sau gaze, eventuale scurgeri de ape de
racire din zonele nucleare active.

Unele P/P din sectorul energetic au mai ales un impact

pozitiv:

e reducerea depozitelor de deseuri lemnoase prin
utilizare in centrale termice pe biomasa3,

e reducerea emisiilor de CO2 prin producerea de energie
electrica sau termica din surse regenerabile: eoliang,
solara, biomasa)

La fel de important este insa faptul ca multe P/P din sectorul energetic au un impact pozitiv important
asupra mediului comparativ cu alternativa zero. In cazul acestor P/P procesul SEA va avea de jucat un rol
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in maximizarea beneficiilor pentru mediu asupra societatii romanesti, de exemplu prin coordonarea

contributiilor din fiecare sector.

in Tabelul 7-12 sunt prezentate cateva exemple de tipuri de P/P cu efect pozitiv asupra mediului.

Tabelul 7-12 P/P care au mai ales impact pozitiv asupra mediului

Tipul P/P din domeniul energiei

Tip de efect asupra mediului

P/P de eficienta energetica in sectorul
furnizarii si al consumului

Efecte pozitive, adica modificarea
pozitiva a cantitatii sau tipurilor de

deseuri produse sau de poluanti emisi in
apa, pe teren sau in aer

P/P municipale:

e de reabilitare/extindere a retelei de
termoficare

e de centrale de cogenerare comparativ cu
centrale electrice

e de inlocuire a cazanelor cu combustibil
fosil cu surse de caldura bazate pe
energia regenerabild

e de eficienta energetica in constructii

e de modernizare a retelei de iluminat
public prin utilizarea lampilor
fluorescente compacte

e de utilizare a gazelor de depozit pentru
producerea de energie teica sau electrica
sau simpla ardere a emisiilor in flacara

e de utilizare a deseurilor pentru producere
de energie ca alternativa la depozitarea
deseurilor combustibile

Efecte mai ales pozitive asupra mediului

Dupa cum am mentionat anterior, multe efecte devin posibile ca rezultat al P/P pentru sectorul energetic,
dar semnificatia lor probabila trebuie determinata printr-o metodologie specifica in care sunt utilizate
criterii de determinare a insemnatatii probabile a efectelor mentionate incluse in Anexa I a HG.

Caracteristicile efectelor si zona probabil afectata in sectorul energetic din punct de vedere al diferitelor

forme de impact sunt centralizate in Tabelul 7-13 in care pentru fiecare caracteristica se arata daca are
relevanta pentru P/P din sectorul energetic.

Tabelul 7-13 Caracteristicile efectelor in sectorul energetic

Caracteristicile efectelor Relevanta

1 | Probabilitatea, durata, frecventa si
reversibilitatea efectelor

Relevanta: P/P au de obicei o durata
indelungata si efecte nereversibile.

2 | Natura cumulativa a efectelor Relevanta: investitiile energetice, de
exemplu dezvoltarea domeniului petrol
si gaze poate contribui la efectele

cumulative.

Efectele cumulative sunt modificari ale
mediului cauzate de o activitate in
combinatie cu alte activitati umane
trecute, prezente sau care pot fi
preconizate in mod rezonabil pentru
viitor

3 | Natura transfrontiera a efectelor Relevantd, dar numai pentru unele
tipuri de P/P, respectiv P/P care se
refera la centrale mari, nucleare sau
hidroenergetice de pe raurile de

frontiera, platforme petroliere sau




eoliene marine, prospectiuni de gaze
/petrol in apropierea granitelor

4 | Riscuri pentru sanatatea umana sau
mediu (datoritd accidentelor)

Nu foarte relevante, deoarece
tehnologiile sunt foarte sigure

5 | Marimea si aria geografica a efectelor
(zona geografica si marimea populatiei
probabil afectate)

Relevanta, pentru anumite P/P, ca de
ex. acelea care presupun linii de inalta
tensiune, mari conducte de gaze sau
petrol, baraje mari si procese din care
rezulta emisii de poluanti in aer, in ape
si pe sol

6 | Valoarea si vulnerabilitatea teritoriului
probabil afectat datorita —
caracteristicilor natural specifice sau
patrimoniului cultural

Relevanta, trebuie sa fie evaluat efectul
vizual al centralelor si al liniilor de
transport in amplasamentele sensibile
cu valori culturale sau de peisaj

7 | Valoarea si vulnerabilitatea teritoriului
probabil afectat datorita -

depasirii standardelor de calitate a
mediului sau a valorilor limita

Depinde de tipul P/P din domeniul
energiei, de tipul de emisii de la
proiectele prin care se va implementa
P/P si de amplasmentul acestora.

8 | Valoarea si vulnerabilitatea teritoriului
probabil afectat datorita -
utilizarii intensive a terenurilor

Poate fi relevant, pentru anumite P/P,
in functie de amplasment, si de efectul
domino al altor dezvoltari atrase de P/P

9 | Efectele asupra ariilor sau peisajelor cu
statut de protectie national, Comunitar
sau international.

Poate fi relevant, pentru anumite P/P,
in functie de amplasment; trebuie sa
fie evaluat efectul vizual al centralelor
si al liniilor de transport si, dupa caz,
efectele potentiale asupra activitatii de
turism si agrement

7.8.2.2 Considerente pentru punctul 6, activitatea de monitorizare

in sectiunea 12 este prezentatd o propunere de utilizare a monitorizarii sectorului energetic ca mijloc de
monitorizare a efectelor P/P asupra mediului.

Ideea monitorizarii este aceea ca reflecta impactul real al P/P asupra societatii romanesti in ansamblu. De
aceea este important ca din datele de monitorizare sa se poata identifica impactul asupra mediului corect
estimat, de ex. din statisticile energetice. Indeosebi, este important s3 se aibd grij& ca datele statistice
privind utilizarea combustibililor in centrale termoelectrice sa se imparta pe electricitate si caldura potrivit
metodologiei de calculare a consumului real in Romania, utilizate in P/P conform exemplului prezentat in
sectiunea 12. Numai astfel se vor putea, de ex. monitoriza impactul asupra mediului si reducerile emisiilor
de CO, rezultate dintr-un plan general de termoficare municipald, care presupune trecerea de la incalzire
individualad cu gaze sau electricitate la incalzire centrala de la CET.

7.8.3 Aspecte de rezolvat prin programul de monitorizare a rezultatelor
pP/P

Aspectele pe care va trebui sa le rezolve programul de monitorizare sunt prezentate in tabelul 7-14.

Tabelul 7-14 Aspecte de rezolvat in monitorizarea rezultatelor P/P

e Evaluarea valabilitatii predictiilor privind impactul si a concluziilor SEA;

e Daca sunt realizate efectiv masurile propuse pentru compensarea efectelor
adverse si optimizare a beneficiilor;

e Evaluarea eficacitatii masurilor de compensare/ optimizare;

e In ce m&surd a fost realizat obiectivul P/P si in ce m&sura realizarea sa a fost
rezultatul P/P;

e Identificarea altor schimbari necesare in continuare pentru a potenta beneficiile
de mediu ale P/P;

e Identificarea necesitdtii unor noi SEA si EIM ca rezultat al P/P; si

e Concluziile desprinse din SEA.

Programul de monitorizare a P/P elaborate in sectorul energetic trebuie sa specifice cel putin urmatoarele:




e lista activitatilor /proiectelor efectiv rezultate din implementarea P/P pentru care se raporteaza
rezultatele monitorizarii.

e |ista efectelor adverse si negative majore ale activitatilor sau proiectelor de mai sus care se
evalueaza in EIM pe proiecte

Pentru a fi mai specific sectorului energetic, programul de monitorizare trebuie sa specifice cel putin
urmatoarele:

e datele de monitorizare existente, de ex. statistici anuale privind productia de energie si consumul
de combustibili, masuratori de emisii, masuratori de calitate a aerului, etc. care pot fi utilizate
pentru monitorizarea tuturor sau a unora dintre efectele P/P

e date suplimentare ale P/P de monitorizare legate de masurarea efectelor pozitive si negative ale
P/P, care devin disponibile din proiecte, din implementarea P/P si pot fi utilizate astfel pentru
monitorizare.

in acest context, o caracteristicd a sectorului energetic este c& numérul mare de P/P si proiecte ce
urmeaza a fi implementate in anii urmatori va trebui sa aiba un efect pozitiv asupra reducerii emisiilor de
CO, si asupra calitatii aerului. Acestea au atat efecte directe cat si indirecte asupra emisiilor, calitatea
aerului fiind influentata si de alte sectoare. De aceea, autoritatea competentd pentru P/P poate avea
nevoie de date statistice suplimentare pentru a putea monitoriza dezvoltarea sectorului.

Pentru a putea monitoriza dezvoltarea sub-sectorului energiei, titularul P/P poate calcula efectele asupra
acestor reduceri de emisii determinate de diferite proiecte, prin care este implementat P/P pe baza
consumului de combustibil, vanzarilor de energie si serviciilor energetice livrate consumatorilor finali, de ex.
suprafata de planseu incalzita.

Asemanator, autoritatea competenta pentru SEA poate monitoriza dezvoltarea intregului sector energetic
prin centralizarea contributiei titularilor P/P impreuna cu datele statistice.

De aceea, autoritatea competenta pentru P/P poate avea nevoie de informatii suplimentare din partea
titularului P/P, cu care sa suplimenteze datele statistice. Cererea de date suplimentare poate fi specificata
in aprobarea programului de monitorizare.




8. INTOCMIREA SI ANALIZA CALITATII RAPORTULUI DE MEDIU

8.1 ScopruL
in Raportul de mediu se sintetizeaza toate etapele anterioare ale procesului SEA.

Raportul -impreuna cu P/P evaluat - trebuie supuse unui proces de consultari. Prin urmare raportul va
trebui sa ofere toate informatiile relevante.

El nu va trebui doar sa prezinte concluziile si rezultatele SEA, inclusiv modul in care au fost analizate si
eliminate alternativele, ci sa si explice abordarea si metodele alese pentru a oferi principalilor factori
interesati o imagine de ansamblu si clara asupra SEA.

In Ghidul generic SEA puteti g3si detalii privind metoda de intocmire a Raportului de mediu si de analizare

a calitatii acestuia.

8.2 ABORDARE

Pentru detalii suplimentare vezi Ghidul generic SEA.

8.3 ANALIZA CALITATII RAPORTULUI DE MEDIU

Pentru detalii suplimentare vezi Ghidul generic SEA.




9. IMPLICAREA PUBLICULUI

9.1 SECTIUNEA DE FATA

Implicarea publicului trebuie sa faca parte integranta in procesul SEA. Consultarea este una dintre cele
patru forme de implicare a publicului.

Potrivit Directivei SEA si a HG 1076/2004, efectuarea consultarilor si luarea in considerare a rezultatelor
consultdrii sunt parte integrantd a evaludrii mediului.!
9.2 ABORDARE

Pentru detalii suplimentare vezi Ghidul generic SEA.

L Art. 2 (b) 'Evaluarea mediului' inseamna intocmirea unui raport de mediu, efectuarea de consultari,
luarea in considerare a raportului de mediu si a rezultatelor consultdrilor in luarea deciziei si comunicarea
informatiilor cu privire la decizie.




10. CONSULTARE TRANSFRONTIERA

10.1 ScopuL

Consultarea transfrontiera are loc atunci cand un P/P propus intr-o tara (respectiv tara de origine) poate
avea efecte semnificative asupra teritoriului unei alte tari (tara afectatd), respectiv: Bulgaria, Ungaria,
Moldova, Serbia sau Ucraina.

P/P care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului Marii Negre trebuie supuse si ele consultarilor
transfrontiera inclusiv cu alte tari decat cele susmentionate, care au litoral la Marea Neagra, respectiv

Rusia, Georgia si Turcia.

Din punct de vedere al mediului, Roménia are astfel opt tari vecine, ceea ce face ca mecanismele de
consultare transfrontiera sa fie si mai importante.

Procesul de consultare transfrontiera trebuie sa ofere din timp autoritatilor si publicului din tarile afectate
ocazia efectiva de a-si exprima opinia.

10.2 ABORDARE

Pentru detalii suplimentare vezi Ghidul generic SEA.




11. LUAREA DECIZIEI

11.1 ScopruL

in general, scopul SEA in raport cu luarea deciziei este acela de a asigura luarea in considerare a
rezultatelor SEA, respectiv a Raportului de mediu, opiniilor exprimate in procesul de consultare si
rezultatele consultarilor transfrontiera, daca este cazul, in pregatirea P/P si inainte de adoptarea acestuia.
De fapt, in Romania procesul de luare a deciziilor privind P/P are doua faze:

e decizie din punct de vedere al mediului, respectiv avizul de mediu;
e decizia finala cu privire la P/P, respectiv adoptarea P/P.

11.2 ABORDARE

Pentru detalii suplimentare vezi Ghidul generic SEA.




12. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII P/P DIN PUNCT DE VEDERE AL MEDIULUI

12.1 SscopPUL

Aceasta sectiune va trebui cititd Tmpreuna cu sectiunea 7.9, in care este descris programul de monitorizare
in efectuarea evaluarii mediului.

SEA trebuie sa propund un program de monitorizare a efectelor implementarii P/P asupra mediului si
titularul P/P este cel care raspunde de crearea aranjamentelor necesare pentru monitorizare.

12.2 ABORDARE

in sectorul energetic, este posibild monitorizarea progresului implement&rii unor tipuri de P/P si anume
cele ale caror obiective generale sunt ,cresterea eficientei energetice si reducerea emisiilor”. Ea se poate
realiza cu destula precizie, deoarece majoritatea fluxurilor de energie, precum vanzarea si productia de
energie electrica, gaze si energie termica se masoara si se prezinta in diverse statistici.

Statisticile existente cu privire la energie elaborate de companiile energetice si de autoritati pot fi
dezvoltate in continuare pe baza acestor masuratori la nivel local si national. Este insa important sa se
structureze datele in asa fel incat statisticile si cifrele de baza sa reflecte rezultatele implementarii P/P.

Ca exemplu, in continuare am rezumat un set de statistici, cu date care pot fi utilizate in mod simplu
pentru monitorizarea P/P in sectorul energetic national, sectorul de termoficare si sectorul locuinte care isi
propun reducerea emisiilor de CO2 si a altor emisii rezultate din furnizarea serviciilor de energie
consumatorilor casnici. Progresul implementarii P/P din sectorul termoficare si locuinte mai poate fi
monitorizat si la nivel municipal, deoarece datele vor fi generate la acest nivel.

in Tabelul 12-1 sunt centralizati principalii parametri si valorile cheie din statistici si modul in care pot ei
contribui la monitorizarea diferitelor P/P.

Tabelul 12-1 Centralizator al datelor statistice de monitorizare a P/P

Parametru din statistici Ce P/P este monitorizat

kWh céldurd necesar pe m? de planseu inc3lzit, Plan municipal de reabilitare
(numai cladiri incalzite prin temoficare pentru termica pentru date la nivel

care existp date de suprafata desfasurata si municipal

consum masurat). Plan ational de reabilitare termica

pentru date la nivel national

Randamentul in % al retelelor de termoficare care | Planul general de termoficare

alimenteaza locuinte municipala

Strategia nationala de termoficare
Eficienta energetica a productiei de termoficare, Planul general de termoficare
tinand cont de eficienta productiei in cogenerare municipala
de energie electrica, CET, din punct de vedere al Strategia nationala de termoficare

MWh consum de combustibil pe MWh energie
termica produsa

Eficienta energetica a productiei de termoficare, P/P din sectorul energiei electrice la
din punct de vedere al MWh consum de nivel national

combustibil pe MWh energie electrica produsa
tindnd cont de combustibil utilizat pentru
productia de energie termica in cogenerare, CET

Eficienta de mediu a productiei de termoficare din | Planul general de termoficare
punct de vedere al emisiei de CO, si alte emisii pe | municipala

MWh energie termica produsa si MWh caldura Strategia nationala de termoficare
vandut

Eficienta de mediu a productiei de electricitate din | P/P din sectorul energiei electrice la
punct de vedere al emisiei de CO, si alte emisii pe | nivel national

MWh energie electricd produsa si MWh
electricitate vandut




Tabelele integrate din sub-sectiunile de mai jos au un caracter foarte general si includ un set de date
simple ,artificiale”, care ilustreazéd metodologia prezentata in capitolele de mai sus privind evaluarea
impactului P/P asupra mediului din punct de vedere al emisiilor de CO, si al altor emisii.

Datele din tabele sunt prelucrate conform urmatoarelor reguli principale:

o Cifrele marcate cu (*) sunt pentru inregistrarea datelor masurate

e Cifrele marcate cu (**) reprezinta constante fizice, de ex. emisii de kg de CO, per MWh de
combustibil

e Cifrele marcate cu (***) reprezinta constante fizice, de ex. emisii de g de SO, per MWh de
combustibil pentru o anumitd centrald, in statistica de baz& a centralei respective. In tabele, care
centralizeaza o serie de alte tabele de baza (cu diferite constante de emisie) aceasta valoare va fi
calculata ca emisie totala de SO, de la toate centralele din centralizator, impartit la consumul total
de combustibil al centralelor.

e Cifrele nemarcate si neitalice au fost calculate automat cu formula din tabel.

o Cifrele in italice reprezinta valori cheie, calculate si care pot fi utilizate ca indicator adecvat pentru
monitorizare.

Au fost pregatite exemple pentru:

e sectorul termoficare si locuinte incalzite prin termoficare;
e sectorul energetic
12.2.1 Statistici pentru sectorul locuinte si termoficare
Un tabel similar Tabelului 12-2 poate fi elaborat la nivel municipal folosind cate un tabel pentru fiecare
sistem de termoficare si centralizandu-le intr-un tabel pe municipalitate. Acest tabel va fi adecvat pentru
monitorizarea generala a progreselor planurilor generale municipale de eficientizare energetica a

constructiilor si termoficare. Mai mult, tabelele elaborate la nivel municipal pot fi centralizate la nivel
regional si national pentru a monitoriza progresul P/P de termoficare si locuinte.

Tabelul 12-2 Monitorizarea pentru sectorul locuinte si termoficare

Monitorizarea sectoarelor de locuinte si incalzire | Anul 2007 Unitatea de
centralizata masura

Sector de locuinte cu incadlzire centralizata

Suprafata incalzita de prin sistem centralizat 10.000 (*) 1000m?
Consum de caldura pentru incalzire si apa calda 1500 (*) GWh
Consum specific 150 kWh/m?
Emisia de CO, per suprafata incalzita 32 kgCO, / m?
Emisia de SO, per suprafata incalzita 320 gS0, /m?
Incilzire centralizata

Vanzari de caldura si apa calda 1500 GWh
Pierderi in retea 500 GWh
Productia de caldura 2000 GWh
Pierderi de caldura in retea 25% %
Consum de combustibil fosil per cdldura produsa 0,55 MWh/Mwh
Consum total de combustibil per caldura produsa 0,61 MWh/Mwh
Emisii de CO2 per caldura vanduta 213 KgCO2 / MWh
Emisii de SO2 per caldura vanduta 2.133 gS02 / MWh

Pentru sectorul locuinte, informatiile privind suprafata de planseu incalzita si corespunzator vanzarile din
reteaua de termoficare formeaza consumul specific, care reprezinta un bun indicator pentru elaborarea P/P
de eficienta energetica in sectorul locuintelor. Emisiile pe metru patrat de planseu depind de productia de
caldura (v. mai jos)

Pierderile de caldura pot fi monitorizate direct in toate sistemele de termoficare pe masura ce se instaleaza
contoare la toti consumatorii si la centralele de productie. Emisiile calculate in tabelul de mai jos pot fi puse
in relatie cu vanzarile de caldura si vor da astfel o buna indicatie a dezvoltarii performantei intregului
sistem de termoficare.




Tabelul 12-3 referitor la productia de energie termica este necesar pentru estimarea emisiilor centralizate
in tabelul de mai sus. El va trebui elaborat si pentru fiecare sistem de termoficare in parte si centralizat la
nivel de municipalitate si national.

in prima coloani se aratd cum este produsd cererea totald de cildurd, iar urmétoarea calculeazd consumul
de combustibil, tinand cont de randamentul cazanelor si al CET.

Tabelul 12-3 Monitorizarea productiei de termoficare si emisiilor

Monitorizarea productiei Caldura Consum de Emisii de CO2 Emisii de SO2
si emisiilor in incalzirea combustibil pentru aferente caldurii aferente caldurii
centraliuzata caldura
Anul 2007 GWh MWh GWh Kg CO2/ 1000 | gsoO2/ tone
comb./ MWh tone | MWh S02
MWh comb. CO2 | comb.
caldura
Productia de caldura pe
centrala 100(*) | 0,0(***) (e} 0(**) 0 o(***) 0
Excedent de 1.000(*) | 0,5(***) 500 342(**) 171 | 4.000(***) 2.000
caldura+geotermal 500(*) | 0,5(***) 250 205(**) 51 o(***) 0
CHP pe carbune
CHP pe gaze
Cazan pe carbune 100 | 1,2(***) 120(*) 342(**) 41 | 5.000(***) 600
Cazan pe gaze 100 | 1,1(***) 110(*) 205(**) 23 O(***) 0
Cazan pe pacura 100 | 1,2(***) 120(*) 281(**) 34 | 5.000(***) 600
Cazan pe biomasa 100 | 1,2(***) 120(*) 0(**) 0 O(***) 0
Productia de calldura 2.000 0,6 1.220 262 | 320 2.623 3.200

Consumul de combustibili si deci emisiile de CO2 pentru producerea de caldura in CET poate di estimat
pentru fiecare centrala tinand cont de caracteristicile fizice ale instalatiei, insa pentru a simplifica se poate
justifica utilizarea unei valori generale de ex. de 0,5 MWh combustibil per MWh caldura produsa.
Caracteristicile corespunzatoare ale centralelor mici trebuie estimate pe baza consumului de combustibil
efectiv masurat si productia centralei.

Factorul de emisie pentru SO, in g SO, /MWh este foarte specific fiecarei centrale si depinde natural de
combustibil, de ardere si de precipitarea gazelor la cos. Dupa cum am aratat mai sus, valoarea principala
pentru fiecare centrala trebuie estimata pe baza masuratorilor continutului gazelor de cos.

Alte emisii, precum cele de NOx si praf pot fi prelucrate pentru monitorizare in acelasi mod ca si cele de
SO,.

Valoarea de baza, consumul de combustibil pentru caldura, indica eficienta de ansamblu a productiei si
beneficiile reducerii cererii de incalzire in cladiri.

12.2.2 Statistici pentru sectorul energetic

Un tabel similar Tabelului 12-4 poate fi elaborat pentru fiecare retea regionala sau pentru fiecare companie
de electricitate si centralizat la nivel national pentru monitorizarea dezvoltarii P/P din sectorul energetic si a
P/P privind economiile la consumatorul final.

Tabelul 12-4 Monitorizarea sectorului energetic

Monitorizarea sectorului de electricitate An 2007 Unitate de
masura

Vanzari de electricitate 5.500(*) GWh
Pierderi de electricitate in retea 501 GWh
Productia de electricitate 6.001 GWh
Pierderile retelei 8% %
Consum de combustibil per productie de electricitate

pentru toate centralele pe combustibil fosil 2,8 MWh/Mwh

pentru toate centralele in total 1,8 MWh/Mwh
Emisii de CO2 per vanzari de electricitate 556 | KgCO2 / MWh
Emisii de SO2 per vanzari de electricitate 3.673 gS02 / MWh




Pentru a monitoriza P/P din sectorul energetic privind eficienta energetica la nivelul consumatorului final,
consumul de electricitate poate fi impartit pe mai multe categorii de consumatori si valori cheie de ex. se
poate calcula consumul pe gospodarie si consumul pe suprafata de planseu in cazul institutiilor.

Un tabel similar cu Tabelul 12-5 pentru estimarea consumului de combustibil si a emisiilor se va elabora in
principiu pentru fiecare centrald, in special fiecare CET la care consumul de combustibil pentru producerea
de energie electrica trebuie definit sub forma consum total de combustibil minus consum de combustibil
pentru producerea de energie termica.

Tabelul 12-5 Monitorizarea productiei de electricitate si emisiilor

Monitorizarea Comb
productiei de | Energie Caldu | Comb. la | pt. Comb. pt. Emisii de CO2 Emisii de SO2
electricitate electrica | ra centrala caldu | eng.electrica pt. pt.
si a emisiilor ra (total minus energie electrica | energie
caldura) electrica
Anul 2007 GWh GWh GWh GWh MWh GWh Kg CO2 | 1000 | gSO2 | tone
comb/ / tone / S02
MWh MWh C02 MWh
eng.el. comb comb
Eng.hidro 1.000® 0,0 0
Eng. Eoliana 1M 0,0 0
Eng. nucleara 1.000" 0,0 0
Total surse ne- 2.001 0,0 0
fosile
Centrale pe 1.000® 3.000 3,0 | 3.000 342¢% | 1.026 | 3.000 | 9.000
carbune 1.000® 2.5001) 2,5 | 2.500 2057 513 =) 0
Centrale pe 1.000% | 1.000 3.300 500 2,8 | 2.800 34209 958 0™ | 11.20
gaz 1.000® 500 3.0001 250 2,8 | 2.750 2051 564 | 4.000 0
CHP pe - 0
carbune (o
CHP pe gaz
Total surse 4.000 | 1.500 11.800 750 2,8 | 11.05 277 | 3.060 | 1.828 20
comb. fosil 0 200
Total 6.001 1,8 | 11.05 277 | 3.060 | 1.828 20
electricitate 0 200

Tabelele de baza se centralizeaza pentru fiecare retea regionala, pentru fiecare companie de electricitate si
la nivel national.

Este important de recunoscut ca in fiecare sector consumul specific de combustibil nu poate fi utilizat decéat
pentru a evalua performanta totald a sectorului si nu consumul suplimentar pentru utilizarea aditionala de
electricitate. Pentru a evalua acest efect al economiei de energie la consumatorii finali, trebuie utilizata
eficienta marginald, asa cum am mentionat anterior. Valoarea medie de mai sus pentru eficienta
energetica in centralele cu combustibili fosili va fi aproape egala cu cea marginala.

12.3 MONITORIZAREA SEA IN DOMENIUL ENERGIEI IN DIFERITE TARI MEMBRE ALE UE:

in statele membre ale UE exista diverse activitati de monitorizare care ar putea fi utilizate pentru
evaluarea progresului P/P in ansamblu si ajustate pentru monitorizarea efectelor asupra mediului ale
implementarii P/P din sectorul energetic in Romania, de ex.:

e Statistica energiei din Danemarca® este un bun exemplu de monitorizare de ansamblu a evolutiei
strategiilor nationale daneze in domeniul energiei elaborate in Danemarca in ultimii 30 de ani.
Acest sector a fost monitorizat tot mai in detaliu de catre Autoritatea nationald pentru Energie,
care raspunde de statisticile de energie. Aceste statistici aratd dezvoltarea masurilor de eficienta
energetica din sector, inclusiv utilizarea termoficarii, energiei regenerabile si CHP ca masuri
importante de imbunatatire a eficientei si arata evolutia emisiilor de CO,.

! http://www.ens.dk/sw16508.asp
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e Multe organizatii interesate, de ex. Asociatia Danezé pentru Termoficare?!, care include aproape
toate companiile de termoficare din Danemarca, prezinta statistici care arata performanta
sectorului si pot fi utilizate de companiile membre ca reper.

e La nivel local municipal, unele municipalitati si-au elaborat o strategie proprie pentru energie si
mediu, de ex. planuri Agenda 21, care cuprinde toate strategiile, actiunile si statisticile referitoare
la valori cheie pentru mediu privind utilizarea resurselor de energie si de alt tip in comunitatea
locala.

e La nivelul consumatorului final, multe companii au stabilit obiective de mediu si monitorizeaza
consumul propriu de energie, apa si alte resurse, prezentand rezultatele in rapoarte anuale de
mediu si asa numite ,,conturi verzi”.

e  Multi utilizatori finali, companii dar si institutii, isi masoara consumul de energie (electricitate,
combustibil, termoficare) si compard noile valori cheie anuale de consum, (ex. kWh/m? de planseu)
cu valorile cheie anterioare, care astfel monitorizeaza dezvoltarea consumului si efectele masurilor
de economisire a energiei. Procesul continuu de monitorizare si actiune (monitorizare - analiza -
imbuntatire - monitorizare etc.) este adeseori denumit "ciclul managementului energiei”. In unele
tari autoritatile nationale sau asociatiile de manageri ai energiei culeg date statistice si prezinta
statistici nationale pentru un indicator cheie. Astfel, proprietarii de cladiri pot s& compare propriul
indicator cheie cu valorile medii pentru cladiri similare, care pot indica posibilitatea realizarii de noi
economii.
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Anexa 2 P/P elaborate sau probabil sa fie elaborate in sectorul energetic

Nr Tipul P/P Act normativde | Cand este Titularul P/P Aprobarea Descrierea continutului

crt. referinta pentru | necesar P/P planului
prevedere
0 1 2 3 4 5 6

1 Politica generala in
domeniul energiei

1.1 | Program paralel de Foaie de parcurs | Proiect de | Ministerul de Guvernul -
constructie de noi pentru sectorul program resort (in cadrul foii de
capacitati si scoatere din | energetic din inclus in parcurs)
functiune a celor vechi Romaénia foaia de

2003 parcurs

1.2 | Programul Operational Planul National Proiect Ministerul Guvernul -
Sectorial , Cresterea de Dezvoltare aprilie 2006 | Economiei si
competitivitatii 2007-2013 Finantelor
economice”

(POS CCE)
Axa de prioritati 4

2 Politica in domeniul
energiei electrice

2.1 | Program legat de politica | Legea Nu exista o | Ministerul de Guvernul Masuri de stimulare a activitatilor de
energetica electricitatii prevedere resort investitii, cercetare, dezvoltare etc.

13/2007 anume
art 5(1) (tncadrare
anuald)

2.2 | Planuri de implementare | Legea Nu exista o | Ministerul de Guvernul Implementarea politicii guvernului in
a politicii in domeniul electricitatii prevedere | resort sectorul energiei electrice, inclusiv planuri
energiei electrice 13/2007 anume de eficientizare energeticd si planuri de

art 6(a) promovare a surselor de energie
regenerabild;

2.3 | Program de asigurare a Legea Nu exista o | Ministerul de Guvernul Masuri legate de situatia asigurarii




Nr Tipul P/P Act normativde | Cand este Titularul P/P Aprobarea Descrierea continutului
crt. referinta pentru | necesar P/P planului
prevedere
rezervelor de combustibil | electricitatii prevedere | resort sigurantei sistemului energetic national
13/2007 anume privind alimentarea cu combustibili -
art 6(d) cdrbune si petrol si, impreund cu
Ministerul Mediului, a nivelului de apa
din acumulari
24 | Programe de Legea Nu exista o | Ministerul de Guvernul
diversificare a surselor electricitatii prevedere | resort
de energie 13/2007 anume
art 6(i)
2.5 | Programe si proiecte de Legea Nu exista o | Ministerele de | Nu exista o -
electrificare (P/P) electricitatii prevedere | resort si prevedere anume
nr. 13/2007 anume autoritatile
art.12(2) locale
2.6 | Planuri de perspectiva Legea Nu exiata o | Operatorul de | Avizate de Planurile trebuie sa includd modalitati de
referitoare la transportul | electricitatii prevedere | transportside | autoritatea finantare si realizare a investitiilor legate
electricitatii 13/2007 anume sistem competenta de echipamentele de transport, tinand
art.36(1) Aprobate de cont si de imbunatatirea si sistematizarea
ministerul de terenurilor traversate, cu respectarea
resort normelor de protectie a mediului
2.7 | Programe de dezvoltare | Legea Nu exista o | Operatorii Prin consultare
si modernizare a electricitatii prevedere | retelelor de cu operatorul de
sistemului de distributie | 13/2007 anume distributie transport si de
art.42(c) sistem
3 Politica gazelor naturale
3.1 | Programe de dezvoltare | Legea gazelor Nu exista o | Ministerul de Guvernul Legea nu mentioneazad masuri specifice
a sectorului de gaze Legea 351/2004, | prevedere | resort sialte
naturale art 4(2)d anume organe de
specialitate
3.2 | Planuri de implementare | Legea gazelor Nu exista o | Nu exiata o Guvernul Masurile de facilitare a implementarii
a politicii in domeniul Legea 351/2004, | prevedere | prevedere politicii in domeniul gazelor
gazelor art4(2)d & 5.b anume anume




Nr Tipul P/P Act normativde | Cand este Titularul P/P Aprobarea Descrierea continutului
crt. referinta pentru | necesar P/P planului
prevedere
4 Politica in sectorul
minier
4.1 | Planuri de inchidere a Legea minelor nr. | Inainte de | Detinatorul Autoritatea Documentatia tehnica de inchidere si
lucrdrilor miniere, 85/2003 inceperea licentei de competentd demontare, inclusiv médsuri de conservare
inclusiv program tehnic | art 52(1) lucrérilor exploatare a obiectivului minier si plan de
de demontare si (modificatd prin | de Guvernul numai | monitorizare a mediului dupa procedura
conservare Legea inchidere in cazul de inchidere
nr.237/2004 si companiilor
Legea nationale
284/2005)
4.2 | Programe de Legea minelor nr. | Nu exista o | Nu exista o Guvernul Nu sunt mentionate actiuni specifice.
implementare a strategiei | 85/2003 prevedere | prevedere
miniere, inclusiv art. 56(c) anume anume
programe de perspectivd | (modificata prin
finantate de la bugetul de | Legea
stat nr.237/2004 si
Legea
284 /2005)
42 | Program de reforma in Strategia Nu exista o | Nu o prevedere | Guvernul Nu sunt mentionate actiuni specifice.
sectorul mineritului de industriei prevedere | anume
uraniu miniere 2004- anume
2010
HG 615/2004
5 Politica in sectorul
nuclear
5.1 | Plan de actiune legat de Ordinul 844/2004 | Nu existao | ANDRAD Aprobat prin Gestionarea deseurilor radioactive si
strategia pe termen al Agentiei prevedere | (organ de Ordinul Agentiei | demontarea instalatiilor nucleare -
mediu si lung de Nucleare anume reglementare al | Nucleare nr. managementul sigurantei deseurilor slab
gestionare a managementu- | 844/2004 al si mediu radioactive;
combustibilului nuclear lui deseurilor - depozite intermediare de combustibil
uzat nucleare) nuclear uzat;

- depozite finale de combustibil nuclear




Nr Tipul P/P Act normativde | Cand este Titularul P/P Aprobarea Descrierea continutului
crt. referinta pentru | necesar P/P planului
prevedere
uzat;
- demontarea instalatiilor nucleare.

6 Politica privind eficienta
energetica

6.1 | Planul National pentru Directiva Tulie 2007 Ministerul de Prima versiune Prima versiune anexatd la Strategia
Eficienta Energetica serviciilor resort aprobatd prin HG | Nationald privind eficienta energetica

energetice nr. 163/ 2004 v. Anexa 5
32/2006 A doua versiune

in pregdtire

urmeaza a fi

aprobatd de

guvern si CE

6.2 | Plan General e Eficientd | Legea privind Nu exista o | Consumatorii Agentia Roméana | - Masuri pe termen scurt (tip cost scazut
Energeticd la utilizarea prevedere | industrialicun | pentru sau fard costuri) care nu implicad investitii
consumatorii industriali | eficientd a anume consum de Conservarea majore;

energiei energie de Energiei - Masuri pe termen lung de 3 pand la 5 ani
nr. 199/2000 peste 1000 (ARCE) incluse intr-un program de investitii
(modificatd prin tep/an intocmeste anual | pentru care vor fi elaborare studii de
Legea 56/2006 o sintezd care se | fezabilitate

aprobd de guvern | (v. Ghid ARCE).

6.3 | Plan General e Eficientd | Legea privind Nu exista o | Municipalitdti | Agentia romana Masuri pe termen scurt (tip cost scazut
Energeticd la utilizarea prevedere | cu peste 20.000 | pentru sau fdra costuri) care nu implicad investitii
consumatorii municipali | eficientd a anume de locuitori conservarea majore;

energiei nr. energiei (ARCE) | - Masuri pe termen lung
199/2000 intocmeste anual | (v. Ghid ARCE).
modificatd prin o sinteza supusa
Legea 56/2006 spre aprobare

guvernului

6.4 | Programul national de HG 320/2006 Anual ARCE in Ministerul de 2006-40 de proiecte de investitii de
reducere a facturilor de exclusiv cooperare cu resort reabilitare a retelelor de termoficare
termoficare ale populatiei | referitoare la autoritétile cofinantate de la bugetul de stat (13,9




Nr Tipul P/P Act normativde | Cand este Titularul P/P Aprobarea Descrierea continutului
crt. referinta pentru | necesar P/P planului
prevedere
investitiile din locale milioane Euro);
2006 Linia de proiecte 2007 in pregatire (8,8
milioane Euro)
HG /2004 in
pregdtire
6.5 | Programul national de Legea nr. Anual Ministerul de Guvernul - Izolarea termicd a anvelopei la blocurile
reabilitare termica a 325/2002 resort in de locuinte;
cladirilor art. 2,6 cooperare cu - Reabilitarea instalatiilor termice din
OUG nr. ARCE interiorul cladirilor ;
174/2002
OUG nr.
187/2005
Legea
nr.260/2006
7 Politica in domeniul
energiei regenerabile
7.1 | Program privind HG 443/2003 de | Iulie 2003 Ministerul de Guvernul Masuri de stimulare a productiei si
masurile existente si transpunere a Revizuita resort in consumului de energie produsa din SER
planificate de promovare | Directivei nr. din51in 5 cooperare cu
a energiei electrice din 2001/77/CE ani ARCE
surse regenerabile HG 958/2005
7.2 | Planul National de HG 1535/2003 Ministerul de Guvernul v. Anexa 6
Actiune pentru SER anexa resort
8 Politica de termoficare
8.1 | Programul National HG 462/2006 2006 Ministerul de Unitate speciald de management pentru
,, Termoficare 2006-2009 resort coordonarea programului
Calitate si Eficienta” Strategii locale de termoficare
Plan de actiune aferent
8.2 | Sistem de incalzire HG 462/2006 2006 Municipalitatea Strategii locale de termoficare
centralizata relevanta Plan de actiune aferent

Plan General de Eficienta
Energetica al




crt.

Tipul P/P

Act normativ de
referinta pentru
prevedere

Cand este
necesar P/P

Titularul P/P

Aprobarea
planului

Descrierea continutului

municipalitatilor




Anexa 3 Ghid privind prima versiune a P/P

Prezentul document

Organizatia care intocmeste un P/P trebuie si depund prima versiune a acestui P/P la
autoritatea competentd pentru SEA.

Autoritatea competentd pentru SEA va decide ulterior, pe baza primei versiuni a P/P depuse
dacd acesta trebuie sau nu sd fie supus SEA.

Pentru ca autoritatea competentd pentru SEA sd poatd decide pe baza primei versiuni a P/P
dacd acesta trebuie sau nu sd fie supus SEA, prima versiune trebuie sd contind informatii

suficiente si corespunzitoare.

In acest document sunt oferite indrumdri privind prima versiune a P/P, care aratd ce
informatii trebuie sd contind aceasta.

1. Prezentarea P/P

Titlul P/P

Titular - Este P/P intocmit de o autoritate sau de entitate privatas ?

- Dacd titularul P/P este o entitate privatd, dar P/P este de utilitate publicd, atunci
ardtati care este autoritatea publica responsabild pentru utilitatea publica
respectiva.

In sectorul energiei, titularul poate fi:
La nivel national:
- ministerul de resort
- companiile publice sau chiar private care opereaza unititi de interes
national si actioneaza sub egida unei autorititi centrale, de ex. o companie
de electricitate sau de gaze naturale
La nivel local:
- consiliu judetean sau municipal
- companiile publice sau chiar private care opereaza unititi de
interes local si actioneaza sub egida unei autorititi locale, de ex. o
companie de termoficare

Seful echipei de Nume si detalii de contact
planificare

Institutia care adopta Cine va adopta P/P ?
P/P

In sectorul energetic, organizatia care adopti P/P este guvernul sau consiliul local

8 In general un P/P este intocmit de autorititile publice. De remarcat insi ci si organizatiile private pot
indeplini sarcini sau obligatii care in regim neprivatizat ar fi efectuate de autoritatile publice, precum
asigurarea utilitatilor publice. Dacd se cere acestor entitéti private sd intocmeascd P/P pe termen lung, de
exemplu privind asigurarea resurselor de apd, atunci aceste P/P ar cddea si ele sub incidenta legislatiei
referitoare la SEA.




Prevederile in baza
carora a fost elaborat
P/P*

Se indica daci elaborarea P/P este cerurd de prevederi legislative, de reglementari
sau administrative si daca da, care sunt acelea.

In sectorul energetic, principalele prevederi in acest sens sunt continute in
urmdtoarele acte normative; alte acte normative sunt trecute in coloana a 2-a a
tabelului din Anexa 2 a Ghidului de fata:

- Legea electricitatii 13/2007

- Legea gazelor 351/2004

- Legea minelor nr. 85/2003

- Legea privind utilizarea eficientd a energiei nr. 199/2000

- Actele normative ce transpun directivele UE (de ex. HG 443/2003);

- Actele normative ce transpun strategiile nationale (de ex. HG

462/2006)

Procedura de adoptare

De exemplu:

- P/P se va adopta printr-o procedura legislativa, de cdtre parlament sau
guvern? P/P din domeniul energiei elaborate la nivel national trebuie
adoptate prin HG.

- P/Psevaadopta de cdtre o autoritate publicd, printr-o procedurd
administrativa? P/P din domeniul energiei elaborate la nivel local trebuie
adoptate prin HCL.

Sectorul**

Sectorul principal va fi, evident , Energie”;:
Sub-sectorul specific poate fi indicat de asemenea, din urmdtoarea lista:
La nivel national
- energie electrica
- gaze
- petrol
- carbune
- nuclear
- eficientd energetica in industrie
- eficientd energetica la consumatori in general
- termoficare
- managementul deseurilor
La nivel local
- termoficare
- CET local pentru termoficare
- cerinte privind performanta energetica din regulamentul de constructii si
eficientd energetica in clddirile municipale

- energie regenerabild locald pentru termoficare

*elaborarea PP/P poate reprezenta o responsabilitate a unei autorititi in baza atributiilor legale ale acesteia
si/sau poate fi cerutd printr-o prevedere a unui act normativ (lege, ordonanta de urgenta a guvernului,
hotérare de guvern, ordin de ministru) sau act administrativ (ex. hotdrare a consiliului judetean);

**Alegeti din lista urmatoare:

- agricultura,
- silvicultura,

- pisciculturd si acvaculturd,

- energie,

- industrie, inclusiv activitati de extractie a resurselor minerale (se specifica sectorul sau sectoarele

industriale),

- transport (se specificd tipul: rutier, feroviar, marin, mixt etc.),




managementul deseurilor,

gospodadrirea apei,

telecomunicatii,

turism,

urbanism sau amenajarea teritoriului,

dezvoltare regionald,

managementul ariilor protejate, respectiv situri aflate in Arii Speciale de Conservare (potrivit
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 236/2000 (Anexa 1, punctul i)),

altele (de ex. o combinatie a celor de mai sus, sau un sector nementionat)




Obiective/ Instrumente si Proiecte® Program de Cerinte

prioritati® masuri® implementare® privind

EIM®
DA/NU

Notele din tabel:

(1) Care sunt obiectivele si/sau prioritatile P/P propus?

In sectorul energie, citeva obiective specifice ar putea fi:

La nivel national

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (inclusiv emisii de echivalent CO» din
celelalte emisii)

Reducerea emisiilor de SOz, NOx si pulberi la centralele mari

Asigurarea rezervelor de combustibil

Electrificare rurala

Dezvoltarea si modernizarea sistemului de distributie;

Inlocuirea centralelor ineficiente si poluante cu centrale noi si eficiente

Inchiderea minelor neeficiente

Cresterea eficientei energetice in industrie

Electricitate din SER

La nivel local

(2) Care sunt instrumentele si méasurile propuse in vederea indeplinirii obiectivelor pe baza de prioritati?

Reducerea facturilor de energie termica ale populatiei pe termen lung
Asigurarea confortului termic si apei calde menajere pentru populatie la preturi
suportabile

Reducerea emisiilor de SO,, NOx si pulberi la centralele locale

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (emisii de echivalent CO»)

Cresterea utilizarii surselor de energie regenerabile locale pentru incalzire

(3) Care sunt proiectele propuse prin P/P si/sau care sunt proiectele care ar putea fi elaborate dupa
adoptarea P/P?

Proiectele tipice care pot fi propuse pentru sub-sectoarele energetice sunt descrise in tabelul al doilea din
Anexa 4 a prezentului Ghid pentru sectorul energetic.

(4) Care este agenda sau programul de implementare a acestor instrumente, masuri si/sau proiecte (daca se
cunoaste deja) in vederea indeplinirii obiectivelor si, daca se stie deja, indicati lunile in care este preconizat
ca aceastd implementare sd inceapd si sd se finalizeze?




(5) Indicati pentru care dintre proiectele incluse in P/P sau pentru care P/P stabileste cadrul este de asteptat
sd fie necesard EIM.

2. Context

P/P implementeaza un document politic existent la nivel national, regional sau local?
Daca da, se include o copie a acestui document, sau cel putin referinte cu privire la
respectivul document politic.

P/P reprezinta o modificare a unui /P anterior? Daca da, se include o copie a acestui
P/P, sau cel putin referinte cu privire la respectivul P/P.

Este P/P legat de un alt P/P intocmit pentru acelasi sector (respectiv in ierarhia verticald)
sau pentru alte sectoare la acelasi nivel (respectiv legaturi orizontale); dacd da, se

numesc toate aceste alte P/P.

Nota: informatiile susmentionate reprezintd ideile initiale privind P/P si este de inteles cd se pot
schimba pe parcursul dezvoltdirii P/P.

3. Calendar orientativ de elaborare

Data predarii

Start

Versiune finala de
lucru

Versiune finala

4. Proiectele sau categoriile de proiecte preconizate a aparea ca urmare a
implementarii P/P

Rugam completati Tabelul 3 de mai jos pentru fiecare categorie de proiecte sau fiecare
proiect in parte, dacd este posibil sau util sd se faca deosebire intre proiecte.

Articol

Titlu

Descriere generala

Scara nivel national, regional, ordsenesc sau comunal

Locul de desfasurare a

activitatilor*

Zond probabil afectatd* teritoriul probabil afectat

Populatia Mairimea populatiei ce ar putea fi afectata

Efecte negative probabile - Scurtd listd a efectelor

asupra mediului - seindicd dacé activitatile sau activitatea ar putea avea un efect asupra

zonelor sau peisajelor cu statut de protectie sau care sunt vulnerabile din
punct de vedere al mediului.




Efecte probabile pozitive
asupra mediului

Impact transfrontalier

Se indicd dacd activitatea ar putea avea efecte transfrontaliere.

*Se ataseaza harti cu indicarea amplasamentului probabil al viitoarelor proiecte si harti reprezentand zona

afectata




Pentru a veni in sprijinul completdirii tabelului de mai sus pentru sectorul energetic,
prezentam in tabelul urmdtor o listd orientativd de aspecte pentru citeva sub-sectoare:

Nivel

Subsector

Aspecte

National

Energie
electrica

tip de combustibil, pentru obtinerea de electricitate pe scard mare

tip de tehnologie: optiune CET, pe baza de aburi, pe baza de turbina c gaze,
ciclu de condensare, ciclu de contrapresiune, cazane, inmagazinare de energie
termica etc.

impact asupra biodiversitatii, la marile hidrocentrale

impact asupra mediului (zgomot, vizual etc.) la marile centrale eoliene
amplasarea CET: in sau in afara zonei urbane;

tehnologia de protectie a mediului, filtre, extragerea SO, arzatoare cu NOx
scazut, extragerea NOx etc.

tehnologia de racire a caldurii reziduale la centralele electrice: circuit deschis
cu impact asupra raurilor, circuit inchis cu impact asupra atmosferei prin
crearea de ceatd etc.

drumuri/ cédi ferate strategice pentru transportul combustibilului;
suprafatd afectatd de linii de Inaltd tensiune

suprafatd afectatd de linii de medie tensiune

depozite de cenusa/zgura si protectia depozitelor

gaz
natural

risc de scurgeri;
risc de explozie;
suprafata afectatd de conducte de gaze

impactul instalatiilor specifice si intretinerii acestora; statii de compresoare

petrol

drumuri/céi ferate de acces ;

suprafata afectatd de conductele petroliere;

depozitarea sub-produselor (inclusiv chimice) etc.

depozitarea si distributia gazelor lichefiate sau combustibililor lichizi prin

conducte sau cisterne;

nuclear

prospectare
sigurantd,

sub-produse, inclusiv depozitarea etc.

nivel
local

retele de distributie a electricitatii prin linii de inaltd/medie tensiune, inclusiv
iluminat public

retele de distributie de gaze naturale;

retele de termoficare si reabilitarea acestora

zonarea cu costuri minime a retelelor de termoficare si gaze

retele de rdcire centralizata in cartierele noi de birouri etc.

utilizarea caldurii reziduale din industrie

CET local, eventual cu inmagazinarea caldurii

cazane de termoficare eficiente pentru arderea biomasei

utilizarea caldurii reziduale de la incineratoarele de deseuri (curatarea gazelor
de ardere la standarde UE reduce la minim emisiile, cu impact pozitiv asupra
sectorului managementului deseurilor si reducerea emisiilor de GHG de la
depozitele de deseuri si necesitatea de spatiu de depozitare a deseurilor)
utilizarea energiei geotermale pentru termoficare

utilizarea energiei solare la scara mare pentru termoficare




biodiversitatii;

emisiilor

- exploatarea durabild a biomasei cu fortd de munca locala

- micro hidrocentrale pentru productia de electricitate si impactul asupra

- utilizarea biomasei pe scard redusa si problemele de mediu asociate datorate

5. Modificari posibile

Daca P/P ar determina P/P modificari semnificative de actiune, comportament sau
decizie ale persoanelor, intreprinderilor, institutiilor guvernamentale, indicati in tabelul
urmadtor daca aceste modificdri ar putea sa conduca la:

Articol

DA/NU

Scurtd descriere

dezvoltarea infrastructurii si cladirilor

amenajarii unor terenuri noi sau zone importante pentru
conservarea naturii;

modificdri in consumul social de energie si in special de
combustibili si deci ale emisiilor de CO; si alte gaze cu efect
de sera

modificéri de consum social al altor resurse naturale /de
ex. apd, soluri, minerale sau agregate);

modificarea cantitdtii sau tipurilor de deseuri produse
(solide, lichide, periculoase) sau de poluanti emisi in apa,
pe teren sau in aer;

modificdri ale emisiilor de gaze cu efect de serd din alte
surse (de ex. metan de la ferme zootehnice sau depozite de
deseuri);

schimbari semnificative ale modalitdtilor de deplasare

impact asupra oamenilor si comunitétilor, de ex. prin
cresterea nivelului de zgomot, tulburdrilor sau neplécerilor;

riscuri pentru sanatatea publica

In sectorul energie, cele mai probabile modificiri specifice ar putea fi urmdtoarele:

La nivel national:
- exploatarea resurselor energetice nationale
- conversia diferitelor tipuri de energie
- utilizarea energiei din deseuri
- transportul energiei
- distributia energiei
- consum - economii de energie

La nivel local:

- exploatarea surselor locale de energie regenerabile

- dezvoltarea infrastructurii locale




Anexa 4 Privire generala asupra caracteristicilor fiecarui sector legat de

energie

Tabelul prezinta o privire generala a principalelor caracteristici ale sub-sectoarelor si
sectoarelor energetice, legate de sectorul energiei.

Sector/ Principalele caracteristici Aspectele de care sa se tina seama
sub-
sector
Energie Toate marile centrale, liniile de Reteaua de putere este un mijloc de transport
electrica transport si de distributie de energie, care satisface cererea de energie a
tuturor consumatorilor finali inclusiv
consumatori casnici, sectorul industrial si
transporturi.

Gaze Gazele naturale sunt cel mai - Utilizarea gazelor in locul carbunilor
convenabil combustibil pentru determina mai putine emisii atmosferice
multe scopuri. - Resurse limitate la nivelul UE, de aceea
Gazele pot fi folosite eficient in gazele naturale trebuie utilizate intelept si
unele industrii mari CET si tara nu trebuie sa depinda prea mult de
cladiri mai mici. acest combustibil.

- Utilizarea gazelor naturale in cazane mari
sau apartamente individuale poate fi o
bariera in calea unei solutii mai
nedaunatoare mediului pe baza de CET cu
energie regenerabild

- Zonarea termoficarii pe baza de gaze
naturale este importanta in municipiile cu
termoficare generalizata, pentru
eficientizarea investitiilor la nivelul societatii
locale si a locuitorilor

Carbune Mineritul cdrbunelui in Romania - Trebuie evaluata profitabilitatea minelor si
este In principiu o industrie impactul lor asupra mediului din zona
independenta, care
interactioneaza prea putin cu
restul sectorului energetic,
datorita pietei internationale a
carbunelui

Petrol Extractia petrolului in Romania - Trebuie evaluata profitabilitatea terenurilor

este in principiu o industrie

de extractie si impactul lor asupra mediului




independenta, care
interactioneaza prea putin cu
celelalte sub-sectore, datorita
pietei internationale a petrolului

din zona
Conform practicii UE, trebuie avuta in
vedere desulfurarea petrolului in rafinarii.

Nucleara

Extractia uraniului in Romania
este in principiu o industrie
independenta, care
interactioneaza prea putin cu
restul sectorului energetic,
deoarece exista o piata
internationala a uraniului.

Trebuie evaluata profitabilitatea minelor si
impactul lor asupra mediului din zona

Deseurile

Sectorul de tratare a deseurilor
municipale si industriale are un
impact puternic asupra mediului
si relatii stranse cu sectorul
energetic.

CH,4 emis din depozitele de deseuri
municipale poate fi utilizat pentru generarea
de energie termica si/sau electrica

Este mult mai eficientd din punct de vedere
energetic cresterea ratei de reciclare si
tratarea restului de deseuri combustibile in
incineratoare mari si eficiente pentru
recuperarea energiei termice si electrice.

O preconditie pentru utilizarea eficientd a
intregii energii termice din deseuri este
existenta unui sistem te termoficare urbana
in apropierea incineratorului

Problema excesului de energie termica in
perioada de vara se poate reduce prin
utilizarea energiei din termoficare pentru
racire centralizata

Regenera
bile

Cuprinde mai multe sub-sectoare
mai mult sau mai putin
independente

Sursele regenerabile sunt neutre din punct
de vedere al CO2 si de aceea benefice
mediului Tn general, insa majoritatea
trebuie explorate cu atentie fata de factorii
de mediu, precum resursele naturale,
raurile, silvicultura si agricultura durabil3,
etc.

Energia regenerabild poate avea impact
redus la nivel national, dar foarte important
pentru comunitatile locale, care se pot
autosustine cu energia produsa pe plan
local.

Aproape toate sursele de energie
regenerabild nu pot fi utilizate decat pe
scara larga, printr-un mijloc de transport al
energiei, reteaua energetica sau o retea
locala de termoficare, in functie de tipul
centralei.

Explorarea surselor locale de energie
regenerabild si constructia de infrastructura
pentru utilizarea acestor surse poate
recurge la forta de munca locala si astfel
avea un impact pozitiv asupra economiei
municipale.

Industrie

Industria energointensiva este
stréns legata de sectorul
energetic

Industriile energointensive au nevoie de
energie fiabila si ieftind pentru procesele
tehnologice




Multe industrii energointensive au un
surplus de ,caldura gratuita” care poate fi
utilizat direct intr-o retea de termoficare
sau CET-uri care pot produce si energie
Eermicé pentru termoficare

In urbanism, cartierele cu industrii
energointensive pot fi amplasate in
apropierea unei centrale care sa produca
abur pentru unele industrii, restul de
caldura putand fi utilizat in reteaua de
termoficare municipala.

Locuinte

Investitiile si infrastructura din
sectorul locativ reprezinta o
parte importanta a sectorului
energetic.

Anvelopa cladirii, instalatiile de incalzire,
instalatiile de apa calda si de racire (sau
lipsa acestora) au un impact major asupra
functionarii mijloacelor de transport de
caldura, agent de racire si electricitate si
deci contribuie la impactul general al
sectorului energetic.

Infrastructura energetica din sectorul
locativ are astfel un rol vital indirect asupra
eficientei generale a intregului sector.
Potrivit directivei UE privind performanta
energetica a cadirilor noi, cerintele
energetice privind noile constructii trebuie
sa aiba eficienta economica, adaptate la
conditiile locale, sa tina seama de
cogenerare si de caracteristicile termoficarii
si incalzirii blocurilor (daca exista) si poate
include indicatori de energie regenerabila.

Incalzire

Termoficarea municipalad pe baza

poate fi o preconditie vitala de realizare a

centrala de apa este un mijloc de sporului de eficientd energetica, utilizarea
transport de energie pentru caldurii cu temperatura scazuta de la CET
toate sursele de orice fel, si/sau a surselor regenerabile pe termen
indeosebi din surse de calitate mai lung si la o scara mai mare.
inferioara cu emisii de CO, zonele deservite de retele sunt limitate de
reduse sau fara emisii costurile de investitii si de aceea retelele
trebuie intretinute si dezvoltate in
Termoficarea pe baza de abur continuare numai in zonele cu incarcare
poate fi in continuare, in termica suficienta si racordabilitate maxima
oarecare masura , un mijloc la retea
eficient de transport al energiei zonarea termoficarii si retelelor de gaze
daca este vorba de abur de la pentru obtinerea de costuri minime este
CET la industriile prelucratoare importanta pentru minimizarea costurilor
din anumite zone industriale sociale totale
Sistem de | Sistemele de racire sunt in Datorita costurilor investitiei trebuie sa se
racire perspectiva viitoare a Romaniei concentreze pe sisteme mai mici cu
centrala un mijloc de transport al incarcare de racire ridicata.
energiei de racire produse Sistemele de racire pot fi furnizate
eficient si pot contribui la fmpreuna cu termoficarea, deoarece
reducerea varfului de putere de incdlzirea centrala pe baza de caldura
vara. eficient produsa pot furniza suficienta
energie centralelor de racire (racitori cu
absorbtie, racitori cu sorbtie)
Impozitar | - impozitarea SO, si NOx din Pot avea un impact major asupra celorlalte




i si combustibilii fosili sectoare susmentionate.

subventii | - impozitarea deseurilor

- subventii pentru energie
regenerabila si eficienta
energetica

In tabelul de mai jos este prezentata o privire generald a sectorului energetic din Romania cu

accent asupra sub-sectoarelor si a indicatorilor de mediu majori.




Proiecte din sectorul energetic din Romania imparpire pe sub-sectoare

g (®
|0 |0
..3 E E Legéturi importante cu Impact negativ
0 'E 'g Proiecte tipice subsectoare °i . Impact pozitiv. ‘major Indicatori de
.g = ﬁ = & subsectorului energie alte sub-sectoare in asupra mediului ConSIdere_.nte de mediu
0 lsunaa raport cu SEA mediu
- N y y y Mai multe emisii
9 Centrala ET, apa calda, gaze Municipala, gaze Reducerea CO2 locale CO2
..3 Linii de transport electricitate Municipald, industrie Mai pupine emisii Natura
2| Peisaj, zgomot,
o g g Centrale eoliene Energie, PAT neutre CO2 vizual
-g s Hidrocentrala mare Energie, PAT neutre CO2 Peisaj, natura
5 Electrocentrald, carbune Carbune Nu exista Emisii C02, SO2, NOX
i Electrocentrald, gaze Gaze Nu exista Emisii CO2, NOX
Electrocentrald, nuclear Nucleara neutre C0O2 Risc C02
Explorare PAT Emisii CH4
Reducerea emisiilor
2 g o Repea de transport Energie, industrie locale Emisii CH4
8 s | = Reducerea emisiilor
= Sistem de distribupie Termoficare, industrie locale Emisii CH4
Reducerea emisiilor
Stocare Energie, termoficare locale Emisii CH4
2 A Extracpie PAT Naturd, apd
_g g E Prelucrare PAT Natura, apa
% s Transportul Transportul
v Stocare PAT
5| a Rafinarii/industrie chimica Municipal (surplus caldura) conp.de S in comb
5| | w Locuinpe, municipal,
o | £ | Z | Transportul pacurii t t
al| s portul pacurii ranspor
Depozitarea pacurii PAT
E g w | Extracbie PAT Depozite, risc Radiapii
S| = | = | Prelucrare PAT Risc Radiapii
2| = Depozite PAT Risc Radiapii




CET local cu gaze
CET local cu carbune

Electricitate, gaze
Energie electrica

Reducerea CO2
Reducerea CO2

Emisii locale
Emisii locale

CO2, NOX
CO2, NOX, SO2

.S Incdlzire centrald cu CET Energie electrica Reducerea CO2 Nu exista
E Termoficare cu surplus caldura |Industrie Reducerea CO2 Nu exista
3 9 |Incélzire centrald cu incinerator|Deseuri Reducerea CO2 Nu exista
E ..g Sistem distributie termoficare |Locuinte, gaze Reducere emisii Nu exista
E E Sistem distributie gaze Gaze, locuinte, transport Nu exista
o E 'S [Sistem distributie electricitate |Electricitate, locuinte Nu exista
"é & | 'c |Sistem de racire locuinte Locuinte Nu exista
e < E Termoficare solara Regenerabile neutre CO2 Nu existd
% = |Centrala geotermica Regenerabile neutre CO2 Nu exista
5 ‘zt Cazan termoficare carbune Carbune Emisii locale C0O2, SO2, NOX
3 Cazan termoficare gaze Gaze Emisii locale C0O2, NOX
3 Cazan termoficare petrol Petrol Emisii locale C02, SO2, NOX
8 Cazan termoficare biomasa Regenerabile neutre CO2 Emisii locale
Reabilitare termica cladiri Locuinte Reducerea CO2 Nu exista
Locuinte noi Locuinte Reducerea CO2 Nu exista CO2




CET incinerare deseuri

Municipal, energie

Red. GHG + impact poz.

Emisii locale

Cazan cu biomasa cladire
Renovare termica cladiri
Nou regulament constructii

Regenerabile
Centrale cartier
Centrale cartier

neutre CO2
Reducerea CO2
Reducerea CO2

Emisii locale
Nu exista

Nu exista

E
3 g g Cazan incinerator Municipal Red. GHG + impact poz. |Emisii locale
éh E E Depozite+recuperare gaze Municipal, energie, PAT Red. GHG Emisii GHG CH4
Depozite fara recuperare PAT Emisii GHG, res. naturalCH4
o Energie eoliana Electricitate, municipal neutre CO2 Peisaj, zgomot, vizual
E 9 |Hidrocentrale Electricitate, municipal neutre CO2 Peisaj, natura
© g § Termoficare solara Municipal neutre CO2 Nu exista
gl= £ [Centrala geotermica Municipal neutre CO2 Resurse de apa
& = ‘; Deseuri de lemn Municipald, industrie neutre CO2 Silvicultura durabila
& ¥ | Aschii de lemn Municipal neutre CO2 Silvicultura durabila
o Biogaz Municipal neutre CO2 + impact poz]Agricultura durabild
Ela Simbioza industriala PAT Reutilizare deseuri
219 [ = |CET industriale Energie electricd Reducerea CO2 Cco2
= E = Surplus de caldura din proces |Municipal neutre CO2 Co2
-
Termoficare cu apa incdlzire centrald Reducere emisii GHG Nu exista
Sistem de racire centrala Sistem de racire locuinte |Reducere emisii GHG Nu exista
Resouri incalzire Energie electrica Emisii (indirect) Co2
% a | o |Racitoare electrice Energie electrica Emisii (indirect) Co2
'S 2 5 Cazane de apartament cu gaze |Gaze Emisii locale C0O2, NOX
o | = | = |cazan cu gaze clidire Gaze Emisii locale CO2, NOX
- Cazan cu petrol cladire Petrol Emisii locale CO2, NOX




Anexa 5 Sistemul de planificare in domeniul energetic din Romania.

12.4 STRUCTURA GENERALA

O caracteristica specificd a economiei romanesti este nivelul incd ridicat al intensitatii
energiei si prin urmare nivelul ridicat al emisiilor de CO». Dupa procesul de
restructurare a sectorului, activitatea actuala de planificare din Romania se poate imparti
pe patru niveluri de planificare, conform ilustrarii din figura de mai jos.

12.5 PLANIFICAREA LA NIVELUL 1

La nivelul 1 planificarea se bazeaza pe prevederile Strategiei Nationale in domeniul
Energiei si pe cerintele Directivelor CE, pe care Planul National de Actiune in domeniul
Energiei trebuie sd le implementeze.

Au mai fost elaborate alte doud strategii, care sunt implementate prin Planuri de Actiune:

e Strategia privind Energia Regenerabild (SER) pentru furnizorii de energie,
implementata prin Planul de Actiune pentru Promovarea electricitatii produse
din surse regenerabile stabilit conform Directivei 2001/77/CE privind
promovarea electricitdtii din surse regenerabile de energie pe piata internad de
electricitate

e Strategia Nationald pentru Eficienta Energetica (SNEE) , implementata prin
Planul National de Actiune pentru Eficienta Energeticd, care cuprinde
principalele P/P din sectorul cererii de energie.

12.6 PLANIFICAREA LA NIVELUL 2

La nivelul 2, planificarea se bazeaza pe Programele Nationale din fiecare sub-sector.

Programele Nationale de sub-sector in domeniul furnizarii nu sunt in prezent definite
clar ca documente separate si independente, insa principalele elemente ale acestor
planuri sunt cuprinse in Capitolul 4 al noii Strategii Nationale in domeniul Energiei.
Alte P/P (elaborate conform prevederilor legilor in vigoare in domeniul energiei) sunt
deja finalizate si in curs de implementare. Acestea sunt:

¢ Programul National pentru sub-sectorul energie electricd, ce poate fi
considerat o compilatie a tuturor P/P propuse referitoare la sub-sectorul
energie electrica;

e Planurile Nationale de sub-sector privind productia de carbune si productia
de energie nucleara, mai mult sau mai putin extensii ale Programului National
de sub-sector in domeniul energiei electrice datoritd faptului cd cea mai mare
parte a productiei de carbune si intreaga productie de energie nucleara sunt
folosite pentru productia de energie electrica.




e P/P elaborate in sub-sectorul termoficare; acestea sunt in principal stabilite la

nivelul local (municipal), iar la nivel national nu sunt date decat principii si

orientdri de baza, in special referitor la mari centrale electro-termice

importante pentru productia eficientd de energie electricd, dar care furnizeaza

mai ales energie termica.

Schema de bazd a planificdrii in domeniul energetic din Romdnia
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*intreprinderi industriale cu un consum de energie de peste 1000 tep/an (tone petrol echivalent)
**municipalitdti cu peste 20.000 de locuitori

12.7 GRUPAREA CELOR 4 NIVELURI IN DOUA NIVELURI PRINCIPALE

Cele patru niveluri de planificare descrise in figura de mai sus pot fi grupate in doua
niveluri din perspectiva autoritatilor implicate in elaborarea planurilor.

¢ Nivelul national cuprinde Nivelul 1, 2 si o parte din nivelul 4:
Activitatea de planificare este coordonata de Ministerul responsabil cu politica
energeticd;

Ministerul intocmeste urmatoarele documente strategice, care apoi sunt adoptate
prin hotdrare de guvern.

e strategia nationald pentru energie;

e strategii specifice privind eficienta energetica si energia regenerabila

e P/P strategice in sub-sectoarele energetice: electricitate, gaze, petrol, carbune,
nuclear

e Planul National de Actiune pentru eficientd energetica potrivit Directivei
2006/32/ CE referitoare la eficienta energetica la utilizatorul final si serviciile
de furnizare a energiei

e raport din cinci in cinci ani de stabilire a tintelor indicative privind consumul
de energie produsa din surse regenerabile; raportul trebuie sa contureze de
asemenea masurile adoptate sau planificate la nivel national in vederea
realizarii acestor tinte indicative nationale;

e programul national de reabilitare termicd a blocurilor de locuinte (Legea nr.
260/2006), coordonatd de ministerul de resort pentru lucrari publice;

e programul national de termoficare denumit , Termoficare 2006-2009 calitate si
eficientd”, coordonat de ministerul de resort pentru administratie interna;

e planuri privind distributia energiei electrice, gazelor, productia, rafinarea si
distributia produselor de petrol, elaborate de firmele private potrivit
conditiilor de autorizare.

e licente acordate companiilor private din domeniul energiei.

e Lanivel local (municipal) se intocmesc:
e programele locale de dezvoltare a termoficdrii legat de programul national
aplicabil susmentionat;




e strategiile locale in domeniul energiei, inclusiv Planurile Generale de eficienta
energeticd in municipiile cu peste 20.000 locuitori (v. Legea 199/2000 privind
utilizarea rationald a energiei.

Programele si strategiile locale sunt elaborate de consiliile locale si adoptate prin
hotdrari ale consiliului local.

Principalele planuri din Romania aprobate prin documente legislative

Politica energeticd a Romaniei este prezentatd in diferite documente precum:

e Strategia Romaniei in domeniul energiei 2007 /-2020 (proiect publicat de MEF
in iunie 2007)

e Foaia de parcurs pentru sectorul energiei din Romania discutatd cu Comisia
Europeana - HG nr.890/2003

e Strategia nationald pentru eficienta energetica - HG nr. 163 /2004

e Strategia pentru promovarea surselor de energie regenerabild - HG nr.
1535/2003

Pe baza acestor documente politice privind domeniul energiei, au fost sau sunt in curs
de elaborare diferite P/P.

e Planul National de Actiune pentru Eficientd Energetica (HG 163/2004) si
versiunea recentd (proiect elaborat de MEF) potrivit prevederilor Directivei UE
2006/32/CE.

e Planul national de Actiune privind sursele de energie regenerabild - HG nr.
1535/2003

e Program privind masurile existente si planificate de promovare a energiei
electrice din surse regenerabile - HG nr. 443/2003 referitoare la Directiva
2001/77/EC

e Programul Operational de Sector , Cresterea competitivitatii economice”

e (POS CCE) - Axa de prioritati 4 (energie);

e Program national de reducere a sumelor facturate pentru incalzire centrala ale
populatiei - HG nr. 320/2006; (Noul program pe 2007 era incd in procedura de
aprobare la data elabordrii ghidului);

e Program national de reabilitare termica a cladirilor - OUG nr. 174/2002, OUG
nr. 187/2005, Legea nr. 260/2006;

e Programul National , Termoficare 2006-2009 Calitate si Eficientd” - HG
462/2006

O privire generald asupra tuturor P/P elaborate sau in curs de elaborare in sectorul
energetic este prezentatd in Anexa 4 a prezentului ghid.




