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Nr.

- Cifra de afaceri Numar de angajati Profit

Drumuri si poduri
1 OAS COM IMPEX S.RL.(16,5mil. | STARBAC VEST S.R.L. (50) HOLTEX GRUP INVEST S.R.L. (5,2

lei) mil. lei)

2 MRC CULICI 2016 S.R.L. (16,2 ALFAROMS.R.L. (45) OAS COM IMPEXS.R.L. (3,6 mil.
mil. lei) lei)

3 ALFAROM S.R.L. (14,9 mil. lei) ROMSIM VEST S.R.L (45) NORD VEST BILIE CONSTRUCT

S.R.L. (2,2 mil. lei)

4 HOLTEX GRUP INVEST S.R.L. MARIBRAVS.RL. (39) GRALDAC ANIANA S.R.L. (1,8 mil.
(10,8 mil. lei) lei)

5 MARIBRAV S.RL. (9 mil. lei) MRC CULICI 2016 S.R.L. (35) | ROSATT COMPANY S.R.L. (1,6 mil.

lei)

6 EDILCOM S.R.L. (3,5 mil. lei) EDILCOM S.R.L. (16) EDILCOM S.R.L. (1,6 mil. lei)
FULGA DRUM CO S.R.L (3,3 mil. PAROCAD SR.L(14) PAROCAD S.R.L (834.159 lei)
lei)

8 PAROCAD SR.L (1,7 mil. lei) FULGADRUM COS.R.L (14) | FULGADRUM COSR.L. (742.713

lei)

9 EDL TRANSILVANIA HOLDING EDL TRANSILVANIA EDL TRANSILVANIA HOLDING
S.R.L. (1,5 mil. lei) HOLDING S.R.L. (3) S.R.L.(530.129 lei)

Constructii hidrotehnice

1 LESCACICOM S.RL. (31,2 mil. LESCACICOM S.R.L. (154) LESCACI COM S.R.L. (3,4 mil. lei)
lei)

BENY ALEX S.R.L. (25,1 mil. lei) BENY ALEXS.R.L. (32) VIDELI S.R.L. (545.360lei)
VIDELI S.R.L. (11,7 mil. lei) VIDELI S.R.L. (29) BENY ALEX S.R.L. (513.141 lei)

4 HCI DAMS 2015 S.R.L. (1,4 mil HCI DAMS 2015 S.R.L. (12) HCIDAMS 2015 S.R.L. (395.456
lei) lei)

5 HAMMER BUILDING S.R.L. (1,3 HAMMER BUILDING S.R.L. ADE & NATY TEHNIX S.R.L.

mil. lei) (11) (368.136 1ei)

Dinamica acestui sector in urmatorii ani, in conditiile in care nu se estimeaza o crestere a
investitiilor in sectorul imobiliar de judef, va raméane puternic influentata de volumul
investitiilor publice realizate de autoritafile centrale si locale (drumuri, extinderi si
modernizdri retele de utilitafi, constructie/ reabilitare cladiri de interes public etc.),
respectiv de capacitatea firmelor locale de a contracta lucrari in zone din tara mai active
din punct de vedere al dezvoltarilor private (de ex. Bucuresti, Transilvania etc.).

Comertul si serviciile

Desi comertul are, la randul lui, o lunga traditie in zona judetului Satu Mare, aceasta a
scazut ca importantd in perioada comunistd, cand procesul de industrializare a fost
principalul obiectiv.

Dupa 1990, acest domeniu a revenit categoric in topul optiunilor tuturor localnicilor care
au dorit sa aibe propria afacere, fiind astazi sectorul economic cu cel mai mare numar de
firme (dupa cele din domeniul constructiilor), al doilea ca numar de angajafi si de investitii
(dupi industria prelucritoare). In figura urmitoare este prezentats variatia anuali a cifrei
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de afaceri inregistratd de unitdtile cu profil comert si servicii din judetul Satu Mare in
perioada 2010-2020.
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Figura 8.22. Cifra de afaceri a unitdtilor cu profil comert si servicii din judetul Satu Mare fn perioada
2010-2020. Sursa datelor: INS - Baza de date Tempo Online.

In pofida acestui interes ridicat din partea antreprenorilor, performantele economice ale
sectorului de comerf si servicii din judeful Satu Mare raméan destul de modeste, in contextul
in care majoritatea ramurilor (de ex. comerful, alimentagia publica, serviciile personale,
sdndtatea etc.) raman strans legate de puterea relativ scazutd de cumpdrare a populatiei
din judet, la care se adauga si declinul demografic generat de migratie.

Dovada in acest sens sta si faptul ca exceptand ramura comerfului, care asigura nevoi de
baza ale populatiei (de ex. aprovizionarea cu alimente), restul ramurilor de servicii au
incasdri si efective de personal modeste, desi in crestere in ultimii ani. Si in cazul acestora,
dinamici mai bune sunt vizibile tot in cazul unor servicii de baza, cum este cazul celor de
sanitate fn sistem privat. In figura 8.23 sunt prezentate variatiile anuale ale numarului de

persoane angajate in unititile economice cu profil comert si servicii din judetul Satu Mare
in perioada 2010-2020.

Cei mai mari agenti economici din judef cu activitagi in domeniul comerfului, dupa numarul
de angajati, erau in anul 2020 urmatorii: Ardealul Trading SRL (107 angajati) si Everde SRL
(24 angajati - comert cu ridicata al cerealelor, semintelor, furajelor si tutunului
neprelucrat), Group vest Motors SRL (25 angajati), Anvelo Satu Mare SRL (23 angajati
comert cu autoturisme), Esedra SRL (51 angajati) si Comautoprest SRL (29 angajati
comert cu piese si accesorii auto), Depozit FL. SRL (34 angajati), Pintea SRL (22 angajati

comert cu fructe si legume), Bonvi Impex SRL (21 angajati - comercializarea carnii si a
produselor din carne).
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In ramura serviciilor, se distingeau urmitorii angajatori mai importanti: Transurban S.A,
Exclusiv LV SRL (trasporturi rutiere de calatori), Henrik Hansen SRL, Geo Sped SRL, MW
Trade SRL (transporturi rutiere de marfuri), Beta Security SRL, Fusle Security SRL (paza),
Gold Casino SRL (jocuri de noroc), CBA Nord Vest SRL (servicii de depozitare), Gemelli
Pizza e Pasta SRL, Zirmer BUD SRL (HORECA), SOLAREX SRL (alte activitati recreative si
distractive).
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Figura 8.23. Efectivul de personal al unitdtilor cu profil comert si servicii din judetul Satu Mare fn
perioada 2010-2020. Sursa datelor: INS - Baza de date Tempo Online.

Dezvoltarea sectorului de comert si servicii din judet va continua sa se dezvolte, dar si sa
sufere modificari structurale, pe masura ce cota de piata a marilor retele cu capital strain
creste continuu. Acest lucru va duce, cel mai probabil, la disparitia treptata a unor mici
afaceri locale din domeniul comertului. In plus, este vital pentru companiile locale si se
extinda cu puncte de lucru si in alte judete cu putere de cumparare mai ridicata.

8.4. Infrastructuri si servicii-suport pentru afaceri

Judetul Satu Mare a inregistrat, in perioada 2010-2020, un nivel relativ redus al investitiilor
private in industrie (342 mil. lei) comparativ cu celelalte judete din regiunea de Nord-Vest
(locul 4 din 6 depasid doar judetele Bistrita-Nasaud si Salaj), reprezentand doar 12,4% din
totalul investitiilor regionale din sectorul industrial (figura 8.24).
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Figura 8.24. Volumul investitiilor note realizate de companiile cu profil industrial in perioada 2010-
2020. Sursa datelor: INS - Baza de date Tempo Online.

Judetul Satu Mare dispune de un parc industrial atestat - Parcul Industrial Schwaben
Petresti, care ofera beneficii companiilor instalate acolo.

Parcul Industrial Schwaben Business Park Petresti are o suprafata de 11.886 ha si este situat
pe teritoriul administrativ al comunei Petresti. Obiectivul a obtinut titlul de parc industrial
prin Ordinul MDRAP nr. 242/2015 si In conformitate cu prevederile Legii Nr. 186/2013
privind constituirea si functionarea parcurilor industriale.

De asemenea, in municipiul Satu Mare se afla un Centru Tehnologic de Inovare si Afaceri
care functioneaza in cladirea reabilitatd a unei foste scoli generale cu o valoare totald a
proiectului de 3.916.551,92 lei. Centrul reabilitat cu fonduri europene dispune de o
suprafata construita de 909,7 mp si 20 de locuri de parcare. Centrul Tehnologic, de Inovare
si de Afaceri isi propune sa atraga firme care promoveaza inovarea, energiile regenerabile si
protectia mediului inconjurator.

In municipiul Satu Mare functioneazi si Centrul de Resurse CREST, care ofera consultanti
firmelor din domeniul sanatatii, educatiei, tineretului si din domeniul social. Misiunea
Centrului este sa contribuie la dezvoltarea strategica a actorilor sociali publici si privati prin
servicii de instruire, consultanta, transfer de know-how si asistenta tehnica.

Camera de Comert, Industrie si Agricultura Satu Mare este cea mai importanta structura
asociativa a mediului privat din judet, cu o istorie de aproape 100 de ani. Acesta furnizeaza
pentru companiile pe care le reprezintd, dar si pentru cele terte, diferite servicii-suport
pentru afaceri, precum: consultanta si suport pentru infiintarea de noi afaceri, eliberarea
certificatelor de origine pentru exportatori, solutionarea prin Comisia de arbitraj a litigiilor
comerciale, informare privind finanfarile nerambursabile disponibile si oferirea de
consultantd pentru accesarea lor, organizarea de cursuri de formare/ perfectionare, de
misiuni economice, de pregatire de materiale de promovare a judetului si a companiilor, de
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mentinere a legaturii cu ambasade, institutii de promovare a comerfului exterior, elaborarea
topului anual al firmelor din judef si premierea acestora etc.

Camera implementeaz3, in perioada 2020-2022, alaturi de Camera de Comert si Industrie a
judetului Szabolcs - Szatmar - Bereg (Nyiregyhdza, Ungaria) si Asociatia Camera
Mestesugarilor, proiectul “Intensificarea cooperarii dintre Camera de Comert si Mestesuguri
in vederea Tmbunatatirii ocuparii in judetele Satu Mare si Szabolcs - Szatmar - Bereg”
finantat in cadrul Programului de cooperare transfrontaliera INTERREG V-A Romania-
Ungaria, avand un buget total de 1.413.969 euro. Obiectivul general al proiectului il
reprezintd imbunatatirea ocuparii fortei de munca si promovarea mobilititii fortei de munca
transfrontaliere, ca rezultat al intensificarii relatiilor de cooperare dintre organizatiile
partenere, prin organizarea unor activitati comune si stabilirea de noi contacte in domeniul
economic. Printre altele, proiectul vizeaza: infiintarea unui Centru de mobilitate
transfrontalier3, care va oferi un loc real adecvat si, de asemenea, o platforma on-line in care
angajatorii, angajatii si solicitantii de locuri de munca vor dobandi cunostinte si abilitati
educationale si profesionale pentru a depasi obstacolele mobilitatii catre tara vecina; o baza
de date on-line cu oferte si cereri de locuri de muncs; organizarea unor evenimente comune
de promovare a oportunitatilor zonei transfrontaliere (activitati de orientare profesional3,
targuri de locuri de munca bilaterale, vizite de lucru transfontaliere), precum si forumuri
care reunesc toate institutiile interesate de pe piata muncii pe ambele parti ale granitei si
organizarea unor serii de cursuri antreprenoriale si vocationale pentru facilitarea accesului
pe piata muncii din zona transfrontaliera.

8.5. Cercetare-dezvoltare-inovare

La nivelul judetului Satu Mare functioneaza o unitate de cercetare-dezvoltare cu profil
agricol infiintata din reorganizarea Statiunii de Cercetare si Productie Pomicola Satu Mare si
a Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricold Livada. Unitatea se afld in subordinea Academiei
de Stiinte Agricole si Silvice “Gh. lonescu Sisesti”. Aceasta realizeaza cea mai mare parte din
venituri din surse proprii (prin valorificarea de produse agricole, seminte etc.), respectiv
prin accesarea unor fonduri guvernamentale si/ sau europene dedicate cercetarii.

ADR Nord-Vest a actualizat Strategia de Specializare Inteligenta pentru perioada 2021-2027
(RIS 3). In cadrul acestui demers au fost deja colectate 146 de propuneri de proiecte pentru
operationalizarea strategiei, care pot fi finantate din fonduri europene, in domenii precum
agro-alimentar, textile si materiale noi, TIC, biotehnologii, energie si mediu, turism si
sanatate, precum si combinafii intre acestea. Dintre acestea, 10 au provenit din judeful Satu
Mare.

Infiintarea de clustere la nivel regional a fost initiata si sustinuti de ADR Nord-Vest, inclusiv
prin atragerea de fonduri nerambursabile, ca parte a implementarii Strategiei Regionale de
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Inovare a Regiunii Nord-Vest 2007-2013. Astfel, la initiativa ADR Nord-Vest au fost generate
clustere in domeniile TIC, mobilier si energii regenerabile.

Majoritatea clusterelor din regiune au fost create pe modelul clasic de triple-helix, nucleul
fiind reprezentat de asocierea de companii la care s-au raliat organisme de cercetare si
educatie, precum si autoritati publice care vin sa sprijine aceste structuri si sa aduca un plus
de vizibilitate si de lobby. In ultimii ani, in conformitate cu trendurile internationale aria de
cuprindere a tipurilor de actori a fost extinsa th majoritatea acestor structuri, trecand treptat
la un format quadruple helix prin implicarea tot mai mult a societatii civile.

Chiar daca numarul clusterelor din regiune a fost in crestere in ultima vreme, dintr-un total
de 76 de clustere mentionate la nivel national in documentele Ministerului, Economiei si
Mediului de Afaceri precum si in situatiile statistice ale CLUSTERO (Asociatia Clusterelor din
Romaénia), doar 8 sunt din regiunea Nord-Vest, respectiv: AgroTransilvania, Mobilier
Transilvan, Cluj IT, Transilvania IT, CLEMS, TREC, Industrii Creative, Romanian New
Materials Cluster.

In anul 2015, 6 clustere din regiune (Clusterul Mobilier Transilvan, AgroTransilvania
Cluster, Transilvania IT Cluster (fosta iTechTransilvania Cluster), TREC - Transylvania
Energy Cluster, Clusterul Gusturi Transilvane si Transilvania LifeStyle Cluster) au infiintat
consortiul clusterelor din Regiunea Nord-Vest in vederea asigurarii unei vizibilitati mai mari
si pentru a putea prioritiza sectoarele de interes pentru regiune. In anul 2017, Clusterul de
Industrii Creative Transilvania a aderat de asemenea la acest consortiu.

De asemenea, la nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest sunt localizate doua Centre de
Inovare Digitalda (DIH), constituite in jurul celor doua clustere ICT - Cluj IT Cluster si
Transilvania IT Cluster. Acestea sunt:

= DIH4SOCIETY (DIH4S) - o organizatie non-profit care actioneaza ca un ghiseu unic
infiintat pentru a ajuta companiile si organizatiile sia 1si Tmbunatiteasca
competitivitatea prin adoptarea de tehnologii digitale. Acesta ofera servicii de
asistenta inaintea investitiei in digitalizare; consultanta pentru transformare digitala;
programe de instruire pentru dezvoltarea competentelor digitale; identificarea
surselor de finantare si a oportunitatilor de investitii pentru digitalizare; testarea
infrastructurii pentru solutiile digitale.

* Transilvania DIH are misiunea de a identifica proiecte de digitalizare in scopul
extinderii colaborarii intre toate partile interesate relevante, cum ar fi: autoritatile
publice, universitatile, clusterele care activeaza in diferite domenii (eficientizarea
energiei, industria mobilei, industriile creative, materiale noi, etc.), institutele de
cercetare si companiile de software. Transilvania DIH actioneaza, de asemenea, ca un
furnizor de competente, sprijin know-how, programe de inovare pentru start-up-uri
si IMM-uri.
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8.6. Comertul exterior si investitiile straine

In anul 2020, exporturile FOB ale judetului Satu Mare s-au ridicat la numai 919 milioane de
euro, In crestere cu doar 10% fata de 2011, primul an pentru care existda date detaliate la
nivel judetean (figura 8.24). Desi cu o diferentd mica, in ultimul deceniu, valoarea
importurilor, la nivel judetean, este mai mare decit cea a exporturilor. In perioada 2011-
2020 importurile au crescut cu 7,57%. Valoarea mai ridicata a importurilor poate fi si un
indicator al cererii ridicate de produse in zona, judeful fiind o poarta de intrare in {ara a unor
marfuri distribuite ulterior in alte judete. In acest context, balanfa comerciali a judetului a
ramas permanent deficitara in perioada analizat3, cu mici variatii. Totusi, acesta nu este in
sine un indicator negativ la nivel microteritorial, fiind relevant doar la nivel nafional
Comparativ cu alte judete din regiune, se poate mentiona judeful Cluj, spre exemplu, al
doilea ca valoare a PIB din tard, dar cu o balanta comerciala puternic negativa in ultimii 10
ani, fara ca acest lucru sa influenteze negativ nivelul de trai de populatiei.
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Figura 8.25. Dinamica exporturilor si importurilor judetului Satu Mare In perioada 2010-2020.
Sursa datelor: INS - Baza de date Tempo Online.

Cea mai mare pondere in exporturile judefului au avut-o in anul 2020 masinile, aparatele si
echipamentele electrice (34% din total), urmate de materialele plastice si cauciuc (14%) si
mobil3, aparate de iluminat si alte articole similare (inclusiv componente) (11%). Fata de
anul 2011, se remarca o tendin{a de scadere la grasimi si uleiuri (-34%), pielarie (- 32%),
mijloace si materiale de transport (-19%), materiale plastice (-18%) si o relativa stagnare a
celor de mobila, concomitent cu o crestere puternica a textilelor (de 759 de ori), articole din
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piatra (de 456 de ori), metale comune, masini si aparate electrice (de 1.095 de ori),
instrumente si aparate optice, foto si medico-chirugicale (de 1.330 de ori) sau marfuri si
produse diverse care au inregistrat cea mai mare crestere (de 3.000 de ori). Trebuie totusi
mentionat c3d aceste date se raporteaza functie de sediul social al exportatorilor, prin urmare
au unele limitari.

In ceea ce priveste structura importurilor, 38% sunt masini, aparate si echipamente
electrice, materiale plastice si cauciuc (11%), mijloace si materiale de transport (10%),
metale comune (9%).

Potrivit Oficiului National al Registrului Comertului, Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest s-a
pozitionat, in anul 2019, pe locul 3 la nivelul Romaniei ca valoare a capitalului social subscris
si pe locul 3 dupa numarul de societati cu participare straina la capital inregistrate.

Din totalul investitiilor straine directe in intreprinderile greenfield (investitii realizate de la
zero de citre investitorii straini) Tnregistrate la nivel national, in anul 2020, regiunea a atras
doar 6,9% din cele 57.075 milioane de euro, situdndu-se pe locul al [V-lea, dupa Bucuresti-
lIfov, Centru si Vest.

In ceea ce priveste ponderea in totalul ISD din tara, pozitia pe care o detine Regiunea Nord-
Vest este constanta (locul V national intre 2008-2020), aceasta atragand, pana la sfarsitul
anului 2020 (5.644 milioane euro), 6,2% din valoarea totala a investitiilor straine directe din
Romania. Fatd de anul 2013, investitiile regiunii s-au dublat, inregistrandu-se o crestere de
105%, dinamica situata peste rata nationala de crestere (51%).

Dinamica investitiilor straine directe realizate la nivel regional si judetean in perioada 2013
- 2020, este prezentata in figura urmatoare.
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Figura 8.26. Dinamica investitiilor strdine directe la nivel regional si judefean. Sursa datelor: BNR.
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In intervalul de timp 2014-2019, inmatriculirile societitilor comerciale cu participare
straina la capitalul social au inregistrat un trend negativ, numarul acestora scazand cu 11%,
cele mai multe intreprinderi cu capital strdin din Regiunea Nord-Vest concentrandu-se in
judetul Cluj. Majoritatea investitiilor straine directe sunt concentrate in municipiile
resedinta de judet pe principalele artere de transport rutier. Distributia acestora este
neuniforma, dar concentrarea lor in Oradea, Cluj-Napoca, Baia Mare si Satu Mare se justifica
mai ales datorita proximitatii fata de reteaua de autostrazi din Ungaria si a infrastructurii de
transport aerian.

Tarile din care provin cei mai multi investitori in Regiunea Nord-Vest sunt: Italia, Germania,
Austria, Franta, UK, Spania, Ungaria, iar per total, domeniile de activitate ale celor mai multe
firme straine sunt: echipamente electrice, constructii metalice si produse din metal, lemn,
produse din minerale nemetalice, metalurgie si textile si articole de imbracaminte.

La nivel national, judetul Satu Mare ocupa, in anul 2020, locul 18 dupa valoarea investitiilor
straine directe - 570 milioane euro, acestea inregistrand o crestere de aproximativ 2,5 ori in
perioada 2013-2020 (figura 8.26).

8.7. Forta de munca

Resursele potentiale de munca ale judetului Satu Mare (femei cu varsta de 16-60 de ani,
respectiv barbati cu varsta de 16-65 de ani) se ridicau la sfarsitul anului 2020 1a 267.761 de
persoane, dintre care 134.987 de sex masculin si 132.774 de sex feminin. Acestea
reprezentau 13,9% din totalul resurselor de munca ale regiunii Nord-Vest. Fata de anul
2010, acestea au scazut cu aproximativ 31.000 de persoane (-13%), pe fondul imbatranirii
demografice si a migratiei interne si externe a fortei de munca, dar si a unor modificari
metodologice operate in anul 2014 (trecerea de la populatia cu domiciliul la cea rezidenta).

La nivelul anului 2020, doar 69,2% dintre aceste resurse de munca erau insa efectiv pre-
zente pe piata muncii, procent care plasa judetul Satu Mare sub media regionala de 75%
(penultimul loc, depdsind doar judetul Maramures). Totusi, in comparatie cu anul 2010, rata
de activitate a populatiei a crescut cu 5%, Insa nu pe baza cresterii numarului de persoane
active economic, ci a reducerii bazei de raportare (volumul resurselor de munca). Diferenta
dintre numarul de persoane in varsta de munca si cele active economic, de circa 70.500 de
persoane, este data de persoanele care, desi sunt in varsta de munc3, au alt statut: elevi de
liceu/ scoala profesionala cu varsta de 16-18/ 19 ani, studenti si elevi de scoala postliceala
(19-22/ 24 de ani), persoane casnice, persoane intretinute (de ex. persoane cu dizabilitati),
detinuti, pensionari (sub varsta de 65 de ani in cazul barbatilor, respectiv 60 de ani in cazul
femeilor) etc.

In altd ordine de idei, nu toate persoanele active economic erau si ocupate, o parte
importanta fiind reprezentata de someri. Astfel, rata ocuparii persoanelor active era in anul
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2020 de 66,7% din totalul resurselor de munca, sub media regionala (73%, ultimul loc la
nivel regional), si chiar sub cea nationala de 69,1 % si t{inta de 70% asumata de Romania in
fafa Comisiei Europene pentru anul 2020.

Variatia anuala a valorilor inregistrate de principalii indicatori ai pietei muncii din judetul
Satu Mare in perioada 2010-2020 este prezentata in figura urmatoare.
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Figura 8.27. Principalii indicatori ai pietei muncii din judetul Satu Mare In perioada 2010-2020.
Sursa datelor: INS - Baza de date Tempo Online.

Structura ocuparii forfei de munca in anul 2020 indica o pondere foarte ridicata a sectorului
agricol (27%), peste media regionala (21%) si cea nagionala (20%). Industria era al doilea
sector ca pondere In totalul ocuparii (25%), cu procent similar celui de la nivel regional, dar
superior mediei nationale de 22%. Locul al treilea era ocupat de comert, cu o pondere de
13% in ocupare, sub media regionald (14%) si cea nationald (15%) - pe fondul puterii de
cumparare mai scazute a populatiei din judetul Satu Mare. In restul sectoarelor economice
cu profil de piaa (constructii, transporturi, intermedieri financiare, diferite servicii pentru
intreprinderi si populatie) ponderea ocuparii era modestd si sub media regionala si
nagionala.

In comparatie cu anul 2010, se observd o scidere importantd a numarului de persoane
ocupate in agricultura (-17.700, adica -32%), restul scaderilor fiind nesemnificative (sub
1%) in domenii precum industrie sau sanatate, in timp ce cresteri mai mari s-au inregistrat
in constructii (+3.900/ +42%) si comert (+2.500/ +16%). Asadar, sciderea naturala a
populatiei care practica agricultura, mai ales pe fondul imbatranirii for{ei de munca din acest
domeniu, dar si a migratiei, precum si contractia sectorului industrial, afectat de pierderea
treptata a competivitatii prin costul redus al forfei de munca, nu este compensata decat in
foarte mica masura de cresterea din sectorul serviciilor.
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In anul 2020, 77.986 dintre satmireni aveau statutul de salariat (55,5% din populatia
ocupatad), acest lucru indicind o pondere foarte ridicata a persoanelor apte de munca care nu
au un venit lunar stabil, mai ales in mediul rural, si care sunt cele mai expuse riscului de
saricie. In comparatie cu anul 2010, numarul de salariati din judetul Satu Mare a crescut cu
10% (+6.930). Pe domenii, s-au inregistrat scaderi mai ales in serviciile de intermedieri
financiare (-5.630/ -46%), activitatile profesionale stiintifice si tehnice (-8.410/ -41%) in
urma restructurarii unor centre de cercetare, industria captarii, tratarii si distributiei apei (-
4.790/ -26%), alte servicii (-2.390/ -23%) si a Invatdmantului (-7.500/ -12%), in timp ce
unele cresteri mai importante s-au inregistrat in IT&C (+5.270/ +148%), HORECA (+9.520/
+68%), administratie publica (+6.850/ +51%), activitati culturale (+1.850/ +28%) si
tranzactii imobiliare (+9.300/ +23%).

Din totalul locurilor de munca, 89% sunt concentrate in mediul urban, cu precadere in
municipiile Satu Mare (78%) si Carei (11%). Totusi, iIn comparatie cu anul 2010, numarul
locurilor de munca din cele 6 orase a crescut per total cu aproape 9%, Insa exista diferentieri
la nivelul fiecarui oras in parte. Astfel, In municipiul Satu Mare numarul locurilor de munca a
crescut cu 4.702, crestere inregistrandu-se si in orasele Negresti-Oas (+384), Ardud (+226)
si Livada (+137), in schimb acesta a scazut in municipiul Carei (-328) si orasul Tasnad (-37).
In acelasi timp, in mediul rural valoarea indicatorului a scizut cu 17%. Desi in majoritatea
comunelor s-au inregistrat scaderi, 39% dintre comune au marcat cresteri semnificative ale
locurilor de munca: Culciu (337%), Porumbesti (288%), Orasu Nou (140%), Mediesu Aurit
(104%), Vetis (97%) si Supur (79%).
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Figura 8.28. Localizarea locurilor de muncd in functie de numdrul salariatilor din judetul Satu Mare
sidinamica lor In intervalul 2010-2020. Sursa datelor: INS - Baza de date Tempo Online.
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Din figura de mai sus se observa ca In partea de nord a judetului existd comune (Agris, Lazuri,
Micula, Tarsolt, Cilinesti-Oas, Racsa, Tarna Mare, Turt, Batarci si Cimarzana) care desi au o
concentrare mare a fortei de munca (fac parte din clusterul 1 demografic conform analizei
socio-demografice), inregistreaza un numar redus de salariati, prin urmare un numar mic de
locuri de munca, indicator a carui valoare a si scazut in intervalul 2010-2020.

Distributia inechitabila a locurilor de munca in interiorul judefului conduce la existenta unor
fluxuri de navetism, preponderent de tip rural-urban fenomenul fiind mai intens in
comunele din jurul centrelor urbane. Acest fenomen are insa si efective pozitive la nivelul
veniturilor inregistrate de locuitorii acelor zone, care nu mai trdiesc exclusiv din agricultura.
Pe viitor, dezvoltarea zonelor rurale sarace nu se poate realiza eficient doar prin stimularea
sectorului agricol, care are impact limitat asupra ocuparii in contextul trecerii la agricultura
in ferme mari tehnologizate, ci trebuie insofitd si de conectarea lor mai buna la centre
urbane capabile sa genereze locuri de munca in activitati non-agricole.

Numarul de someri din judetul Satu Mare a ajuns Tn anul 2020 la 5.458 de persoane, cu 42%
mai putin fatd de anul 2010, cand efectele crizei globale s-au resimtit puternic si la nivel
local, dar mai mult cu 50% fata de anul precedent (figura 8.29). Aceasta crestere
semnificativa, in contextul unui trend descendent, este generata de concedierile masive care
au avut loc odata cu restrangerea activitatilor, cauzata de pandemia de Covid-19. Cu toate
aceatea, judetul Satu Mare avea in anul 2020 o rata a somajului de 3,7%.
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Figura 8.29. Variatia numdrului de someri din judetul Satu Mare fn perioada 2010-2020.
Sursa datelor: INS - Baza de date Tempo Online.

Desi in marea majoritate a localitdtilor din judef, numarul de someri a scazut post-criz3,
exista totusi si exceptii, precum comunele Sauca (+6%), Terebesti (+8% - cea mai mare
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crestere), Turulung (+4,3%), Piscolt (+2,7%), Andrid, Apa, Camarzana, Cehal, Craidorolt,
Culciu, Hodod, Paulesti, Pir, Pomi si Santau.

Din analiza datelor recente cu privire la ponderea somerilor in totalul resurselor de munca,
in 14 UAT-uri (inclusiv municipiul Satu Mare) se inregistrau cele mai reduse ponderi ale
somerilor (sub 1%). La polul opus, comunele Sauca, Socond, Terebesti, Pir, Hodod si Adrid
inregistrau, in anul 2020 intre 10 si 25% din numarul persoanelor apte de muncs, iar alte 21
de UAT-uri aveau o valoare peste media judeteana de 2,2%. Aceste date trebuie totusi privite
cu precautie pentru ca sunt puternic influentate de politica locala de acordare a ajutoarelor
sociale. In plus, in mediul rural ocuparea informali in agriculturd "mascheazi” amploarea
reala a fenomenului de soma;j.

Distributia teritoriala a ponderii somerilor in totalul populatiei apte de munca, la nivel de
UAT, este prezentata in figura de mai jos.
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Figura 8.30. Ponderea somerilor In totalul populatiei apte de muncd, la nivel de UAT, din judetul Satu
Mare. Sursa datelor: INS - Baza de date Tempo Online.

Salariul mediu net lunar in judetul Satu Mare era in anul 2020 de 2.656 lei, mai mult decat
dublu fata de anul 2010, dar cu 11% sub media regionala, respectiv cu 17% sub cea
nationald, ceea ce explica si fenomenul indelungat de migratiune interna a fortei de munca
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locale. Pe domenii, cele mai mari salarii din judeful Satu Mare se plateau In anul 2020 in
administratia publica (4.923 lei), energie electrica si gaze (4.240 lei), sanatate si servicii
sociale (3.476 lei), intermedieri financiare si asigurari (3.432 lei), IT&C (3.303 lei),
invatamant (3.277 lei), activititi profesionale stiintifice si tehnice (2.873 lei), in timp ce
restul domeniilor se situau sub media judefeana (figura 8.31). Salariatii cu cele mai mici
salarii - intre 1.200 si 1.500 lei net/ luna, nivel apropiat de salariul minim pe economie, erau
cei din hoteluri si restaurante.
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Figura 8.31. Salariul mediu net lunar, pe activitdti economice, la nivel judetean si regional in anul
2020. Sursa datelor: INS - Baza de date Tempo Online.

Salariile din judetul Satu Mare se situeaza sub cele de la nivel regional in aproape toate
domeniile. Tn general, salariile din sectorul public par si fie aliniate Ia cele din alte zone ale
tarii, in timp ce cele din sectorul privat, mai ales din ramurile cu valoare adaugata mare,
precum servicii financiare, IT, activitafi profesionale si tehnice sunt mult mai reduse, ceea ce
nu face atractiv judeful pentru retentia for{ei de munca inalt calificata.
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9. SERVICII DE INTERES PUBLIC

9.1. Sanatate

In societatea actual3, alituri de sistemul de invatamant, sistemul public de servicii medicale
are o importanta extraordinara, datorita caracterului indispensabil pe care acest sistem il
are, caracter care deriva din investitiile mari in capitalul uman, numarul ridicat al
persoanelor deservite si din implicatiile majore ale functionarii serviciilor medicale in toate
domeniile vietii sociale. Datorita importantei deosebite, serviciile de sanatate, serviciile
medicale si cele sanitare sunt servicii publice.

Sanatatea este un domeniu cheie, reprezentativ pentru dezvoltarea durabila a societatii,
motiv pentru care investitiile in acest sector sunt cuprinse in fiecare document strategic
elaborat. O abordare trans-sectoriala a sanatitii este inclusa in documentele strategice
cheie care plaseaza pacientul in mijlocul sistemului, aceasta avand dreptul de a fi
reprezentat in mecanismele decizionale si de a fi tratat cu respectul demnitatii si
drepturilor sale:

= Strategia nationala de Sanatate 2014-2020;

®* Planul National de Dezvoltare 2014-2020, care abordeaza indirect cei mai
importanti determinanti ai sanatatii, inclusiv dezvoltarea economica, infrastructura
de transport, mediul, incluziunea sociala si standardele de viata;

= Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila 2013-2020-2030, care include o serie de
activitati care urmaresc reducerea pericolelor pentru mediu si imbunatatirea
sanatatii umane si a bunastarii la nivelul societatii.

La nivel judetean, interventiile intersectoriale sunt asigurate prin colaborarea
reprezentantilor Ministerului Sanatitii in teritoriu (DSP) cu consiliile judetene, filialele
judetene ale asociatiilor profesionale si reprezentantii teritoriali ai altor ministere.

Dependenta excesiva si de lunga durata de serviciile spitalicesti contribuie la crearea unui
sistem de sanatate ineficient. Asistenta medicala primara dispune de resurse insuficiente si
este, in acelasi timp, prea putin utilizatd, dar se incearci realocarea de resurse catre
asistenta medicald primari. Intrucat, in general, nu se efectueazi o evaluare a performantei
sistemului de sdnatate, este dificil sa se aduca imbunatatiri.
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Cheltuielile cu spitalele predoming, in timp ce eforturile politice incearca sa consolideze
asistenta medicald primard. Trecerea la asistenta medicald ambulatorie se afld intr-un
stadiu incipient, peste 42% dintre cheltuielile pentru sanatate fiind inca directionate catre
serviciile spitalicesti (comparativ cu media UE de 29%), desi valoarea totalda pe cap de
locuitor raméne scazuta in termeni absoluti, totalizidnd aproximativ jumatate din
cheltuielile din UE in ansamblu (Comisia Europeand, 2019). Un procent suplimentar de
27% este cheltuit pe produse farmaceutice si pe produse de uz medical. Aceasta valoare
este deosebit de ridicata in comparatie cu cea a altor tari si, ca procent, se situeaza pe locul
trei in UE dupa Bulgaria si Slovacia.

Ca urmare a tuturor acestor probleme, in Europa ultimului secol, s-au conturat 3 modele de
sisteme medicale publice:

= Modelul Beveridge care este finant prin bugetul central al statului din resursele
colectate prin sistemul public de taxe si impozite, fiind organizat si gestionat de stat.
Specialistii din sistem sunt angajati ai statului, resursele din sistem fiind distribuite
medicilor, in functie de numarul de pacienti tratati, reglementarea eligibilitatii - la
nivelul medicinei primare si preventive - este de tip universalist, cererea de servicii
medicale se poate dovedi, adesea, excesivd in raport cu resursele din sistem,
orientarea si ponderea cererii pentru serviciile de tip secundar este instituita la
nivelul medicilor de familie, iar pentru serviciile de tip tertiar - prin listele de
asteptare. Pacientii au dreptul de a-si alege medicul de familie si pot opta
complementar pentru plata unor asigurari medicale private, detinatorii de asigurari
medicale private pot transcende, in anumite conditii, listele de asteptare. Criticile
cele mai frecvente adresate acestui model se refera la limitele pachetului de servicii
de baza, la limitele resurselor alocate tratarii anumitor afectiuni, a consecintelor
intervalelor prea lungi Inscrise pe listele de asteptare, pentru populatia care nu-si
poate permite constractarea unor asigurari private. Un astfel de model este
experimentat de Marea Britanie, Finlanda, Norvegia, Suedia, etc.

=  Modelul Bismark este finatat pe principiul asigurarilor sociale, prin cotizarea unei
parti din venituri de catre angajatorii si angajatii In munca, instututiile care
administreaza fondurile de sigurari medicale sunt non profit, activitatea acestora
este atent monitorizata la nivel public, fiind supusa frecvent unor critici din partea
personalului medical sau al beneficiarilor de servicii (cd nu se aplica in mod
transparent anumite politici, cd nu se realizeaza cea mai echitabila redistributie a
resurselor). Acest model a fost preferat in statele unde masele de salariati au fost, pe
termen lung, deosebit de consitente, deoarece colectarea fondurilor nu a intdmpinat
dificultati. Si in tarile care aplica acest model sunt utilizate resurse de la bugetul
public sau alte categorii de subventii pentru finantarea unor programe de sanatate
publica. In prezent, criticile adresate acestui model au devenit extrem de vocale, din
cauza dificultatilor de colectare a resurselor, pe fondul cresterii somajului si a
ingustarii bazei sociale de finantare. Modelul este experimentat in state precum
Germania, Austria, Olanda, Franta, Belgia.
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" Modelul Semashko este apropiat, ca principiu generic de modelul Beveridge prin
faptul ca finatarea, organizarea si gestionarea este facuta de catre stat, dar si de
modelul Bismark prin colectarea resurselor sub forma de cote de participare la
finantare, aplicate unei mase salariale disciplinate si, de regul3, extinse. Acesta se
deosebeste insa de modelul Beveridge prin obligativitatea pacientilor de a utiliza
doar serviciile arondate in zona lor de rezidentd, iar diferenta fatd de modelul
Bismark consta in faptul ca functioneaza intr-un mediu economic unde asigurarile
medicale private lipsesc. Acest model a fost aplicat timp de mai multe decenii in
tarile foste socialiste, avand rezultate diferite de la o tara la alta si de la o epoca de
finantare la alta.

In Roménia, sistemul medical a suferit mai multe modificiri. Daci dupa anul 1989 sistemul
de sanatate a fost structura conform modelului Semashko, din 1994 au fost introduse
elemente preluate din modelul Beveridge. Sistemul Semashko, oricat de dezastruos a fost, a
ajuns sa fie regretat de romani, mai ales dupa anul 1997, cind reforma din sectorul
romanesc a capatat amploare, iar sistemul a devenit prodominant Bismark.

Romaénia are un sistem de asigurari sociale de sanatate centralizat, bazat pe un model de
asigurari sociale de sanatate in care rolul statului este major. Ministerul Sanatatii este
responsabil pentru guvernanta general3, in timp ce Casa Nationala de Asigurari de Sanatate
(CNAS) administreaza si reglementeaza sistemul. Atat Ministerul Sanatatii, cat si CNAS sunt
reprezentate la nivel local prin autoritatile judetene din domeniul sanatatii publice si prin
casele judetene de asigurari de sanatate. Casele judetene de asigurari de sanatate cumpara
servicii de la furnizorii de servicii medicale (medici generalisti/ medici de familie, medici
specialisti, laboratoare, spitale, furnizori de servicii de ingrijire la domiciliu etc.) la nivel
local; in plus, furnizorii de servicii medicale sunt platiti de Ministerul Sanatatii in cadrul
programelor nationale de sanatate.

Anul 2010 a reprezentat momentul realizarii descentralizarii activitatii de ocrotire a
sanatatii prin trecerea spitalelor din administrarea Ministerului Sanatatii in administrarea
autoritdfilor publice locale (consilii judefene si consilii locale). Autoritatile locale
(administratia locala si consiliile judetene) au preluat de la Ministerul Sanatatii unele
responsabilitati in domeniul sanatatii, inclusiv gestionarea si administrarea majoritatii
spitalelor publice, precum si functii de reglementare in domenii care au impact asupra
sanatatii, precum salubritatea si gestionarea deseurilor.

In judetul Satu Mare, sistemul de sinitate este format atit din institutii publice, cat si
private. Medicina primara este formata din cabinetele medicilor de familie, iar asistenta
medicala de specialitate reuneste cabinetele specialistilor si cabinetele de specialitate care
formeaza ambulatoriul spitalelor. Infrastructura sanitara se caracterizeaza insa printr-o
variatie importantd a numarului de unitadti sanitare existente in mediul rural si urban.
Potrivit datelor publicate de INS, in anul 2019 in judetul Satu Mare functionau un numar de
872 de unitati sanitare, din care 41 aflate in proprietate publicad si 831 in proprietate
privatd. Evolutia humarului de unitati sanitare publice care isi desfasoara activitatea in
judetul Satu Mare a inregistrat fluctuatii de-a lungul ultimilor zece ani analizati. Se remarca
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faptul ca in anul 2019 numarul de unitati sanitare publice a scazut cu 17,47% fata de
inceputul perioadei de analiz3, de la 103 unititi in anul 2010, Ia 85 unititi in anul 2019. In
ceea ce priveste numarul de unitati sanitare private se remarca ca acesta au avut o evolutie
pozitiva, in perioada analizata 2010-2019, inregistrandu-se o crestere cu 19,9% in 2019, de
la 656 unitati in anul 2010, la 787 unitati in anul 2019.

Totusi, per ansamblu, numarul unitatilor sanitare a cunoscut o usoara crestere pana in
2015, cand in urma reformelor din domeniul sanitar, numarul lor (in special cel din
sistemul public) s-a restrans la nivel national, lucru reflectat si la nivelul judetului Satu
Mare. Prin raportare la limitele intervalului de analiza, numarul unitatilor sanitare a
crescut cu 113 (figura 9.1).
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Figura 9.1. Evolutia unitdtilor sanitare din judetul Satu Mare.
Sursa datelor: INS - Baza de date Tempo Online.

In privinta spitalelor, desi numairul celor publice s-a redus cu unul, numirul total al
unitatilor spitalicesti a crescut din 2016 prin aparitia a doua spitale private astfel ca
populatia deservita nu a fost afectata de restringerea serviciilor medicale oferite, ci doar
de costurile aditionale implicate de lipsa contractelor incheiate de spitalele private cu CAS
pentru deducerea cheltuielilor medicale.

Organizarea institutionala a spitalelor publice, la nivel teritorial, se prezintd dupa cum
urmeaza:

= Spitalul Judetean de Urgentad Satu Mare se incadreaza in categoria a Ill-a (nivel de
competenta mediu) avand cinci locatii (4 Tn municipiul Satu Mare dintre care una
apartinand Sectiei de Boli Infectioase, una Ambulatoriului de Specialitate si una
Centrului de Sanatate Mintala si o locatie exterioara in orasul Tasnad).
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Spitalul are o capacitate de 1110 paturi dintre care 79 paturi pentru spitalizare de zi
si 72 paturi pentru insotitori (zece dintre acestea se afla in locatia de la Tasnad).

Serviciile medicale furnizate de spital sunt: asistenta medicala de urgenta, servicii
medicale spitalicesti pentru patologie care necesita internarea prin spitalizare
continud, servicii medicale spitalicesti acordate in regim de spitalizare de zi si
asisten{a medicala de specialitate ambulatorie (hemodializa si dializa peritoneal3;
investigatii paraclinice Tn ambulator).

Spitalul deserveste practic cu servicii medicale intreg judetul Satu Mare, dispunind de
sectii si compartimente medicale, conform mentiunilor din tabelul urmator.

Tabelul 9.1. Structura organizatoricd a Spitalului Judetean de Urgentd Satu Mare.
Sursa datelor: www.sjusm.ro.

Sectii si compartimente Numaf' Compartimente subordonate sectiilor Numaf'
T paturi - paturi
Locatia I - str. Ravensburg nr. 1-3
Compartiment cardiologie 6
Sectia cardiologie 60 interventionala
Compartiment chirurgie cardiovasculara 6
Compartiment nefrologie 13 Dializd peritoneala 2
Terapie acuti 5
Compartiment pneumologie 10
Sectia pediatric tg Compartiment cardiologie 10
Compartiment diabet zaharat, nutritie si 5
boli metabolice
Compartiment gastroenterologie 5
Compartiment toxicologie 3
Sectia ATI 35
Postoperator - oftalmologie 2
Sectia gastroenterologie 25
Compartiment chirurgie orali si maxilo- 6
Sectia chirurgie generald 76 faciald
Compartiment chirurgie vasculara 4
Sectia chirurgie plastica, 2g Compartiment pentru arsi 10
microchirurgie reconstructiva
Sectia ortopedie si traumatologie 50
Compartiment recuperare, g
medicind fizica si balneologie
Sectia chirurgie si ortopedie 25
infantila
Sectia urologie 30
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Sectii si compartimente

Sectia obstetrica - ginecologie

Sectia neonatologie

Sectia ORL

Unitate Primiri Urgente (UPU) -
SMURD

Sectia hemodializa

Laborator de angiografie si
cardiologie interventionala

Numar
paturi

85

50

25

4
aparate

Locatia II - str. Eroii revolutiei, nr. 1-2

Sectia medicind internd [

Sectia diabet zaharat, nutritie si
boli metabolice

Sectia neurologie

Sectia psihiatrie acuti

Sectia psihiatrie cronici
Compartiment psihiatrie pediatrica
Sectia dermatovenerice

Locatia III - str. Corvinilor
Sectia boli infectioase copii
Sectia boli infectioase adulti

Locatia - localitatea Tasnad

Sectia medicind interna cronici
Tédsnad

Sectia pediatrie

Camera de garda - Tdsnad

75

25

75

62
60
10
25

25
46

26

25

Compartimente subordonate sectiilor

Compartiment onco-ginecologie
Compartiment obstetricad patologica
Compartiment prematuri
Compartiment terapie intensiva

Compartiment ORL copii

Compartiment endocrinologie
Compartiment reumatologie

Terapie acuta
Terapie acuta

Compartiment recuperare medicala -
neurologie

Compartiment HIV/SIDA
Compartiment HIV/SIDA

Compartiment recuperare pediatrica

Numar
paturi

10
5
10
13

10

10
15

= Spitalul de Pneumoftiziologie Satu Mare are doua sectii una in municipiu Satu Mare
si cealalta Tn comuna Bixad. Spitalul ofera urmatoarele servicii medicale: spitalizare
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continua, spitalizare de zi, ambulatoriu integrat, ambulatoriu de specialitate prin
dispensarele TBC din Satu Mare, Negresti-Oas si Tasnad.

Spitalul Ordsenesc Negresti Oas are un numar 373 de persoane angajate dintre care
53 medici, 156 asistenti medicali si 106 infirmiere, ingrijitoare curatenie,
brancardieri, spalatorese.

Spitalul are 244 de paturi.

Ambulatoriu integrat spitalului are urmatoarele cabinete medicale care ofera
servicii de specialitate: medicina interna, geriatrie si gerontologie, cardiologie,
oftalmologie, ORL, chirurgie generala, ortopedie si traumatologie/ ortopedie
pediatrica, obstetrica-genecologie, pediatrie, neuropsihiatrie infantild, neurologie,
dermatovenerice, urologie, pneumologie, psihiatrie, recuperare, medicina fizica si
balneologie, gastroenterologie, endocrinologie, alergologie si imunologie clinic3,
hematologie, compartiment endoscopie digestivda, compartiment explorari
functionale, compartiment imagistici medicald (ecografie), laborator recuperare,
medicina fizica si balneologie (baza de tratament).

Conform INS, numarul total de paturi din spitalele publice din judetul Satu Mare a fost in
anul 2019 de 1.880, cu 7,9% mai mare decat in 2010, evolutia fiind una relativ constanta
(figura 9.2). Anul 2020 se remarca insa printr-o crestere semnificativa de 112 paturi in plus

fatd de anul precedent. Diferenta provine din paturile pentru cazuri de zi. In medie, la
nivelul judetului exista un pat de spital la 206 de locuitori rezidenti, valoare mult peste

media nationala (156).

2000 =
1880

1783 1783 1772 1772

Numar paturi

1741 1773 1772 1772 1772 1768

1500 -

1000 -

500 +-----

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anul

Figura 9.2. Evolutia numdrului de paturi din judetul Satu Mare.
Sursa datelor: INS - Baza de date Tempo Online.
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Un aspect esential in asigurarea accesului la servicii medicale este si modul de repartizare a
numarului de paturi la nivel judetean. Astfel, in judetul Satu Mare, se observa distributia
relativ concentrata teritorial a numarului total de paturi (1.961), 68% dintre acestea fiind
concentrate in municipiul resedinta de judet, restul paturilor fiind repartizate in unitatile
din doar 4 localitati (Carei, Negresti-Oas, Tasnad) dintre care doar una este in mediul rural
(Bixad). Distributia teritoriala a numarului de paturi la nivel de unitate administrativ-
teritoriala este evidentiata in figura urmatoare.
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Figura 9.3. Distributia numdrului de paturi din judeful Satu Mare la nivel de UAT.
Sursa datelor: INS - Baza de date Tempo Online.

Pe langa spitale, sistemul de sdnatate publica este reprezentat in special de dotari cu rol de
deservire locala, cum ar fi cabinetele medicale de familie, cabinete stomatologice, cabinete
de specialitate, farmacii s.a. In anul 2011 a avut loc un proces accentuat de privatizare a
cabinetelor medicale de familie, a celor de specialitate, a farmaciilor si a cabinetelor
stomatologice, astfel incat, in prezent, majoritatea populatiei din judet este deservita de
infrastructura sanitara privata. Acest fapt limiteaza responsabilitatea si capacitatea de
interventie a administratiei publice in ceea ce priveste calitatea serviciilor medicale oferite
si poate avea efect de majorare a costurilor serviciilor medicale.
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In situatia actuala din cele 185 de cabinete medicale existente in judetul Satu Mare doar
unul este public, restul fiind cabinete medicale de familie private, distribuite in asa fel incat
majoritatea UAT-urilor sa beneficieze de una sau mai multe astfel de dotari. Majoritatea
cabinetelor medicale private de medicina de familie au contract cu Casa de Asigurari de
Sanatate, astfel incat ofera servicii medicale grautite sau in sistem de coplata pentru
persoanele asigurate. Acest aspect este foarte important, in special in mediul rural, unde
veniturile locuitorilor sunt mai mici. Conform utimelor date disponibile la INS Tempo
Online si a celor de la CAS Satu Mare, in mediul rural doar trei din cele 59 de comune nu au
nici un cabinet medical de familie, iar 25 de comune beneficiau de doar o astfel de dotare.
In general, cabinetele medicilor de familie (si chiar unele farmacii) din mediul rural
functioneaza in cladiri definute de primarii, a caror stare variaza de la un caz la altul.
Totusi, ca remarca generald, acestea au un grad de dotare cu aparatura sau mobilier
minimal. In ceea ce priveste deservirea comunelor cu dotiri de sinitate de interes local, se
remarca prezenta cabinetelor medicale de specialitate aproape In exclusivitate In mediul
urban (84% dintre ele fiind localizate in municipiul Satu Mare), doar comunele Paulesti si
Vetis beneficiind de prezenta a cate un cabinet medical de specialitate.

LEGENDA
Distributia numarului de unitati
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Figura 9.4. Distributia teritoriald a unitdtilor sanitare din judetul Satu Mare.
Sursa datelor: INS - Baza de date Tempo Online.
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De asemenea, din figura de mai sus se observa lipsa cabinetelor stomatologice in 10
comune: Vetis, Urziceni, Valea Vinului, Pomi, Petresti, Dorolt, Crucisor, Berveni, Batarci si
Barsau. Doar in 14 comune exista cabinete stomatologice ce au contract cu CAS Satu Mare.
Comunele Sauca si Sacaseni nu beneficiaza prezenta serviciilor sanitare, locuitorii satelor
componente fiind nevoiti sa parcurga o distanta mai mare pentru a beneficia de servicii
sanitare.

Desi personalul medical a crescut in ultimii ani pe fondul privatizarii serviciilor medicale
de baza, acesta este in continuare insuficient.

In anul 2019, in judetul Satu Mare erau 3.170 cadre medico-sanitare in sistemul public si
privat, din care aproximativ 59% erau incadrati ca personal sanitar mediu si 19% erau
medici. Restul se imparteau aproximativ egal intre medici de familie (6%) si stomatologi
(7%), iar cel mai bine reprezentati era grupa farmacistilor cu 9%. Per total, numarul
personalului medico-sanitar a crescut In perioada de referinta cu aproximativ 5,1% (figura
9.5). In schimb, procesul de privatizare a serviciilor de sinitate, care a inceput in anul
2011, a generat un transfer de medici de familie, stomatologi si personal sanitar mediu din
domeniul public citre domeniul privat. In privinta medicilor nu au fost sesizate schimbari
structurale majore Intre cele doua medii deoarece dotarile publice s-au mentinut. A fost
constatata o crestere semnificativa a tuturor categoriilor de personal medico-sanitar din
mediul privat, corelati cu cresterea antreprenoriatului in domeniul medical.
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| Medici Medici de familie  mStomatologi ® Farmacisti  ® Personal sanitar mediu

Figura 9.5. Evolutia numdrului de cadre medicale din fudetul Satu Mare.
Sursa datelor: INS - Baza de date Tempo Online.

Cu toate acestea la nivel regional, judetul Satu Mare are printre cei mai putini medici la
1.000 de locuitori (1,6 medici), mai putin cu 50% fata de media regionala de 3,1 medici la
1.000 de locuitori, doar judetul Bistrita-Nasaud avand mai putin (1,5 medici) - figura 9.6.
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Figura 9.6. Numdrul de medici care revin la 1.000 de locuitori la nivelul regiunii Nord Vest.
Sursa datelor: INS - Baza de date Tempo Online.

Numarul de persoane ce reveneau unui medic de familie din judetul Satu Mare era, in
medie, de 2.123, ceea ce inseamnd mai putin de un medic (0,4) la 1.000 de locuitori. Cele
mai bune valori din judet privind acest indicator au fost inregistrate in municipiul
resedinta de judet si comunele Calinesti-Oas, Capleni, Cehal, Foieni, Halmeu, Hodod,
Momoroade, Odoreu, Petresti, Pir, Pomi, Supur, Tarna Mare, Terebesti (cel mai mic numar
de persoane care revin unui medic de familie - 494), Tiream, Urziceni si Valea Vinului, unde
mai putin de 2.000 de persoane reveneau unui medic de familie, in timp ce valori alarmante
erau in 5 UAT-uri (Negresti-Oas, Ceterze, Culciu, Turlung si Vama), unde mai mult de 4.000
de persoane reveneau unui medic de familie. Alte localitati care au inregistrat in anul 2019
valori ale acestui indicator peste media de 3.000 de persoane, impusa de Ministerul
Sanatatii au fost orasul Ardud si comunele Batarci, Berveni, Botiz, Doba, Mediesu Aurit,
Odoreu, Paulesti, Piscolt, Sanislau si Tarsolt.

Principala problema cu care se confrunta in prezent sistemul sanitar din judef este deficitul
de medici de familie, care se observa atat in mediul urban, cat si in cel rural. Desi legislatia
permite medicilor de familie si-si deschida puncte de lucru in alte comune de pe o raza de
15 km fata de cabinetul principal, interesul este redus pentru ca acestia au deja un numar
mare de pacienti inscrisi. Totusi, cea mai grava situatie este cea a celor 3 comune (Sauca,
Sacaseni si Socond) care nu au nici un cabinet medical de familie si care sunt localizate in
sudul judetului (figura 9.7).

Valori alarmante pentru acest indicator s-au inregistrat in 5 UAT-uri (Negresti-Oas,
Ceterze, Culciu, Turulung si Vama), unde mai mult de 4.000 de persoane revin unui medic
de familie. Alte localitati care au inregistrat in anul 2019 valori ale acestui indicator peste
media de 3.000 de persoane, impusa de Ministerul Sanatatii au fost orasul Ardud si
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comunele Batarci, Berveni, Botiz, Doba, Mediesu Aurit, Odoreu, Paulesti, Piscolt, Sanislau si
Tarsolt.
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Figura 9.7. Numdrul persoane ce revin unui medic la nivel de UAT.
Sursa datelor: INS - Baza de date Tempo Online.

Principala problema cu care se confrunta in prezent sistemul sanitar din judef este deficitul
de medici de familie, care se observa atat in mediul urban, cat si in cel rural. Desi legislatia
permite medicilor de familie sa-si deschida puncte de lucru in alte comune de pe o raza de
15 km fata de cabinetul principal, interesul este redus pentru ca acestia au deja un numar
mare de pacienti Thscrisi. Totusi, cea mai grava situatie este cea a celor 14 comune care nu
au nici un cabinet medical de familie si care sunt relativ grupate teritorial.

Per ansamblu, cea mai mare solicitare a medicilor de familie a fost constatata in partea de
vest (Turulung, Culciu) si nord-vest a judetului Satu Mare (Certeze, Negresti-Oas si Vama).
Prin urmare, infrastructura medicala de baza va trebui dezvoltata in sistem public in zonele
fara medici de familie sau in zonele unde acestia sunt suprasolicitati sau se va putea opta
pentru politici de incurajare a antreprenoriatului in acest domeniu, pentru atragerea
medicilor privati.
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In ceea ce priveste serviciile stomatologice,
remarcam faptul ca aproximativ 67% din
medicii stomatologi sunt concentrati in
municipiul Satu Mare, 16% in celelalte orase
din judet (Carei, Ardud, Livada, Negresti-Oas
si Tasnad), diferenta de 17% fiind regasita
in restul localititilor din judet, aceeasi
situatie se regdseste si  in  randul
farmacistilor si personalului sanitar mediu
(figura 9.8 (a)). (@
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Figura 9.8. Situatia personalului medical: stomatologi - {a), farmacisti — (b), personal sanitar mediu
- {c) In judetul Satu Mare. Sursa datelor: INS - Buza de date Tempo Online.

In ceea ce priveste personalul medical, municipiul Satu Mare beneficiazi de prezenta
studiilor universitare private ale Universitatii Vasile Goldis din Arad, Filiala Satu Mare, dar
fara specializari in medicind pentru studii universitare. Specializarile oferite de Scoala
Postliceala “Vasile Goldis” sunt asistent medical generalist si asistent medical de farmacie
cu o durata de 3 ani. Astfel, spacializarea cadrelor medicale este limitata la nivelul
judetului, cele mai apropiate oportunitiati pentru studiile universitare fiind oferite de
Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca.

In cadrul judetului Satu Mare, s-a desfisurat un proiect trasnfrontalier pentru formarea
personalului medical realizat de UAT Ardud in parteneriat cu Asociatia CREST si Primaria
Napkor din Ungaria “PrimCare RO-HU - Acces transfrontalier la servicii de urgenta si
asistenta medicala primara de inalta calitate in comunitati mici”. Proiectul este cofinantat
prin Programul Interreg V-A Romania-Ungaria, Prioritatea PA4-Imbunatitirea serviciilor
de ingrijire a sanatatii (Cooperarea in domeniul sanatatii si preventiei bolilor), Obiectiv
specific 4.1 Servicii medicale preventive si curative, in zona eligibila, imbunatatite.

Raportul National privind Starea de Sanatate a Populatiei in anul 2019, elaborat de

RPN

= Diferenta dintre speranta de viata la genul masculin si genul feminin este de 7,53 ani
in judetul Satu Mare (speranta de viata 70,36 ani pentru masculin si 77,89 ani
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pentru feminin), regdsindu-se astfel Intre judetele cu o situatie nefavorabila data de
diferentele mari intre sexe. De asemenea, diferenta dintre speranta de viata
inregistrata in mediul rural si cel urban este de 2,74 de ani.

= C(Cresteri ale ratei mortalititii standardizate in 2019 fata de 2018 in Satu Mare
(9,1%0) si in alte 4 judete ale tarii.

® Printre cele mai mici rate ale prevalentei cazurilor de boli ischemice ale inimii aflate
in evidenta (3607,2%o), cazurilor de boli cerebro-vasculare (904,7%o).

= Rate mari ale cazurilor noi de diabet zaharat (585,0%¢ locuitori) cu o valoare mai
mare decit media nationala (397,3 %o locuitori) inregistrata in 2019, inregistrand
totodata si printre cele mai mari cresteri ale ratei prevalentei acestei boli la 100.000
de locuitori (7405,2). Cu toate acestea judetul a avut un numar mic de decese
cauzate de diabetul zaharat, inregistrand o rata de 0,8 %oo0 locuitori).

= [n ciuda prevalentei scizute a cazurilor de cancer de sin la femei, in 2019 s-a
inregistrat o crestere a ratei mortalititii cauzate de aceasta afectiune, fata de anul
precedent cu 9,8, de la 24,2 %o00 femei la 33,9 %o00 femei.

® Cele mai mici rate ale prevalentei bolii pulmonare obstructive cronice (1211,0 %o00
locuitori) in 2019 si cele mai mari scaderi ale ratei incidentei la boala pulmonara
obstructiva cronica, cu 72,7, prin reducerea de la 312,2%o00 locuitori in 2018 la
239,5 %o00 locuitori in anul 2018 au condus la o ratd mica a mortalitatii in 2019
cauzata de BPOC, de doar 7 %000 locuitori.

In ansambluy, situatia privind sinitatea populatiei este favorabild, avand in vedere sciderea
cu 19,1% a cazurilor de imbolnaviri inregistrate la nivelul judetului in perioada 2016-2020
(figura 9.9).
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Figura 9.9. Numdrul de cazuri de imbolndviri/1.000 de locuitori la nivelul judetului Satu Mare.
Sursa datelor: INS - Baza de date Tempo Online.
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Dintre clasele de boli cu incidentd mare in randul populatiei din judetul Satu Mare se
remarca pe primul loc bolile aparatului respirator (24,2%), urmate de bolile aparatului
digestiv (12,8%), boli ale sistemului osteo-articulat, muschilor si tesutului conjunctiv
(9,8%) si de bolile aparatului genito-urinar si bolile pielii si tesutului celular subcutanat
(7,1%) (figura 9.10).

Primele 7 tipuri de boli m Rolile aparatului
inregistrate la nivelul respirator

judetului totalizeaza
aproximativ. 80% din
incidenta afectiunilor, in
timp ce restul de 12

M Bolile aparatului
digestiv

1 Bolile sistemului osteo-
articulat, muschilor si
fesutul conjunctiv

H Bolile pielii si tesutului

tipuri de bolile au celular subcutanat

incidente mai mici de 4%
fiecare.

M Bolile aparatului genito-
urinar

M Bolile infectionase si
parazitare

2,8% = Bolile aparatului
circulator

Figura 9.10. Prevalenta principalelor boli in judetul Satu Mare. Sursa
datelor: INS - Baza de date Tempo Online.
In anul 2020, numirul tratamentelor si al consultatiilor a scizut semnificativ fati de anii
anteriori (figura 9.11), una din cauze fiind reducerea activitatii medicilor pentru
afectiunilor minore sau a consultatiilor de rutina din cauza situatiei sanitare generata de
pandemia de Covid-19.

1.400.000

1.200.000 -

Numar persoane

1.000.000 +

800.000 -

600.000 ~

400.000 -

200.000 +

Anul

2016 2017 2018 2019 2020
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Figura 9.11. Evolutia consultatiilor si tratamentelor in judetul Satu Mare.
Sursa datelor: INS - Baza de date Tempo Online.
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Accesul la serviciile medicale este ingreunat de lipsa de cadre medicale. Numarul de medici
pe cap de locuitori este foarte scazut, atat in comparatie cu media de la nivelul Regiunii
Nord Vest, cat si In comparatie cu media de la nivel national. Din acest motiv, Consiliul
Judetean Satu Mare, trebuie sa aiba in vedere politici publice/ facilitati care sa incurajeze
venirea medicilor in judet.

Distributia neuniforma a unitatilor de ingrijire medicala este un alt aspect care trebuie avut
in vedere, aceeasi tendintid, manifestindu-se si in distributia inegald a medicilor,
problemele legate de acces fiind amplificate de infrastructura de transport defectuoasa.

Prin proiectul “AVC - Added Value for Cooperation in Stroke Situations” finantat prin
Programul Interreg V-A Romania-Ungaria (valoarea partii romanesti de 883.912,2 euro) au
implicate in proiect (Satu Mare din Romania si Szabolcs - Szatmar - Bereg din Ungaria) prin
dezvoltarea infrastructurii de sanatate publica. Printre obiectivele specifice importante ale
proiectului s-a numarat si Infiintarea Centrului Stoke si dotarea acestuia cu aparatura
moderna de supraveghere si ingrijire a bolnavilor pentru zece paturi din cadrul Sectiei de
Neurologie a Spitalului Judetean de Urgenta Satu Mare.

In prezent, Judetul Satu Mare are in implementare proiectul “Modernizare, extindere si
dotare Unitate de Primiri Urgente din cadrul Spitalului Judetean de Urgenta Satu Mare”,
care are ca obiective specifice:

= [Extinderea suprafetei utile cu 346,15 m? si modernizarea suprafetei de 1139,8 m? ale
UPUSM in vederea asigurarii spatiului necesar, a circuitelor medicale solicitate prin
acte normative si a conditiilor tehnico-edilitare necesare functiondrii sustenabile
pentru Unitatea de Primiri Urgente din cadrul Spitalului Judetean de Urgenta Satu
Mare;

= Asigurarea unui nivel de dotare cu aparaturd medicald performantd a Unitatii de
Primiri Urgente din cadrul Spitalului Judetean de Urgentd Satu Mare prin
achizitionarea de dotdri si echipamente medicale (186 bucdti), in vederea functionarii
sustenabile.

Prin acest proiect UPU se va extinde pe cele doui nivele, parter si etajul 1. In aceste spatii se
vor asigura circuitele functionale Tn partea de examinare, tratare si supraveghere.
Totodata, se va amenaja si o sala pentru computer tomograf. De asemenea, se vor amenaja
spatii pentru arhiva si o sala de sedinte conform legislatiei in vigoare. Interventiile de
modernizare vor avea ca obiect asigurarea circuitelor functionale medicale, modernizarea
retelelor de supraveghere video, anti incendiu, de ventilatie si climatizare, etc. Se vor folosi
corpuri de iluminat cu consum redus de energie electrica si un sistem de recuperare a
enhergiei termice.

Valoarea totala a proiectului este de 7.792.103,1 lei, din care componenta elegibila,
asigurata prin Programul Operational Regional 2014-2020, este de 6,802,065,18 Lei.

Mentinerea unei populatii sdndtoase si active mai mult timp are un impact pozitiv asupra

mgr mowan
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Consiliul Judetean Satu Mare trebuie sa aibd in vedere preocuparea permanentd de a
identifica noi surse de finantare, pentru a realiza servicii de inalta calitate cu tehnologii
moderne, astfel incit asiguratii sa beneficieze in mod egal la actul medical, urmarindu-se
astfel eliminarea discrepantelor intre accesul la serviciile medicale in functie de zona
geografica in care persoana locuieste.

9.2. Asistenta sociala si comunitati defavorizate

Structura sistemului de asistenta sociala

Sistemul de asistenta sociala este sustinut la nivelul judetului Satu Mare de serviciile
publice deconcentrate in teritoriu ale Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
respectiv: Agenfia Judefeana pentru Prestafii Sociale Satu Mare, Casa Judeteana de Pensii
Satu Mare, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Satu Mare
(D.G.ASS.P.C. Satu Mare: www.dgaspcsm.ro, institutie aflata in subordinea Consiliului
Judetean Satu Mare, coordonata metodologic de catre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale),
Directia de Asistenta Sociala Satu Mare (D.A.S. Satu Mare: www.dassatumare.ro, institutie
infiintata prin hotararea Consiliului Local Satu Mare in 2003).

Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului a Judetului Satu Mare a
elaborat Strategia judeteana de dezvoltare a serviciilor sociale pentru perioada 2021-2027,
document aflat in consultare pe site-ul www.dgaspcsm.ro

Strategia propune crearea unui sistem de servicii sociale la nivelul Judetului Satu Mare
capabil sa asigure dezvoltarea capacitatilor indivizilor si comunitatilor pentru solutionarea
propriilor nevoi sociale, precum si cresterea calitatii viefii si promovarea principiilor de
coeziune si incluziune sociala.

In demersul de analizi a problematicii sociale si a protectiei sociale a grupurilor
vulnerabile, 1a nivelul judetului Satu Mare s-au identificat urmatoarele grupuri vulnerabile:
persoane varstnice dependente, persoane varstince in situatie de risc, persoane fara
adapost, familii aflate In risc de saracie, persoane cu dizabilitati, copii cu cerinfe educative
speciale, copii cu dizabilitati fara servicii de sprijin in comunitate, copii cu risc de abandon
scolar sau care nu frecventeaza o forma de Invatamant, copiii si tinerii lipsiti de Ingrijire si
sprijin parental, tineri si persoane adulte cu dizabilitd§i fara servicii de sprijin in
comunitate, persoane de etnie roma aflate in situatii de risc ridicat, persoane care traiesc in
comunitati marginalizate.

Directia de Asistentd Sociald asigura activitatea de preventie si interventie primara pentru
persoanele singure si familiile aflate in dificultate din Municipiul Satu Mare, avand ca scop
imbunatatirea calitatii viefii acelor beneficiari care nu au posibilitatea de a realiza prin
mijloace si eforturi proprii un mod normal si decent de viafa. DAS Satu Mare are ca domenii
de activitate protectia copilului si familiei, protectia persoanelor varstnice, protectia
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persoanelor cu handicap, protectia persoanelor fara adapost si protectia persoanelor si
familiilor cu venituri mici. De asemenea, institutia are ca obiectiv principal instituirea unor
programe speciale de integrare sociala a persoanelor aflate in stare de risc social pentru:

persoanele aflate la Centrul Social de Urgenta pentru Adulfi;

persoanele marginalizate, in contextul Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si
combaterea marginalizarii;

persoanele cu handicap;
persoanele varstnice;

copiii aflati in dificultate.

Directia de Asistenta Sociala Satu Mare are incheiate o serie de parteneriate cu organizatii

nonguvernamentale, cu asociatii sau fundatii care ofera servicii sociale persoanelor cu
nevoi speciale sau persoanelor aflate in situatii de risc. Dintre acestea mentionam:

1. Asociatia Stea Satu Mare, care include:

= “Centrul de zi Stea pentru copii aflati in situatie de risc de separare de parinfi”
pentru prevenirea abandonului si institufionalizdrii copiilor care se afla in
situatie de risc de separare de familia lor prin asigurarea pe timpul zilei, pe o
perioadd determinatd, a unor activititi de ingrijire, educatie nonformala si
informal3d, recreere-socializare, consiliere, dezvoltarea deprinderilor de viata
independents, cat si a unor activitati de sprijin, consiliere, educare pentru parinti
sau reprezentantii legali, precum si pentru alte persoane care au in ingrijire copii
aflati in dificultate. Centru ofera servicii sociale pentru 20 beneficiari.

= “Centrul de zi Stea pentru integrare/reintegrare sociala” pentru a sustine
incluziunea sociala a persoanelor marginalizate din Satu Mare prin asigurarea pe
timpul zilei, pe o perioada determinata, a unor activitati de educatie nonformala
si informala, recreere-socializare, consiliere, dezvoltarea deprinderilor de viata
independenta si terapie ocupationald in vederea dezvoltarii deprinderilor
necesare pentru ca acestea sa depadseasca situafiile de dificultate cu care se
confrunta. Centru ofera servicii sociale pentru 22 beneficiari.

= “Gradina Stea” - programul de terapie prin horticulturd constd in activitati
zilnice de grup si individuale, consiliere, activitati practice de gradinarit,
activitati educative si recreative ce sustin tinerii aflati in dificultate sa lucreze pe
obiective individuale de dezvoltare personala. Programul de terapie prin
horticultura este realizat cu sprijinul autoritatilor locale din Satu Mare care pun
la dispozitie, gratuit pe 10 ani, terenul cu o suprafata de 1.439 mp pe care s-a
infiintat Gradina Stea. 22 de persoane beneficiaza de acest program.

® Program medico-social ca urmare a multiplelor probleme de sanatate
identificate - prin care specialisti consiliaza si mediaza accesul persoanelor
marginalizate catre serviciile medicale din comunitate, furnizeaza medicamente,
produse contraceptive, vaccinuri, materiale tehnico-sanitare pentru tratarea
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2.

3.

plagilor si afectiunilor cutanate apdrute cu mare frecventd indeosebi la
beneficiarii fira addpost. In cadrul programului, persoanele cu boli transmisibile
sunt monitorizate si insotite cu regularitate pentru tratament, astfel prevenindu-
se raspandirea unor boli la nivelul comunititii locale. In cadrul centrului de zi
copiii si tinerii participa cu regularitate la programul de educatie pentru
sanatate. Acestia isi dezvoltd deprinderi de realizare si mentinere a igienei
corporale si vestimentare, prevenire a bolilor (inclusiv cele cu transmitere
sexuald), prevenire a sarcinilor nedorite, creascand gradul lor de constientizare
si de informare corectd in domeniul sdanatagii. Programul are 214 de beneficiari.

Serviciul de Ajutor Maltez este o asociatie non-profit care deruleaza programe in
beneficiul celor aflaji In nevoie: varstnici, bolnavi, persoane cu dizabilitati si alte
grupuri vulnerabile.

In cadrul asociatiei centrul de servicii sociale primare “Sfantul losif” functioneazi ca
activitate principalda a ONG-ului. Acesta vine In sprijinul copiilor strazii si a celor
proveniti din familii cu probleme sociale grave si ofera asistenta si sprijin in cadrul
diverselor activitati educative, de consiliere, de recreere, de dezvoltare a
creativitatii, de igiena, inclusiv distribuire de hrana si activitati spirituale. ONG-ul
are anual 390 de beneficiari.

Asociatia Organizatia Caritas a Diecezei Satu Mare este un ONG infiintat In 1990 care
isi desfasoara activitatea pe raza judetelor Satu Mare si Maramures. Pe baza
Hotararii de Guvern Nr. 795/2004 Organizatia Caritas a Diecezei Satu Mare devine
organizatie de utilitate publicd. Organizatia ofera sprijin persoanelor aflate in
nevoie, fara deosebire de nationalitate, religie, rasd, sex sau convingeri politice.
Scopul organizatiei este imbunatatirea calitatii vietii persoanelor nevoiase si expuse
la situatii de risc. Cu peste 200 de angajati, organizatia este una dintre cele mai mari
organizatii Caritas din tara si unul din cele mai mari ONG-uri din regiunea de Nord-
Vest. Organizatia furnizeaza urmatoarele tipuri de servicii sociale: servicii sociale
destinate copiilor si tinerilor, servicii sociale destinate persoanelor cu dizabilitati,
servicii sociale destinate persoanelor in varstd, servicii de ingrijire la domiciliu,
servicii sociale de suport si interventie.

In anul 2020, Organizatia Caritas a Diecezei Satu Mare a avut 2.194 de beneficiari
dintre care: 556 copii si tineri proveniti din medii defavorizate; 278 de persoane cu
dizabilitati; 808 varstnici; 552 persoane care au beneficiat de programe de sprijin si
interventie sociala.

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului asigura:

servicii de asistenta sociala in domeniul protectiei copilului;
servicii de asistenta sociald ih domeniul protectiei familiei;
servicii de asistenta sociala in domeniul protectiei persoanelor singure;

servicii de asistenta socialda ih domeniul protectiei persoanelor varstnice;
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® servicii de asistentd sociald In domeniul protectiei persoanelor cu handicap si a

oricaror persoane aflate in dificultate.

La nivelul judetului Satu Mare exista 58 de furnizori de servicii sociale. Astfel, pe tipuri de
furnizori, in judet exista 17 primarii, 38 ONG-uri si 3 unitati de cult acreditate care acorda
servicii sociale primare si servicii sociale specializate in 53 de unitati (tabelul 9.2).

Tabelul 9.2. Infrastructura sociald existentd la nivelul judetului Satu Mare.

Sursa datelor: D.G.A.S.P.C. Satu Mare, Raport de activitate anul 2020.

Denumire centru

Centrul de ingrijire si
asistentd pentru persoane
adulte cu dizabilitati “O
Viatd Noud” Satu Mare

Centrul de ingrijire si
asistentd pentru persoane
cu adulte cu dizabilitati
“Sf. Ana” Satu Mare

Centrul de ingrijire si
asistentd pentru persoane
adulte cu dizabilititi
“Cristiana” Carei

Centrul de ingrijire si

asistentd sociald “Sansa”
Satu Mare

Centrul de ingrijire si
asistenta sociala
“Alexandru” Carei

13 Case de tip familial: 7 in
mediul urbansi 6 in
mediul rural

Centrul social de urgenta
pentru adulti - Adapost de
noapte

Centrul crese in sistem
public

Institutia in
subordinea cireia
functioneaza

D.G.A.S.P.C. Satu Mare

D.G.A.S.P.C. Satu Mare

D.G.A.S.P.C. Satu Mare

D.G.A.S.P.C. Satu Mare

D.G.A.S.P.C. Satu Mare

D.G.A.S.P.C. Satu Mare

Directia de Asistenta
Sociala Satu Mare

Directia de Asistenta
Sociala Satu Mare

Activitatile desfasurate

Servicii de ingrijire si asistenta
pentru persoanele cu handicap
mintal

Servicii de Ingrijire si asistenta
pentru persoanele cu handicap
mintal

Servicii de gazduire, ingrijire
personalj, recuperare,
integrare/reintegrare
profesionald

Servicii de Ingrijire si asistenti
sociald

Servicii de Ingrijire si asistenta
sociala

Servicii de gazduire, integrare
socio profesionald, servicii de
consiliere, orientare scolara si
personala

Servicii sociale specializate,
individualizate, potrivit
nevoilor specifice sireale ale
fiecarui beneficiar, menite sa
asigure prevenirea, limitarea
sau Inldturarea efectelor
temporare sau permanente ale
situatiilor de risc care au
generat marginalizarea sau
excluderea sociala a
persoanelor fn cauza

Servicii sociale specializate
destinate copiilor

Cui se adreseaza/
locuri disponibile

licentiat pentru un
numdr de 50 locuri

licentiat pentru un
numdr de 55 locuri

licentiat pentru un
numar de 48 locuri

licentiat pentru un
numdr de 150
locuri (se afld in
proces de
restructurare)

licentiat in anul
2020 pentru un
numar de 100
locuri (se afld in
proces de
restructurare)

116 beneficiari
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Institutia in
Denumire centru subordinea careia Activitatile desfasurate
functioneaza

Cui se adreseazd/
locuri disponibile

Servicii sociale pentru copiii cu
varste intre 1 si 4 ani care
beneficiaza zilnic si in mod

Directia de Asistenta gratuit de hranj, consiliere

Sociala Satu Mare psihologica si de activitati
recreative specifice varstei,
structurate pentru o dezvoltare
cat mai armonioasd

Centrul Social “Prichindel” 40 locuri

Centrul Social de Servicii Directia de Asistenta Servicii sociale specializate

Medicale Sociala Satu Mare p
Ingrijirea, supravegherea si

i . i . . N educatia timpurie tn vederea
Centrul Multifunctional Directia de Asistenta Fla tinp .
» " e d combaterii riscului de
Alter - Ego Sociala Satu Mare . s . .

exclusiune sociala a copiilor si
tinerilor, adultilor si varstnicilor

Centrul de zi pentru Directia de Asistenta Servicii sociale si medicale

vAarstnici Sociald Satu Mare specializate

La nivelul judetului Satu Mare in anul 2018 erau 90 de furnizori publici si privati acreditati
pentru oferirea serviciilor sociale. La centrele mentionate se adauga si alte servicii sociale
oferite de cantinele sociale, asistenti maternali profesionisti (figura 9.12).

= DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA
SOCIALA §I PROTECTIA COPILULUI
A JUDETULUI SATU MARE

HARTA SERVICIILOR SOCIALE DIN JUDETUL SATU MARE

SERVICH SOCIALE PUBLICE IN
SUBORDINEA DGASPC SATU MARE

ABULT)

JUDETUL MARAMURES

SERVICH SOCIALE PRIVATE
oNe

ORI/ TINER)

SERVICH SOCIALE PUBLICE DIN
JUDETUL SATU MARE

0P| TIHER]

JUDETUL BIHOR

JUDETUL SALAJ

Figura 9.12. Distributia serviciilor sociale din judeful Satu Mare. Sursa: D.G.A.S.P.C. Satu Mare.

176



JUDETUL Strategia de dezvoltare a judetului Satu Mare
SATU MARE pentru perioada 2021 - 2030

In anul 2017 figurau 2 cantine publice si 3 cantine private de ajutor social cu un numir
total de 687 de locuri si cu 551 de beneficiari.

Ultimele date statistice disponibile indicau un numar de 272 de copii inscrisi in anul 2013
in cresele publice din Satu Mare.

Dintre beneficiari din case de tip familial cu si fara dizabilitati, D.G.A.S.P.C Satu Mare a
raportat, in anul 2020, 116 beneficiari din 13 case de tip familial (7 dintre acestea fiind
localizate in mediul urban si 6 in mediul rural).

In casele de tip familial aflate in administrarea unor ONG-uri au fost raportati 89 de
beneficiari dintre care 80 se aflau ih mediul urban in centrele din municipiile Satu Mare si
Carei si 9 Tn mediul rural din Calinesti-Oas.

In 2020, D.G.A.S.P.C a raportat 238 copii aflati in evidenta Beneficiarilor Biroului Adoptii si
Monitorizare Postadoptii.

Numarul de cazuri de abuzuri, violenta in familie, trafic sau alte situatii de urgenta a scazut
in anul 2020 (505 victime), fatd de anul anterior (632 victime in 2019), dar intr-o usoara
crestere fatd de anul 2017 (496 victime). In anul 2020 persoanele abuzate au beneficiat de
serviciile sociale oferite de 3 centre si o locuintd protejatd infiintatd in anul 2020. Dintre
cele 505 victime Tnregistrate in 2020 cele mai multe cazuri au fost de neglijare (41%) si 70
de mame minore (14%), iar 70% din totalul cazurilor au fost in mediul rural.

1.4%

1 2 3
41.4%
=5 6
7.1% "7omE WS
8.9% =]0 =]] =312
13.9%
1 | neglijare 7 abuz emotional/psihic
2 | mame minore g cupluri mama-copil gazduite la
Centrul Maternal Lorena
asistere a minorilor in procesul de audiere . . e
3. L 9 violentd domestica
in fata organelor de politie/ parchet >
4 | abugz fizic 10 | delicventd juvenild
5 | abuz sexual 11 | exploatare prin munca
6 | minore insdrcinate 12 | repatriere

Figura 9.13. Distributia victimelor pe tipuri de cazuri Inregistrate in 2020.
Sursa datelor: D.G.A.S.P.C. Satu Mare.
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In figura de mai sus sunt evidentiate categoriile de abuzuri care acopera peste 1% din
cazuri. In ponderi de sub 1% s-au intalnit cazuri din categoriile: tentativd de suicid, consum
de substante, abandon in maternitate, intoxicare cu substante, incetare ordin de restrictie,
executare sentintd judecdtoreascd.

Din cele 70 de mame minore, in 28,5% din cazuri acestea au véarste cuprinse intre 13-14
ani. In majoritate (50) mamele au varste cuprinse intre 15 si 18 ani.

In ceea ce priveste beneficiarii de servicii sociale acordate de “Centrul de Asistenti si
Satu Mare (copii cu varsta cuprinsa intre 7-18 ani) numarul acestora a scazut cu aproape
50% in 2020 (58 persoane), fata de anul anterior - 109 persoane.

Evolutia numarului total de persoane incadrate cu un grad de handicap a cunoscut o
evolutie oscilanta in ultimii 3 ani, avand o valoare minima in 2019 (3.377 persoane), pentru
a creste In anul urmator cu 47%, pastrandu-se totusi mai redus fata de valoarea
inregistarta in anul 2018 (figura 9.14). In anul 2020 au fost raportate 123 de cazuri noi de
persoane incadrate cu grad de handicap.

6000
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Numar cazuri

4000

3000
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2018 2019 2020 Anul

Figura 9.14. Evolutia numdrului total de persoane incadrate cu grad de handicap.
Sursa datelor: D.G.A.S.P.C. Satu Mare.

Autoritatile judetene, dar si consiliile locale au manifestat preocupari constante in ceea ce
priveste derularea proiectelor destinate persoanelor cu nevoi speciale, a celor aflate in
grupele de risc social sau a copiilor care au nevoie de o forma de protectie sociala. Astfel,
printre proiectele realizate sau aflate in desfasurare, In ultimii 5 ani, mentionam:

=  constructia de locuinte sociale cu 40 de apartamente cu o valoare totald de
2.175.577 lei (2017);

= AU.RLT. - Actiuni pentru Reducerea numarului de persoane aflate in Risc de
excluziune prin masuri integrate in comuna Mediesul Aurit (POCU - valoare
19,947,764.16 lei);

178



JUDETUL Strategia de dezvoltare a judetului Satu Mare
SATU MARE pentru perioada 2021 - 2030

= Servicii Integrate pentru Revigorarea Comunitatii Marginalizate derulat de Primaria
comunei Sauca (FGC Activ Grup SRL/Scoala Gimnaziala Sauca /Asociajia Pentru
Copii Si Tineri “4U") (POCU - valoare 17,924,896.01 lei);

® Reabilitarea si modernizarea Centrului Scolar pentru Educatie Inclusiva Satu Mare,
implementat de C] Satu Mare (PNDL I - 1,475,524.45 lei);

In prezent D.G.A.S.P.C. Satu Mare, in calitate de beneficiar, are in implementare proiectul
“Inchiderea Centrului de plasament al copilului Floare de colt, Halmeu si dezvoltarea de
alternative familiale de ingrijire”, in valoarea de 5.811.625,94 Lei, finantat prin POR 2014-
2020. Acesta are ca obiectiv construirea, functionarea si dotarea a 3 case de tip familial
pentru un numdr de 36 de copii/ tineri in localitdfile Halmeu si Tasnad. Totodata,
activitatile proiectului includ reabilitarea/ modernizarea si dotarea unui Centru de Zi
pentru copii aflati in situatie de risc de separare de parinti, in localitatea Halmeu.

De asemenea, D.G.A.S.P.C. Satu Mare este partener in urmatoarele proiecte:

= “VENUS - Impreuni pentru o viati in siguranti!” finantat prin POCU AP 4/PI 9.ii/0S
4.4 avand ca obiectiv imbunatatirea si dezvoltarea la nivelul fiecarui judet a unei
locuinte protejate pentru victimele violentei domestice si a unor grupuri de suport
si a unui cabinet de consiliere vocationala in scopul implementarii unui program
national de protectie a victimelor violentei domestice, precum si derularea unor
campanii privind prevenirea si combaterea violentei in familie cu un buget in
valoare de 1.137.174,76 lei/partener;

AP4/PI 9.iv/0S 4.5. & 4.14 avand ca obiectiv cresterea calititii sistemului de
asistenta sociala si a numarului de asistenti maternali la nivelul comunitatii, prin
introducerea de instrumente si proceduri si prin imbunatitirea nivelului de
competente al profesionistilor din sistem cu un buget in valoare de 56.353.766,00
lei (buget aferent D.G.A.S.P.C. Satu Mare);

= “Suntem aldturi de TINE(ri)!” finantat prin POCU 2014-2020 avand ca obiectiv
dezvoltarea unor pachete de servicii integrate la nivelul comunitatii pentru un
numar de 52 copii si/sau tineri din municipiul Cluj-Napoca si din Judetul Satu Mare,
care urmeaza sa paraseasca sistemul institutionalizat de protectie a copiilor si/sau
care au parasit sistemul institutionalizat de protectie a copiilor, in vederea asigurarii
tranzitiei de la sistemul institutionalizat la servicii la nivelul comunitatii cu un buget
in valoare de 1.669.209,72 lei (buget aferent D.G.A.S.P.C. Satu Mare).

Zone defavorizate

In ultimii ani, Romania a cunoscut una dintre cele mai rapide cresteri economice din UE.
Totusi, ultimul deceniu nu a fost doar o perioada de prosperitate economica, ci si una de
adancire a disparitatilor regionale. Beneficiile economice ale integrarii europene nu au fost
distribuite in mod egal intre diversele zone ale tarii.

Imbunatatirea nivelului de trai al populatiei in zonele care se confrunti cu un cumul de
probleme ca rezultat al ocuparii precare, al nivelului scizut de educatie, al economiilor
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slabe si al dezangajarii politice reprezinta nu doar o urgenta, ci si un vehicul pentru
strategiile de dezvoltare pe termen lung si de crestere a coeziunii sociale.

Conform Atlasului Zonelor Urbane Marginalizate, elaborat de Banca Mondial3, aproximativ
30% dintre locuitorii din mediul urban al judetului Satu Mare traiesc in urbane
dezavantajate (din care cei mai multi 20,2% se afld in zone dezavantajate din perspectiva
capitalului uman, iar 1,6% in zone dezavantajate pe locuire si 2,8% din perspectiva
ocupdrii), iar aproape 3,2% in zone urbane marginalizate, care reunesc probleme din toate
perspectivele mentionate (figura 9.15). Dintre cele 6 asezari urbane, orasele Negresti-Oas,
Livada si Ardud concentreaza peste 50% din populatia lor in zone dezavantajate pe capital
uman. De asemenea, 22% din populatia orasului Livada traia In zone marginalizate.

In cadrul asezarilor urbane sunt identificate si zone marginalizate cu trasaturi specifice in
cadrul municipiului Satu Mare (zone de tip ghetou - aproximativ 360 de persoane conform
declaratiei autoritatilor locale si zone de tip mahala) si a orasului Negresti-Oas.

Municipiul Satu Mare prin GAL al municipiului Satu Mare implementat de Primaria
Municipiului Satu Mare in parteneriat cu Organizatia Caritas a Diecezei Satu Mare si OTP
Consulting Romania S.R.L. a accesat fonduri europene pentru abordarea problemei
marginalizarii sociale din 4 zone urbane marginalizate (ZUM) din Municipiul Satu Mare pe
baza propunerilor venite din partea reprezentantilor comunitatii, intreprinzatori locali,
directori de institutii/ organizatii locale care sa abordeze problemele categoriilor de
persoane vulnerabile din punct de vedere economic si social din municipiul Satu Mare. Cele
4 zone urbane marginalizate sunt: ZUM 1 - Ostrovului, ZUM 2 - Crangului, ZUM 3 - Horea,
ZUM 4 - Toamnei.
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Figura 9.15. Distributia populatiei urbane in functie de tipul ariei de rezidentd din Satu Mare.
Sursa datelor: Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate.
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Judetul Satu Mare are intinse regiuni rurale dominate de vechile industrii care se confrunta
cu probleme socio-economice, iar conform Atlasului Zonelor Rurale Marginalizate au fost
identificate 25 de sate cu zone marginalizate, ceea ce nseamna 11,2% din totalul
localitatilor rurale din judef. Daca in alte zone din {ara existd o corelatie directd intre
ponderea populatiei rome si existenf{a unor zone rurale marginalizate, in judetul Satu Mare
au fost identificate doar 5 comunitai marginalizate cu o pondere mai mare de 20% a
romilor (comunele Tiream, Terebesti, Socond, Sduca si Acas), Insa aceste date se bazeaza pe
auto-declarare. Din punct de vedere geografic, comunitatile marginalizate sunt localizate in
tot judetul fara o concentrare intr-o anumita regiune.

Atlasul indica faptul ca cele mai afectate comune de fenomenul marginalizarii severe (peste
24% din populatia totala) sunt doar 2 Socond si Craidorolt, in timp ce 9 au o marginalizare
medie si 6 peste medie. Acelasi raport include si o evaluare a nivelului de dezvoltare a
fiecarui sat din judef (indiferent daca a fost sau nu nominalizat ca zona rurala
marginalizatd), bazat pe un Indice de Dezvoltare Umana Locala (IDUL), care ia in
considerare diferite aspecte de ordin demografic, al nivelului de trai, al accesului la locuire
si servicii de baza de calitate. Asadar, cea mai mare parte a comunelor (38,8%) au fost
incadrate in categoria asezarilor rurale cu o dezvoltare medie-ridicatd, urmate de categoria
celor cu o dezvoltare medie (32%), doar 4,6% avand cea mai mica dezvoltare. Cel mai mic
procent revine insa categoriei de asezari cu o dezvoltare comprehensiva unde doar 3,2% se
incadreaza, printre care si orasul Negresti-Oas.

Tabelul 9.3. Numdrul de beneficiari si valorile pldtite pentru beneficiile sociale acordate in judeful
Satu Mare, In anul 2019. Sursa datelor: AJ.P.LS. Satu Mare.

Numar (DT Sume platite in
Tip beneficiu social . beneficiari 2019 pratiiel
beneficiari 2019 (mil. lei)
vs 2018

Alocatie de stat pentru copii 61.741 -1.185 45.430.755
ICC-0UG 111/2010 2.746 41 28.222.598
Stimulent de insertie OUG 111/2010 1406 -1 5.436.684
Alocatia de plasament-L.272 /2004 1.016 -31 4,115.400

Indemnizatii si ajutoare QUG 111/2010, art.31,
art.32, samd.— prot.si promovarea drepturilor 144 10 644.605
persoanelor cu handicap

Indemnizatie HIV/SIDA - L.584 /2002 49 7 140.417
Ajutor social - L.416/2001 3.092 -475 5.674.876
Alocatia pentru sustinerea familiei-L.277/2010 3.339 -610 3.625.444
Ajutoare incalzire cu gaze naturale 237 -283 122.935
Ajutoare incilzire cu lemne 482 120 56.606
Ajutoare incilzire cu energie electrici 46 -28 27.758

Indemnizatie lunara aferenti concediului de

acomodare - L.273/2004 4 -6 38.774
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