Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Agentia Nationali pentru Protectia Mediului

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI SIBIU
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Referitor dosar 14426/5661/08.08.2023

DECIZIA ETAPEI DE INCADRARE
Nr. SB 86 din 16.10.2023

Ca urmare a notificarii adresate de PRIMARIA ORASULUI CISNADIE din

Judetul Sibiu, orasul Cisnidie, str. Piata Revolutiei, nr. 1, privind Strategia

Integratia de Dezvoltare Urbana 2021-2030 a orasului Cisnadie inregistrata la

A.P.M. Sibiu cu nr. 14426/08.08.2023, a completarilor ulterioare inregistrate cu nr.

16657/19.09.2023, in baza:

- H.G. nr. 1000/2012 privind reorganizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate in subordinea acesteia:

- O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobati cu modificari prin
Legea nr. 265/2006, cu modificirile si completarile ulterioare:

- H.G. nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluirii de
mediu pentru planuri si programe, cu modificirile si completarile ulterioare:

- Ordinul 117/2006 pentru aprobarea Manualului privind aplicarea procedurii de
realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe;

- OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobati cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare:

Agentia pentru Protectia Mediului Sibiu:

- Ca urmare a consultarii autoritatilor publice reprezentante in cadrul sedintelor
Comitetului  Special Constituit la nivelul judetului Sibiu, intrunite in
conformitate cu H.G. nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a
evaluarii de mediu pentru planuri si programe, in data de 30.08.2023 si
27.09.2023;

- In conformitate cu prevederile art. 5 alin. 3 pct. a) si a anexei nr. | — Criterii
pentru determinarea efectelor semnificative potentiale asupra mediului din H.G.
nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu
pentru planuri si programe;

- In lipsa comentariilor motivate din partea publicului interesat,
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decide:

Strategia Integrati de Dezvoltare Urbani 2021-2030 a orasului Cisnédie,
propus a se implementa in orasul Cisnadie si UAT —urile aferente, nu necesita
evaluare de mediu, nu necesitii evaluare adecvata si se va supune adoptarii fara
aviz de mediu.

Prezentarea strategiei:

Strategia integratd de dezvoltare urband pune bazele pentru crestere sustinutd si
dezvoltare economici, subliniaza oportunitatile si provocarile unui oras European si
ofera linii directoare pentru dezvoltarea tuturor sectoarelor existente; are la baza o
viziune de lunga durati si integreaza prioritatile economice sociale si de mediu ale
comunitatii, fundamentata pe capacitatea si resursele locale si tine seama de
interdependentele intre provocarile locale, nationale si globale.

Strategia Integratd de Dezvoltare a orasului Cisnadie 2021-2030 propune
urmatoarele 8 directii strategice de interventie. Pentru fiecare directie de dezvoltare
au fost stabilite obiective si masuri strategice necesare pentru atingerea acestora sl
un portofoliu de proiecte care vor asigura dezvoltarea urbana integrata:

Directia 1 - Dezvoltare urbana durabila integrata

Obiectiv operational 1.1 — Cresterea gradului de mobilitate in interiorul
orasului

Masuri:

a. reabilitarea si modernizarea retelei de strazi, inclusiv pasaje, parcari, alei

pietonale, piste de biciclete, spatii pentru persoane cu dizabilitati;

b. marcarea si dotarea strazilor, amenajarea si sistematizarea intersectiilor;

c. crearea si modernizarea spatiilor de parcare;

d. imbunitatirea aspectului stradal si pietonal al orasului.

Obiectivul operational 1.2 — Dezvoltarea de sisteme de transport urban
durabile

Masuri:

a. investitii in realizarea de retele de transport integrate, interoperabile;

b. crearea/amenajarea statiilor de transport public in comun;

c. modernizarea si dotarea conform standardelor in materie a garilor existente in

oras;

d. dezvoltarea de sisteme inteligente de monitorizare a traficului;

e. derularea de campanii de informare g1 promovare privind mobilitatea urbana;
# derularea de campanii de informare si promovare privind mobilitatea urbana.
Obiectivul operational 1.3 — Stimularea atractivitatii si economiei locale prin
cresterea accesului la infrastructura TIC de calitate

Masuri:

a. extinderea infrastructurii de broadband;
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b. dezvoltarea TIC prin crearea si dezvoltarea de produse si servicii tip e-
“servicii”.

Obiectivul operational 1.4 — Stimularea atractivitatii prin utilizarea resurselor

culturale ale orasului

Masuri:

a. Imbunatatirea managementului in domeniul cultural

Directia 2 — Dezvoltarea infrastructurii locale

Prioritatea 2.1 — Asigurarea accesului la infrastructurs si servicii de educatie

de calitate pentru toti locuitorii

Obiectivul operational 2.1.1 — Crearea/reabilitarea/modernizarea/extinderea

infrastructurii educationale si cresterea actului educational

Masuri:

a. reabilitarea/modernizarea/extinderea si dotarea cu echipamente specifice a
unitatilor de invatamant;

b. constructia, modernizarea gradinitelor si a salilor de sport;

c. imbundtatirea conditiilor de transport scolar, inclusiv achizitionarea de mijloace
de transport.

Obiectivul operational 2.1.2 — imbunétﬁtirea accesului si participarii la

educatie si instruire de calitate

Masuri:

a. reducerea ratei de parasire timpurie a scolii, in special pentru tinerii din zonele
rurale si comunitatile defavorizate;

b. imbunatatirea calitatii si eficientei invatamantului prin adaptarea oferte;
educationale la cerintele de pe piata muncii;

¢. dezvoltarea si derularea de programe de constientizare si responsabilizare pentru
toate partile implicate in procesul educational.

Obiectivul operational 2.1.3 — Actiuni pentru sprijinirea si stimularea

integrarii pe piata muncii a tinerilor si adultilor fara un loc de munca

Masuri:

a. investitii pentru cresterea accesului la formare profesionala continua, atat in
randul tinerilor, ct si a adultilor fira un loc de munca;

b. actiuni de consultare a reprezentantilor mediului de afaceri in vederea corelirii
ofertei de formare cu cerintele specifice pe piata muncii

Prioritatea 2.2 - Asigurarea accesului la infrastructurd si servicii de sandgtate de

calitate pentru toti locuitorii

Obiectivul operational 2.2.1 - Cresterea accesului la servicii de sinitate de

calitate

Masuri:

a. crearea/reablitarea/modernizarea/extinderea si diversificarea infrastructurii de
sdndtate;

b. actiuni de educare si promovare in domeniul sanatatii.
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Priovitatea 2.3 - Asigurarea accesului la infrastructura si servicii sociale de

calitate si combaterea saraciei

Obiectivul operational 2.3.1 - Cresterea accesului la servicii sociale de calitate

Masuri:

a. crearea, reabilitarea, modernizarea, infrastructurii de servicii sociale, inclusiv
dotarea cu echipamente;

b. derularea de programe de promovare destinate accesului la servicii sociale de
calitate si combaterii saraciei;

c. modernizarea managementului public in administrarea politicilor publice de
asistentd social.

Directia 3 — Sprijinirea unei economii competitive si a dezvoltarii locale
Obiectiv operational 3.1 — Crearea unui mediu de afaceri atractiv, dinamic si
competitiv

Masuri:

a. sprijinirea inovarii si competitivitatii mediului economic, stimularea mediului
anteprenorial;

b. sprijin pentru domenii competitive si sisteme productive integrate, inclusiv
pentru dezvoltarea de produse, servicii si procese tehnologice noi, cu valoare
adaugata crescuta “verzi’;

c. imbunatatirea accesului firmelor la servicii de afaceri de calitate, inclusiv
sprijinirea firmelor tinere si antreprenorilor tineri;

d. incurajarea si dezvoltarea agroturismului.

Obiectiv operational 3.2 — Sprijinirea competitivitatii produselor locale

Masuri:

a. sprijinirea activitatilor cu profil agricol;

b. cresterea accesibilitatii zonelor rurale;

c. dezvoltarea de servicii de promovare a producatorilor locali.

Directia 4 — imbunititirea infrastructurii energetice

Obiectiv operational 4.1 — Cresterea eficientei energetice

Masuri:

4. modernizarea, extinderea sistemului de iluminat public si a retelei de gaze
naturale, inclusiv introducerea solutiilor pentru crearea, valorificarea
energiilor regenerabile in sectorul rezidential si public;

b. reabilitarea si modernizarea termica a cladirilor publice, locuintelor si
firmelor.

Obiectiv operational 4.2 — Cresterea gradului de utilizare a resurselor

regenerabile

Masuri:

a. crearea, dezvoltarea si utilizarea surselor de energie regenerabila;

b. reabilitare termicd si cresterea gradului de independentd energeticd prin
utilizarea surselor de energie regenerabila.
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Directia 5 — Dezvoltare durabili a turismului local

Obiectiv operational 5.1 — Sprijinirea valorificarii potentialului turistic

existent

Masuri:

a. Tmbunatatirea imaginii orasului Cisnadie:

b. dezvoltarea infrastructurii de turism si de agrement, promovarea potentialului
turistic;

¢. dezvoltare economica locali prin valorificarea specificului turistic local (montan,
gastronomic, vanatoare, pescuit, etc.);

d. valorificarea durabili a patrimoniului cultural cu potential turistic;

e. realizarea de parteneriate si activitati la nivelul microregional sl nu numai in
vederea promovarii si imbunatatirii potentialului turistic.

Directia 6 — imbunititirea conditiilor de mediu la nivel local si resional
Obiectiv operational 6.1 — Protejarea mediului, biodiversititii si peisajului
prin realizarea de investitii specifice aquis-ului comunitar si valorificarea
siturilor naturale
Masuri:
a. Investitii in crearea/reabilitarea/ modernizarea/extinderea retelelor de apa
potabila si canalizare la nivel local;
b. investitii in sisteme de managent integrat al deseurilor;
C. investitii in sisteme de managent al riscurilor si a cresterii capacitatii de
interventie in situatii de urgenta;
d. derularea de programe de impédurire, de creare a unor perdele forestiere si
spatii verzi;
¢. prezervarea biodiversitatii;
f. investitii in derularea de programe de constientizare si resposabilizare a
locuitorilor si agentilor economici privind protectia mediului.
Obiectiv operational 6.2 — imbunﬁtz‘igirea calitatii mediului

Masuri:
a. Actiuni in vederea extinderii si modernizarii infrastructurii de agrement si
sportive.
Obiectiv  operational 6.3 - Reabilitarea /tratarea siturilor/solurilor
contaminate si/sau poluate si a celor brownfield
Masuri:

a. decontaminarea/curdtarea/tratarea suprafetelor industriale poluate si a celor

brownfield:;

b. investitii pentru pregatirea siturilor decontaminate pentru noi activitdti

economice si/sau sociale.
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Directia 7 — Dezvoltarea infrastructurii in vederea promovarii_incluziunii
sociale si a reducerii gradului de saracie

Obiectiv operational 7.1 — Promovarea incluziunii sociale prin regenerarea
zonelor rurale si urbane aflate in declin
Masuri:

a. extinderea, diversificarea i imbunatatirea accesului grupurilor vulnerabile si
a comunitatilor izolate la conditii bune de locuire;

b. investitii in infrastructura de sanatate, educatie si ocupare, servicii sociale;

c. stimularea ocuparii prin intermediul activititilor economice sociale;

d. activitati de dezvoltare comunitara integrata (informare/consiliere/mediere,
etc), in vederea cresterii gradului de coeziune si consens la nivelul
comunitatii.

Directia 8 — Asigurarea unei bune guvernante la nivel local

Obiectiv operational 8.1 — Imbunititirea coeziunii dintre administratia
publici locala si cetateni si cresterea transparentei

Masuri:

dezvoltarea capacitatii de planificare strategica;

formarea personalului din administratia publica;

stimularea schimburilor de experientd si a cooperarii teritoriale;
implementarea sistemelor informatice tip e-administratie;

implementarea sistemelor de management.

oo T

Justificarea prezentei decizii:

1. Caracteristicile planului cu privire, in special, la:

a) gradul in care planul sau programul creeazi un cadru pentru proiecte si alte
activitati viitoare fie in ceea ce priveste amplasamentul, natura, marimea $i
conditiile de functionare, fie in privinta alocirii resurselor:

Proiectele si activitdtile viitoare prevazute in cadrul SIDU Cisnadie care necesita
evaluare de mediu in conformitate cu legislatia in vigoare, au fost evaluate conform
H.G. nr. 1076/2004 in cadrul urmatoarelor documente:

- Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei. Orizonturi 2013 -
2020-2030, pentru care Ministerul Mediului a emis Decizia etapei de
incadrare nr. 11801/17.09.2018;

- Strategia Energetica a Romaniei 2020 — 2030, cu perspectiva anului 2050
(Avizul de mediu nr. 53/04.1 1.2020);

- Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice 2021
- 2030, pentru care M.M. a emis decizia etapei de incadrare nr. 7/08.03.2021;

- Programul Operational Infrastructura Mare 2014 - 2020 Avizul de mediu nr.
3/20.08.2015, cu modificarile ulterioare pentru car¢ s-au emis decizil ale
etapei de incadrare in procedura evaluarii de mediu;
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- Planul National de Gestionare a Deseurilor (Avizul de mediu nr.
46/14.12.2017);

- Programul National de Dezvoltare Rurali 2014 - 2020 (Avizul de mediu nr.
29/18.05.2015, revizuit la data de 1 1.02.2020), care se va continua cu Planul
National Strategic 2021 - 2027;

- Master Planul General de Transport al Romaniei pe termen scurt, mediu sl
lung pentru perioada 2014 - 2030 (Avizul de mediu nr. 33/11.12.2015);

- Planul de Dezvoltare Regionala (PDR) Centru 2021 - 2027, pentru care s-a
emis Avizul de mediu nr. 97/04.08.2022.

- Portofoliul regional de proiecte aferent Planului National de Relansare si
Rezilienta.

Alte proiecte/avtivitati, masuri viitoare propuse prin SIDU au caracter general si

sunt la stadiul de intentie. Analiza impactului asupra mrdiului se va realiza la faza

de proiect, conform prevederilor Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului.

b) gradul in care planul sau programul influenteaza alte planuri si programe,

inclusiv pe cele in care se integreazi sau care derivi din ele:

La elaborarea SIDU Cisnadie s-a avut in vedere corelarea cu prevederile

documentelor de planificare spatiala la nivel european, national, judetean si local.

¢) relevanta planului sau programului in/pentru integrarea consideratiilor de

mediu, mai ales din perspectiva promovarii dezvoltirii durabile:

SIDU Cisnadie integreaza consideratiile de mediu din perspectiva dezvoltirii

durabile si a schimbarilor climatice.

d) problemele de mediu relevante pentru plan sau program:

SIDU Cisnadie intrd sub incidenta art. 28" din OUG nr. 57/2007 privind regimul

ariilor natural protejate, conservarea habitatelor natural, a florei si faunei silbatice,

cu modificarile si completarile ulterioare.

A.N.A.N.P. - Serviciul Teritorial Sibiu, in calitatea de administrator al ariei naturale

protejate RONPAO714 Calcarele de hippuriti de la Cisnadioara, ROSAC 0085

Frumoasa, ROSPA 0043 Frumoasa si ROSAC 0132 Oltul Mijlociu-Cibin-

Hartibaciu, a emis avizul favorabil nr. 141/ST-SB din 15.09.2023 pentru SIDU

Cisnadie, cu urmatoarele masuri:

- Sevorrespecta toate masurile necesare mentinerii starii de conservare favorabilj
a speciilor si habitatelor pentru care a fost declarati aria naturald protejati
RONPAO0714 Calcarele de hippuriti de la Cisnadioara, ROSAC 0085 Frumoasa,
ROSPA 0043 Frumoasa si ROSAC 0132 Oltul Mijlociu-Cibin-Hartibaciu.

Documentatia oferita spre analiza este la stadiul de propunere si va fi continuata

prin documentatii specifice la momentul identificirii resurselor financiare necesare,

tinand cont de prevederile legale aplicabile in domeniul ariilor naturale protejate.

Astfel se va proceda la depunerea documentatiilor necesare pentru parcurgerea

procedurii de avizare in momentul demaririi efective a proiectelor care se suprapun

sau au legdtura directd cu ariile naturale protejate;
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Motivele care au condus la emiterea avizului favorabil nr. 141/ST-SB din

15.09.2023, cu conditii sunt urmatoarele:

- implementarea planului analizat (documentatia oferita spre analiza este la stadiul
de propunere) nu va afecta negativ starea de conservare a speciilor si habitatelor
pentru care a fost declarata aria naturald protejatai RONPA0714 Calcarele de
hippuriti de la Cisnadioara, ROSAC 0085 Frumoasa, ROSPA 0043 Frumoasa si
ROSAC 0132 Oltul Mijlociu-Cibin-Hértibaciu.

Orasul Cisnadie si U.A.T. - urile aferente SIDU vor respecta prevederile OUG nr.

57/2007 privind regimul ariilor natural protejate, conservarea habitatelor naturale,

a florei si faunei salbatice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

SIDU Cisnadie este un document de interes public, proiectele propuse vor conduce

la imbunatatirea calitatii mediului, calitatii vietii, a starii de sanatate a populatiei sia

situatiei sociale si economice a locuitorilor din zona.

e) relevanta planului sau programului pentru implementarea legislatiei

nationale si comunitare de mediu:

La elaborarea SIDU Cisnadie se va urmdri corelarea cu documentele de planificare

strategica relevante de la nivel global, european si national:

_ Obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU 2030, definite in Agenda 2030
pentru Dezvoltare Durabila, un program de actiune globala in domeniul
dezvoltarii cu un caracter universal si care promoveaza echilibrul intre cele trel
dimensiuni ale dezvoltarii durabile: economice, sociale si de mediu.

- Politica de Coeziune a Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027, avand 5
obiective principale
- O Europa mai inteligenta — o transformare economica inovatoare si inteligenta;
- O Europa mai ecologica, cu emisii scazute de dioxid de carbon;

- O Europa mai conectatd — mobilitate si conectivitate TIC regionala;

- O Europd mai sociald — implementarea Pilonului european al drepturilor

sociale;

- O Europa mai aproape de cetateni — dezvoltarea sustenabild si integratd a

zonelor urbane, rurale si de coasta.

Alte doud strategii europene care acopera orizontul 2021 — 2030 sunt
Strategia de inovare pentru perioada 2021-2027 si Strategia europeana pentru
tineret 2019 — 2027.

- Planul National de Relansare si Rezilienta (PNRR) al Roméniei, document
strategic care stabileste domeniile si prioritatile de investitii la nivel national.

SIDU Cisnadie a facut obiectul analizei etapei de incadrare, in conformitate cu

prevederile H.G. nr. 1076/2004 care transpune Directiva 2001/42/CE privind

evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului.

7. Caracteristicile efectelor si ale zonei posibil a fi afectate cu privire, in special,

la:

a) probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor: nu este cazul;

b) natura cumulativa a efectelor: nu este cazul;
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¢) natura transfrontalierd a efectelor: nu este cazul;
d) riscul pentru sanatatea umani sau pentru. mediu (de exemplu, datoriti
accidentelor): nu este cazul, conform punctului de vedere nr. SB-10898/29.08.2023,
transmis de Directia de Sanatate Publici a Judetului Sibiu, nu este necesari in
aceasta etapa eliberarea unui act de reglementare sanitari;
) marimea si spatialitatea efectelor (zona geografica si marimea populatiei potential
afectate): nu este cazul;
f) valoarea si vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de:

(1) caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural: nu este cazul;

(i) depdsirea standardelor sau a valorilor limita de calitate a mediului - nu este
cazul;

(ii1) folosirea terenului in mod intensijv - nu este cazul;
g) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe
plan national, comunitar sau international: nu este cazul.

Obligatiile titularului:

- respectarea legislatiei de mediu n vi goare;

- respectarea prevederilor strategiei aprobate:

- respectarea prevederilor O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata
cu modificari si completiri prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile S
completarile ulterioare;

- respectarea legislatiei privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- respectarea prevederilor O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu
modificérile si completarile ulterioare:

- pentru realizarea proiectelor propuse prin SIDU Cisnadie, se va notifica A.P.M.
Sibiu, conform legislatiei de mediu in vigoare;

- respectarea conditiilor impuse prin avizele obtinute de la celelalte autoritati;

- respectarea masurilor impuse prin avizul nr. 141/ST-SB din 15.09.2023 emis de
catre A.N.A.N.P. — Serviciul Teritorial Sibiu, in calitatea de administrator al ariei
naturale protejate de interes national RONPAO714 Calcarele de hippuriti de la
Cisnadioara, ROSAC 0085 Frumoasa, ROSPA 0043 Frumoasa s1 ROSAC 0132
Oltul Mijlociu-Cibin-Hartibaciu:

- S€ vor respecta toate masurile necesare mentinerii starii de conservare
favorabila a speciilor si habitatelor pentru care a fost declarata aria natural
protejata RONPAO714 Calcarele de hippuriti de la Cisnadioara, ROSAC 0085
Frumoasa, ROSPA 0043 Frumoasa si ROSAC 0132 Oltul Mijlociu-Cibin-
Hartibaciu;

- conform punctului de vedere emis de Sistemul de Gospodarire a Apelor Sibiu,
Administratia Bazinala de Apa Olt, Administratia Nationala “Apele Romane”:
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pentru aprobarea strategiei nu este necesard solicitarea si obtinerea avizului de
gospodarire a apelor, cu respectarea urmatoarelor conditii: proiectele propuse se
vor analiza si reglementa independent;

- titularul planului are obligatia de a notifica autoritatea competenta pentru
protectia mediului dacd intervin clemente noi, necunoscute la data emiterii
prezentei decizii, precum si in cazul oriciror modificiri ale conditiilor care au stat
la baza emiterii acestela;

- titularul planului are obligatia de a supune adoptarea planului, precum si orice
modificare a acestuia, numai in forma avizatd de autoritatea pentru protectia
mediului;

- raspunderea pentru corectitudinea informatiilor puse la dispozitia autoritatii
competente pentru protectia mediului si a publicului, revine titularului planului.

Informarea si participarea publicului la procedura de evaluare de mediu:

_ elaborarea primei versiuni a planului a fost mediatizatd de titular in mass media
(publicatii ziar: 07.08.2023, 10.08.2023);

- anuntul deciziei etapei de incadrare a fost publicat in mass media de titular - ziar
Tribuna din 29.09.2023 si pe site-ul A.P.M. Sibiu n data de 27.09.2023.

Prezenta decizie poate fi contestata in conformitate cu prevederile Legii

contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu modificarile si completarile

ulterioare.

SIDU Cisnidie urmeaza sa fie supus procedurii de adoptare fara aviz de

mediu.

Prezenta decizie a fost emisa in 3 (trei) exemplare originale, fiecare avand un

numiir de 10 (zece) pagini, semnate i stampilate: 1 ex. pentru solicitant si 2 ex.

se arhiveaza la A.P.M. Sibiu.
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