
IV. UTILIZAREA TERENURILOR 

 
IV .1 Stare şi tendinţe 

 
IV.1.1. Repartiţia terenurilor pe categorii de acoperire/utilizare 

 
Fondul funciar cuprinde totalitatea terenurilor (inclusiv suprafeţele ocupate cu ape) 

indiferent de destinaţie sau de titlul pe baza căruia sunt deţinute sau de domeniul public sau 
privat din care fac parte. 

În funcţie de destinaţie , terenurile se clasifică în: 

 terenuri cu destinaţie agricolă; 

 terenuri cu destinaţie forestieră; 

 terenuri aflate permanent sub ape; 

 terenuri din intravilan aferente localităţilor urbane şi rurale pe care sunt 
amplasate construcţiile, alte amenajări ale localităţilor, inclusiv, terenurile agricole 
şi forestiere; 

 terenuri cu destinaţii speciale, cum sunt cele folosite pentru transporturile rutiere, 
feroviare, navale şi aeriene, plajele, rezervaţiile, monumentele naturii, 
ansamblurile şi siturile arheologice şi istorice etc. 

 

Resursele de fond funciar atrase în circuitul producţiei agricole reprezintă un factor de 
producţie – care, prin cantitate (suprafaţă), particularităţi, calitate (nivelul fertilităţii) şi preţ 
determină potenţialul, modul de organizare, structura şi eficienţa economică a producţiei 
agricole.  

În categoria terenurilor cu destinaţie agricolă intră:  

 terenurile agricole productive - terenurile arabile, viile livezile, pepinierele viticole, 
pomicole, păşunile, fâneţele, serele etc.  

 terenurile cu vegetaţie forestieră dacă nu fac parte din amenajările silvice, păşunile 
împădurite;  

 terenurile neproductive care pot fi amenajate şi folosite pentru producţia agricolă.  
 

Tabel IV.1.1.1 Repartiţia terenurilor pe categorii de folosinţe (ha) 

Suprafaţa fondului funciar după 
modul de folosinţă 

2014  2015 2016 2017 2018 

Total  849875 849360 848360 848360 848360 

Agricolă 363941 363941 363941 363941 363941 

Arabila 294568 294787 294840 294888 294888 

Păşuni 60778 60778 60778 60778 60778 

Fâneţe 91 91 91 91 91 

Vii şi pepiniere viticole 7732 7523 7470 7422 7422 

Livezi şi pepiniere pomicole 772 762 762 762 762 

Total terenuri neagricole 485934 484419 484419 484419 484419 

Păduri şi altă vegetaţie forestieră 98065 98065 98766 92766 92756 

Ocupată cu ape, bălţi  346309 345294 342410 336056 327666 

Ocupată cu construcţii 10562 10992 10245 10245 8328 

Căi de comunicaţii şi căi ferate 7151 7151 8717 8717 1148 

Terenuri degradate şi neproductive 23847 22917 30281 36635 54521 

 
 



IV.1.2 Tendinţe privind schimbarea destinaţiei utilizării terenurilor  

La nivelul judeţului Tulcea se poate vorbi de menținerea suprafețelor arabile, precum și a 
suprafețelor ocupate cu vii și livezi . 
 

Fig. IV.1.2.1- Acoperirea/utilizarea terenurilor agricole 2014 -2018 (ha) 
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Fig. IV.1.2.2 Acoperirea/utilizarea terenurilor nagricole la nivelul județului Tulcea în anul 2018 

(% procent din suprafața totală agricolă) 
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Fig. IV.1.2.3- Acoperirea/utilizarea terenurilor neagricole 2014 -2018 (ha) 
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Fig. IV.1.2.4 Acoperirea/utilizarea terenurilor neagricole la nivelul județului Tulcea în anul 2018 

(% procent din suprafața totală neagricolă) 
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Sursa: Direcția Agricolă Tulcea 
 
Tabel IV.1.2.1 Schimbări în acoperirea/utilizarea terenurilor în perioada 2012-2018 
 

Categoria de 
acoperire 

Suprafața (ha) Schimbări în 
acoperirea/ 
utilizarea 
terenurilor, 
2012-2018 
(ha) 

Schimbări 
în 
acoperire
a/ 
utilizarea 
terenurilo
r, (% din 
anul 2012) 

2012 2014 2016 2017 2018 
 

  

Total  849875 849875 848360  848360 848360   

Agricolă 363941 
 

363941 363941 363941 363941   

Arabila 294039 294568 294840 294888 294888 849 + 0,29 % 

Păşuni 60778 60778 60778 60778 60778   

Fâneţe 91 91 91 91 91   

Vii şi pepiniere 
viticole 

8202 7732 7470 7422 7422 -780 - 9,51 % 

Livezi şi 
pepiniere 
pomicole 

831 772 762 762 762 -69 - 8,3 % 

Total terenuri 
neagricole 

485934 485934 484419 484419 484419 -1515 - 0,31 % 

Păduri şi altă 
vegetaţie 
forestieră 

98065 98065 92766 92766 92756 -5309 - 5,41 % 

Ocupată cu 
ape, bălţi  

347563 346309 342410 336056 327666 -19897 - 5,72 % 



Ocupată cu 
construcţii 

10275 10562 10245 10245 8328 -1947 - 18,95 % 

Căi de 
comunicaţii şi 
căi ferate 

7427 7151 8717 8717 8717 1290 + 17,37 
% 

Terenuri 
degradate şi 
neproductive 

22604 23847 30281 36635 54521 31917 +141,20 
% 

Sursa: Direcția Agricolă  Tulcea 
 
 
La nivelul anului 2018 se observă o creștere a suprafețelor de teren degradate și neproductive, 
o cauză principală fiind schimbările climatice prin scăderea precipitațiilor și creșterea 
temperaturilor, ceea ce contribuie la reducerea suprafețelor ocupate în special cu ape și bălți 
în județul Tulcea. 
 
La nivelul judeţului Tulcea se poate vorbi de un impact pozitiv al silviculturii asupra mediului 
datorită condiţiilor biogeografice şi mai ales climatice. Climatul continental arid poate fi 
ameliorat numai prin existenţa pădurilor. 

Trebuie evidenţiat impactul pozitiv al pădurilor în ceea ce priveşte ameliorarea calităţii 
atmosferei prin sechestrarea  carbonului. Totodată acest lucru este o garanţie de conservare a 
unui important patrimoniu natural faunistic întrucât o largă varietate de specii de interes 
comunitar depind de habitatele de pădure. Degradarea terenurilor este considerată pe de o 
parte din cauze naturale (seceta), iar pe de altă parte din cauze antropice (exploatare agricolă 
intensivă, păşunat neorganizat fără a se aplica metode de ameliorare a păşunilor, lucrări de 
îmbunătăţiri funciare care au modificat regimul hidric al solurilor). 

Pădurea contribuie la conservarea formelor de relief şi a mediului ambiant. Ea constituie un 
obstacol care împiedică producerea eroziunilor şi alunecărilor de teren, modificând favorabil 
climatul din interiorul şi proximitatea pădurii şi exercitând o influenţă deosebită în geneza şi 
evoluţia solurilor forestiere.  

În zonele cu relief accidentat pădurea  împiedică sau reduce scurgerile de suprafaţă ale 
apelor, contribuie la reglarea debitelor izvoarelor şi la ameliorarea calităţii apei, influenţând în 
mare măsură potenţialul hidroenergetic. Pădurea favorizează infiltrarea apei în sol şi 
menţinerea unui regim hidric favorabil solurilor forestiere, împiedică sau reduce intensitatea 
fenomenelor torenţiale şi a avalanşelor, cu toate urmările lor păgubitoare asupra mediului şi 
economiei în ansamblu.  

Tabel IV.1.3 Situația regenerării pădurii la nivelul județului Tulcea (ha) 
 

An 2014 2015 2016 2017 2018 

Împăduriri 540 521 709 482 162 

Regenerare 
naturală 

239 243 372 234 146 
 

Regenerare 
totală 

779 764 1081 716 308 
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Sursa: Direcția Silvică Tulcea 
 
 
În fiecare an au loc lucrări de refacere a suprafeţelor de păduri prin acţiuni de regenerare.  
La nivelul întregului an 2018, în cadrul fondului forestier administrat de Direcţia Silvică Tulcea, 
s-au regenerat 308 ha, din care 146 ha prin regenerări artificiale (împăduriri) şi 146 ha prin 
regenerare naturală.  
 
 
IV.2 Impactul schimbării utilizării terenurilor asupra mediului 

IV.2.1 Impactul schimbării utilizării terenurilor asupra terenurilor agricole  

În judeţul Tulcea în anul 2018 se observă o scădere considerabilă a suprafeţelor agricole 
convertite în terenuri artificiale . Datele obţinute pentru suprafeţete convertite nu sunt defalcate 
pe tipuri de categorii Corine Land Cover : locuinţe , servicii , zone industriale şi comerciale , 
reţele de transport , depozite de deşeuri etc  , ci sunt date  generale .  
 
Tabel IV.2.2.1 Ponderea terenurilor agricole convertite in terenuri  artificiale in perioada 
2014-2018 

Conversia terenurilor agricole  2014 2015 2016 2017 2018 

Suprafaţa scoasă din circuitul agricol (ha) 3,32 3,12 4,13 0,51 0,0103 

0
0.5

1
1.5

2
2.5

3
3.5

4
4.5

2014 2015 2016 2017 2018

Suprafaţa scoasă din circuitul agricol (ha)

 

Sursa: Direcția Agricolă Județeană Tulcea 



 
 IV.2.2 Impactul schimbării utilizării terenurilor asupra habitatelor   
Modul de utilizare a terenurilor s-a schimbat substanţial în ultimul secol, determinând astfel 
creşterea gradului de fragmentare a peisajelor naturale şi semi-naturale. Principala cauză a 
fragmentării arealelor naturale şi semi-naturale este reprezentată de conversia terenurilor în 
scopul extinderii urbane, dezvoltării infrastructurii de transport, dezvoltării industriale, agricole, 
turistice. 

În prezent se consideră că aproximativ 6,5% din suprafaţa ţării este destinată construcţiei de 
locuinţe. Fragmentarea habitatelor apare şi atunci când există aglomerări mari de locuinţe, dar 
şi în cazul celor izolate, datorită construcţiei suplimentare de căi de acces şi utilităţi. 
Construirea haotică, fără respectarea unei stategii de urbanism coerentă şi consecventă 
conduce la utilizarea nejudicioasă a zonelor destinate pentru construcţii si extinderea acestora 
în detrimentul celor naturale.Dezvoltarea urbană necontrolată, periurbanizarea şi transferul de 
populaţie din mediul rural, însoţite de distrugerea ecosistemelor din zonele urbane (diminuarea 
spaţiilor verzi, construcţii pe spaţiile verzi, tăierea arborilor, distrugerea cuiburilor etc.) şi de 
măsuri insuficiente pentru colectarea şi tratarea corespunzătoare a deşeurilor şi a apelor uzate 
au efecte negative considerabile atât asupra biodiversităţii, cât şi asupra calităţii vieţii. 

Managementul forestier practicat în momentul de față este unul bazat pe principiul utilizării 
durabile a resurselor. Cu toate acestea, exploatarea necontrolată a masei lemnoase şi tăierile 
ilegale reprezintă o amenințare la adresa biodiversității. Aceste situații sunt mai frecvente în 
pădurile de curând retrocedate şi care nu sunt în prezent administrate. Tăierile necontrolate 
fragmentează habitatele şi conduc la eroziunea solului sau alunecări de teren.  

Dacă ne referim la întreaga suprafață de pădure a județului,  și din interiorul  și din afara 
fondului forestier, la nivel de județ  pe perioada 2014-2018 suprafeţele de pădure au scăzut iar 
suprafețele ocupate cu căi de comunicaţii, precum şi terenurile degradate sau neproductive au 
crescut.  

IV.3  Factori determinanţi ai schimbarii utilizării terenurilor  * 
 
Notă *): La INSSE –Direcția Județeană de Statistică Tulcea nu au fost date disponibile la 

nivelul anului 2018 

          IV. 3.1. Modificarea densităţii populaţiei  

Judeţul Tulcea datorită existenţei unei zone speciale cum este Delta Dunării se situează 

printre judeţele cu cea mai mică densitate a populaţiei . După anul 2013 se constată o scădere 

a densităţii populaţiei . 

Tabel IV.3.1.1 Modificarea populaţiei exprimată în număr de persoane în judeţul Tulcea 

în perioada 2013 – 2017 

Medii de 
rezidenţă 

2013 2014 2015*) 2016*) 2017 

Total 249845 248139 246521 244461 242321 

Urban 123588 122813 122017 120959 119674 

Rural 126257 125326 124504 123502 122647 

Notă:  *) date revizuite 

Fig. IV.3.1.1. Modificarea populaţiei în judeţul Tulcea în perioada 2013 – 2017 
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Sursa : INSSE – Direcția Județeană de Statistică Tulcea  

  IV. 3.2. Expansiunea urbană 

Expansiunea urbana continuă şi ameninţă echilibrul ecologic, social şi economic. Expansiunea 
urbană se produce atunci când rata conversiei de utilizare a teritoriului depăşeşte rata de 
creştere a populaţiei. Extinderea oraşelor impune un consum mai mare de energie, necesită o 
infrastructură de transport suplimentară şi necesită zone mai mari de teren.  

Toate acestea afectează mediul natural şi duc la cresterea emisiilor de gaze cu efect de seră, 
care, la rândul lor, produc atât modificări climatice, cât şi valori crescute de poluare 
atmosferică şi fonică. Drept consecinţă, epansiunea urbană are un impact direct asupra 
calităţii vieţii populaţiei care locuieşte în oraşe şi în zonele pre-urbane. 

Cererile mai mari de locuinţe, resurse alimentare, transport şi turism se reflectă intr-o nevoie 
crescută de teritoriu. Terenurile agricole din jurul oraşelor sunt adesea evaluate la preţuri mici 
şi acest aspect facilitează expansiunea urbană. 

În judeţul Tulcea , expansiunea urbană se manifestă mai accentuat pe zonele cu potenţial 
turistic, unde pe lângă construcţiile rezidenţiale se dezvoltă şi construcţii cu destinaţie 
sezonieră. 

 
IV. 3.3. Ocuparea terenului prin infrastructura de transport 

Impactul potenţial asupra mediului al infrastructurii de transport depinde foarte mult de tipul de 
teren afectat precum şi de împrejurimile sale. Factorii importanţi care trebuie luaţi în 
considerare sunt caracteristicile infrastructurii, care determină impactul vizual asupra peisajului 
şi măsura în care infrastructura constituie o barieră care împiedică circulaţia animalelor sau a 
oamenilor. Terenul ocupat din ariile naturale precum şi cel fragmentat de infrastructuri liniare 
(drumuri, căi ferate, canale) diminuează biodiversitatea.  

Eficienţa de utilizare a terenului  variază în funcţie de tipul de infrastructură; căile ferate au 
nevoie de cel mai puţin teren pe unitatea de transport. Transportul urban (locuri de parcare, 
drumuri, staţii de benzină, etc) ocupă suprafeţe de teren din ce în ce mai mari. Construirea de 
noi drumuri în zonele urbane, în multe cazuri, nu reduce congestia, deoarece spațiul rutier 
suplimentar este rapid ocupat de noul trafic.  

 



IV 3.3.1 Infrastructura de transport pe categorii de drumuri publice 2013 – 2017 (km) 

Categorii de 
drumuri publice  

2013 2014 2015 2016 2017 

Total 1331 1332 1350 1350 1351 

Naţionale 327 328 328 328 329 

Judeţene  612 612 630 630 630 

Comunale 392 392 392 392 392 

Sursa : INSSE – Direcția Județeană de Statistică Tulcea  

 

Fig. IV.3.3.1. Infrastructura de transport pe categorii de drumuri publice 2013 – 2017(km) 
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Sursa : INSSE – Direcția Județeană de Statistică Tulcea  

 

Categorii de 
drumuri publice 

după tipul de 
acoperământ 

2013 2014 2015 2016 2017 

Total 1331 1332 1350 1350 1351 

Modernizate 531 530 530 552 553 

Cu îmbrăcăminţi 
uşoare rutiere 

310 310 335 313 350 

Pietruite 247 249 236 236 199 

De pământ 243 243 249 249 249 

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

2013 2014 2015 2016 2017

Total

Nationale

Judetene

Comunale



Fig. IV 3.2.2 Infrastructura de transport după tipul de acoperământ al drumurilor publice 

în perioada 2013 - 2017 
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Sursa: Direcţia Judeţeană de Statistică Tulcea 

 

IV.4.  Prognoze şi acţiuni intreprinse privind utilizarea terenurilor  

Schimbările climatice vor avea efecte semnificative asupra pădurilor din România. În sud şi 

sud-est procesul de deşertificarea va conduce la apariţia unor condiţii nefavorabile dezvoltării 

vegetaţiei forestiere. Mai mult, schimbările climatice vor forţa migrarea pădurilor pe etaje fito-

climatice. În zonele de deal, scăderea precipitaţiilor şi creşterea temperaturilor vor provoca un 

declin al productivităţii forestiere şi diversităţii pădurilor. În zonele montane, pădurile au fost şi 

sunt grav afectate de vânturile tot mai puternice şi mai frecvente şi de zăpada, fenomen întâlnit 

cel mai des în zonele cu molid din afara arealului natural. În România, pădurile sunt afectate 

de dăunători care se pot adapta la temperaturi mai ridicate şi la secetă. Acest fapt va conduce 

la un declin al structurii şi stabilităţii ecosistemelor forestiere, inclusiv reducerea biodiversităţii, 

şi la o scădere a calităţii lemnului. Impactul schimbărilor climatice asupra pădurilor din 

România a fost studiat prin aplicarea mai multor modele climatice globale. Una din principalele 

ameninţări, aşa cum reiese din aceste studii, este scăderea considerabilă a productivităţii 

forestiere după 2040, din cauza temperaturilor crescute şi a precipitaţiilor scăzute. 

În acest caz, la fel ca în cazul agriculturii, al siguranţei alimentare, al sănătăţii publice , 

adaptarea la efectele schimbărilor climatice este o chestiune de siguranţă naţională. Acţiuni 

precum despăduririle şi păşunatul excesiv pot duce la exacerbarea efectelor schimbărilor 

climatice. În anumite ţări, tot mai mulţi oameni, în special cei cu venituri reduse, vor trebui să 

trăiască în regiuni marginalizate, precum câmpii inundabile, versanţi expuşi torenţilor, regiuni 

aride şi semiaride, fiind astfel complet expuşi efectelor schimbărilor climatice. 



Cea mai adecvată măsură de adaptare la efectele schimbărilor climatice ar fi intensificarea 

procesului de împădurire. Aceasta nu numai că ar ajuta la echilibrarea ecosistemelor locale, 

dar ar reduce, de asemenea, şi eroziunea solului, ar preveni alunecările de teren şi ar 

împiedica inundaţiile. Trebuie continuată şi intensificată acţiunea de împădurire a unor noi 

terenuri cu specii de arbori corespunzătoare condiţiilor locale. De asemenea, este necesar ca 

aceste terenuri să fie incluse în fondul forestier naţional şi administrate în regim silvic 

Sursa: Strategia naţională a României privind schimbările climatice 2013 - 2020 
 

În judeţul Tulcea pentru perioada următoare  se propun măsuri pentru utilizarea eficientă a 

terenurilor, cum  sunt : 

Creşterea suprafeţei forestiere prin continuarea activităţilor de stopare a tăierilor ilegale , 
continuarea lucrărilor de reconstrucţie ecologică forestieră, prin împădurirea terenurilor 
degradate, improprii pentru folosinţe agricole, precum şi a terenurilor neproductive, indiferent 
de forma de proprietate, în scopul protejării solului, refacerii echilibrului hidrologic şi 
îmbunătăţirii condiţiilor de mediu. 
 
Actualizarea Planurilor Urbanistice Generale ale tuturor localităţilor din judeţ cu prevederi 
privind extinderea minimă a zonelor destinate locuinţelor şi interzicerea schimbării destinaţiei 
terenurilor agricole în  detrimentul unor activităţi care afectează mediul.  
 


