
 VIII. MEDIUL URBAN, SĂNĂTATEA ȘI CALITATEA VIEȚII

VIII.1. Mediul urban și calitatea vieții: stare şi consecinţe

         VIII.1.1. Calitatea aerului din aglomerările urbane şi efectele asupra sănătăţii
     VIII.1.1.1. Depăşiri ale concentraţiei medii anuale de PM10, NO2, SO2 şi O3
în anumite aglomerări urbane

                    
În anul 2019 nu s-au înregistrat depășiri  ale valorii  medii limită anuale la nici  unul

dintre indicatorii monitorizați în stațiile automate de monitorizare a calității aerului de pe raza
județului Tulcea.

     
VIII.1.2.Poluarea fonică şi efectele asupra sănătăţii şi calităţii vieţii

VIII.1.2.1.  Expunerea  la  poluarea  sonoră  a  aglomerărilor  urbane  cu  peste
250000 locuitori 

 Datorită ritmului alert de desfăşurare a activităţilor zilnice, zgomotul devine unul dintre
cei  mai  influenţi  factori  de  stres,  care  conduce  la  creşterea  oboselii  şi  la  perturbarea
activităţilor  umane.  Din  acest  motiv  poate  fi  considerat  ca  unul  din  “efectele  secundare”
negative  ale  civilizaţiei.  Poluarea  sonoră  provoacă  la  nivelul  organismului  uman o  serie
întreagă de efecte începând cu uşoare oboseli auditive până la stări nevrotice grave şi chiar
traumatisme  ale  organului  auditiv.  Agresiunea  datorată  zgomotelor  constituie  o  cale  de
degradare  a  mediului  ambiant  urban  şi  are  o  acţiune  complexă  asupra  organismului  în
funcţie de frecvenţa, tăria şi poziţia surselor.

Sursele principale de zgomot în mediul urban includ transportul rutier, feroviar, aerian,
industriile, activitatea de construcţii şi activităţile publice (restaurante, discoteci, mici ateliere),
comportamentul inadecvat al vecinilor.

În prezent poluarea acustică este singura formă de poluare cu tendinţe în creştere şi
cu  reclamaţii  din  partea  populaţiei.  Pentru  oprirea  acestei  tendinţe  s-au  adoptat  măsuri
legislative de diminuare a nivelurilor  de zgomot prin acţiuni atât “la sursă”, adică asupra
elementelor generatoare de zgomot, precum devierea traficului greu pe şosele de centură,
crearea  unor  perdele  dense de arbuşti sau montarea panourilor  fono–absorbante  pe
marginea  arterelor  rutiere şi  feroviare  şi în jurul întreprinderilor generatoare de zgomot,
cât şi “la receptor” asupra elementelor ce trebuie protejate faţă de zgomot (locuinţe, spitale,
şcoli,  locuri  de  odihnă,  parcuri  etc.)  cum ar  fi izolarea  fonică a construcţiilor şi  clădirilor,
crearea  unor  perdele  arboricole dense   în  jurul  spitalelor  şi  a unităţilor  de  învaţământ.

În cadrul politicilor Uniunii Europene privind zgomotul s-a adoptat – Directiva
2002/49/EC  referitoare  la  evaluarea  şi  gestionarea  zgomotului  ambiental  care  a  fost
transpusă în legislaţia romanească prin Legea nr. 121/2019 privind evaluarea şi gestionarea
zgomotului ambient.

Legea  nr.  121/2019  are  ca  obiectiv  evitarea,  prevenirea  sau  reducerea  efectelor
dăunătoare provocate de expunerea populaţiei la zgomotul ambiant, inclusiv a disconfortului
prin implementarea progresivă a următoarelor măsuri:
· determinarea expunerii la zgomotul ambiant prin realizarea cartării zgomotului;
· asigurarea accesului publicului la informaţiile cu privire la zgomot;
· adoptarea, pe baza rezultatelor cartării zgomotului, a planurilor de acţiune pentru
prevenirea şi reducerea zgomotului ambiant, în special acolo unde nivelurile de
expunere pot cauza efecte dăunătoare asupra sănătăţii umane.

Sursele principale de zgomot în mediul urban includ transportul rutier, feroviar, aerian



şi  activităţile  din  zonele  industriale  din  interiorul  aglomerărilor.  Activităţile  specifice  din
sectorul  construcţiilor,  activităţile  publice,  sistemele  de  alarmare  (pentru  clădiri  şi
autovehicule) precum şi cele din sectorul specific de consum şi de recreere (restaurante,
discoteci,  mici  ateliere,  animale  domestice,  stadioane,  concerte  în  aer  liber,  manifestări
culturale în aer liber) sunt alte surse generatoare de zgomot. 

În municipiul Tulcea zgomotul este produs în principal de mijloacele de transport rutier
şi într-o mai mică măsură de activităţile industriale, de construcţii şi de unităţile de alimentaţie
publică (baruri şi restaurante amplasate la parterul blocurilor).

Agenţia pentru Protecţia Mediului Tulcea a efectuat în anul 2019, în municipiul Tulcea
un numar de 14 determinări de zgomot în special pentru determinarea nivelului de zgomot
rezultat  din  traficul  auto în  zonele care pot  prezenta  riscuri  de afectare pentru populaţia
expusă. 

Nu au fost înregistrate depăşiri ale nivelului de zgomot la măsurătorile efectuate în
apropierea străzilor de categoria a II-a, cu trafic intens circulat şi la limita perimetrului din
zona industrial navală.

În  cursul  anului  2019,  Agenţia  pentru  Protecţia  Mediului  Tulcea  nu  a  înregistrat
reclamaţii sau sesizări din partea populaţiei privind deranjul datorat zgomotului.

VIII.1.3.Calitatea apei potabile și efectele asupra sănătății

În  anul  2019  Direcţia  de  Sănătate  Publică  Tulcea  a  continuat  supravegherea,
inspecţia şi monitorizarea sistemelor de aprovizionare cu apă potabilă, în funcţie de sursă,
de profunzime sau de suprafaţă în mediul urban sau rural.
      În cadrul activității de Supravegherea calității apei potabile s-a efectuat monitorizarea de
audit și control a apei potabile și monitorizarea calității  apei din fântânile publice conform
Legii 458/2002 (r) privind calitatea apei potabile și HG 974/2004 pentru aprobarea Normelor
de supraveghere, inspecție sanitară şi monitorizare a calităţii apei potabile şi a Procedurii de
autorizare sanitară a producţiei  şi  distribuţiei  apei  potabile  cu modificările  și  completările
ulterioare.

DSP Tulcea are încheiate contracte de prestări servicii monitorizare de audit și/sau
control apă potabila cu un număr de 52 de producători de apă potabila în sistem centralizat
din jud. Tulcea (consilii locale, servicii publice locale și societăți comerciale concesionare), în
afară comunelor C.A. Rosetti și Ceatalchioi, cele două localități încă nu au sisteme publice
de alimentare cu apă potabilă.
    
S-a  monitorizat  calitatea  apei  din  sisteme  publice  de  alimentare  cu  apă,  respectiv  s-au
prelevat un număr de:

   -   2816 probe care au fost analizate de către laboratorul de microbiologie, efectuându-se
un număr de 10062 analize; probe necorespunzătoare fiind în număr de 851 (30 %);
   -  2745 probe care au fost analizate de către laboratorul de chimie, efectuându-se un
număr de 11992 analize; probe necorespunzătoare fiind în număr de  1626  (59 %).  

           Parametrii cu valori depășite au fost: număr total germeni la 22 ºC, și la 37ºC, E. coli,
enterococi și bacterii coliforme, nitrați, clor rezidual liber și total; foarte rar: turbiditate (uzine
de apă de suprafață) și  cloruri (în zonele de lângă lacul Razelm).



În județul Tulcea, într-un număr de 13 localități  se înregistrează depășiri  ale valorii
parametrului nitrați peste 100 mg/l (Valoare normala = 50mg/l)  în apă distribuită în sistem
centralizat populației. 
1. Beidaud
2. Sarighiol de Deal (Beidaud)
3. Neatârnarea (Beidaud)
4. Garvăn (Jijila)
5. Niculițel
6. Văcăreni (o parte din sistemul de apă)
7. Corugea (Casimcea)
8. Beștepe
9. Slava Cercheză 
10. Slava Rusă  
11. Mihai Bravu
12. Calfa (Topolog)     
13. Panduru (Baia)

În cazul acestor 13 localități nu se poate elibera autorizație sanitara de funcționare
pentru  sistemele de apă deoarece,  în  urma Studiilor  de evaluare  a stării  de  sănătate  a
populației expuse la consumul unei ape cu concentrație mai mare de 100 mg/l, se considera
că apa nu este recomandată consumului  pentru toate grupele de vârsta.  Studiile au fost
efectuate de către Centrul Regional de Sănătate Publica Iași (CRSP), unde DSP Tulcea este
arondată.
         Soluția ar fi identificarea unor noi surse de apă potabilă (foraje de mai mare adâncime),
găsirea finanțării la nivelul administrațiilor locale pentru efectuarea studiilor hidrogeologice,
forarea propriu zisă, aducțiuni și branșamente.
   

De  asemenea,  într-un  număr  de  23  localități  se  înregistrează  depășiri  ale  valorii
parametrului nitrați peste 50 mg/l (până la 100 mg/l) în apa distribuită în sistem centralizat
populației conform enumerării de mai jos:
1. Baia 
2. Ceamurlia de Sus (Baia)
3. Caugagia (Baia)
4. Frecăței (Frecăței)
5. Cataloi (Frecăței)
6. Telița (Frecăței)
7. Florești (Horia)
8. Luncavița 
9. Sarichioi
10. Enisala 
11. Zebil 
12. Visterna 
13. Somova 
14. Mineri 
15. Parcheș 
16. Valea Teilor 
17. Făgărașu Nou 
18. Greci 
19. Izvoarele 
20. Nalbant



21. Trestenic
22. Turcoaia
23. Dunavățul de Jos și de Sus (Murighiol)

Toate aceste consilii locale și medicii de familie din localitățile mai sus enumerate au
fost înștiințați, prin nenumărate adrese, că au următoarele obligații:
- să afişeze în locuri publice vizibil și protejat  înscrisurile:  „Apa nu este bună de băut”,
„Apa nu este bună de băut pentru sugari și copiii mici”;
- să asigure apa de băut din surse autorizate pentru copiii din grupa de vârsta 0-3 ani pe
baza listelor întocmite de medicii de familie;
-  informarea populației și realizarea unui Plan de Conformare, care să includă  un program
investițional având un calendar și costuri realiste în ceea ce privește identificarea unor noi
surse de apă, conforma din punct de vedere chimic;
- să analizeze posibilitatea instalării  de dozatoare cu apă potabilă din surse autorizate la
grădinițe și școli generale.

De-a lungul anului 2019 s-au înregistrat depășiri ale parametrilor microbiologici la o
serie de localități din județ, măsurile luate în cazul depășirii valorilor la parametrii analizați au
constat în  transmiterea de adrese oficiale autorităților publice locale și producătorilor de apă,
cu termene de remediere și următoarele solicitări:  
-   curățarea,  spălarea  și  dezinfecția  rezervoarelor  și  a  rețelei,  verificarea  spărturilor  la
conducte, comunicarea oficială a măsurilor luate; 
      

Se înaintează referate compartimentului Control în Sănătate Publica din DSP Tulcea
cu lista producătorilor de apă care nu respectă frecvența prelevării probelor de apă conform
anexelor din contractele de prestări servicii în cadrul monitorizării de control precum și toate
adresele de apă neconformă adresate producătorilor de apă și primăriilor. 
         De asemenea toți medicii de familie din localitățile unde apa din sistemele publice
prezintă  depășiri  ale  valorii  la  nitriți/nitrați  au  primit  adrese  oficiale  de  înștiințare  privind
supravegherea sugarilor  0 – 3 ani  și  tipul  de alimentație,  materiale  de educație  sanitară
pentru instruirea persoanelor la risc privind intoxicația acută cu nitrați (methemoglobinemia) -
(gravide, mame cu copii mici).

S-au organizat la sediul DSP întruniri cu reprezentanții autorităților publice locale și
producătorilor de apă, aceștia au fost instruiți privind respectarea prevederilor Legii 458/2002
și  HG 974/2004 și  măsurile care trebuie luate în cazul  prezentei  nitraților  în  concentrații
crescute în apa de rețea.

          Concluzii:
În urma activității de monitorizare a calității apei potabile se poate observa o creștere

a  numărului  de  probe  necorespunzătoare  la  parametrul  nitrați  (în  parte  pentru  că  s-a
monitorizat suplimentar acest parametru) dar și poluarea primei pânze de apă freatică din
cauza lipsei canalizărilor, folosirea îngrășămintelor azotoase în mod incorect în agricultura,
poziționarea forajelor în zone inundabile sau aproape de locuințe neracordate la canalizare,
neinstituirea  zonelor  de  protecție  sanitară  cu  regim de restricție  conf.  HG 930/2005 sau
nerespectarea restricțiilor în perimetrele de protecție sanitară.

În anul 2019 nu s-au înregistrat cazuri de epidemii hidrice în județul Tulcea.

         În cadrul  metodologiei  Supravegherea calităţii  apei  potabile distribuite în sistem
centralizat în zonele de aprovizionare mici au fost realizate următoarele activități:



- în  luna  iunie  2019  s-au  prelevat  și  trimis  spre  analiză  la  Centrul  Regional  de
Sănătate Publica Iași probe de apă din rețelele publice ale localităților Mahmudia și
Smîrdan  în  vederea  determinării  microbiologice  a  bacteriei  Legionella
pneumophila. Nu s-a decelat prezența bacteriei;

- în luna octombrie 2019 s-au prelevat și trimis spre analiză la Centrul Regional de
Sănătate Publica Iași un număr de 7 de probe de apă din 7 localități în vederea
determinării de pesticide, fier și mangan în cadrul metodologiei. Probele au fost
corespunzătoare la toți parametri;

- în luna decembrie 2019 s-au prelevat și trimis spre analiză la Centrul Regional de
Sănătate Publica Iași un număr de 39 de probe de apă din 39 localități în vederea
determinării de pesticide și metale grele,  parametri pentru care instituția noastră
nu are capacitate tehnică de analiză, până în acest moment. Nu s-au primit încă
rezultatele.

Rezultatele tuturor monitorizărilor la apa potabilă se raportează  Institutului Național
de Sănătate Publică București, care, mai departe,  raportează datele centralizate Comisiei
Europene, conf.  Directivei 98/83/CE transpusă în Legea 458/2002 (r) în ceea ce privește
sistemele mari de aprovizionare cu apă potabilă (localitățile Tulcea și Măcin). 

Raportul anual privind calitatea apei potabile în toate localitățile județului se publică pe
site-ul DSP Tulcea: http://www.dspjtulcea.ro/.

Toate probele se analizează în Laboratorul de Diagnostic și Investigare în Sănătate
Publica DSP Tulcea, acreditat RENAR pentru analize fizico - chimice și microbiologice și
înregistrat  la  Ministerul  Sănătății   în  vederea  controlului  oficial  al  apei  potabile  conform
legislației în vigoare. 

Localități fără alimentare cu apă, unde aprovizionarea se face direct din Dunăre sau
fântâni individuale și publice:

Localități din Delta Dunării:
• C.A. Rosetti 
• Periprava
• Sfiștofca
• Letea 
• Cardon
• Ceatalchioi
• Pătlăgeanca
• Plaur
• Sălceni
• Caraorman (Crișan)
• Vulturu (Maliuc)
• Băltenii de Jos (Beștepe)

Localități  din zona continentală,  fără alimentare cu apă, unde aprovizionarea se face din
fântâni îndividuale și publice:
• Alba (Izvoarele)
•  Iulia (Izvoarele) 
•  Fântâna Oilor (Dorobanțu) 



•  Cloșca (Horia)
•  Cișmeaua Noua (Casimcea)

În afară localităților mai sus enumerate toate celelalte localități din județul Tulcea dețin
sisteme publice de alimentare cu apă potabilă, numărul total al acestora  este de  98.

S-au prelevat un număr de  39 probe de apă de fântână și de la cișmele publice, în
cadrul metodologiei „Supravegherea calităţii apei de fântână şi a apei arteziene de utilizare
publică”, s-au completat fisele de raportare în vederea întocmirii metodologiei.

S-au monitorizat fântânile publice din  localitățile rurale,  cu precădere din localități
unde apă de rețea este  necorespunzătoare și  cele  din  localități  unde nu exista  sisteme
centrale de aprovizionare cu apă potabilă,  respectiv s-au prelevat un număr de:

-  39 probe fizico – chimice, 21 dintre acestea fiind necorespunzătoare - 54%
  -  39 probe microbiologice,  38 dintre acestea fiind necorespunzătoare – 97%      

În ultimii ani s-a observat o scădere a folosirii fântânilor publice datorată faptului că din
ce în ce mai multe locuințe sunt racordate la sistemele publice de alimentare cu apă.
    
Măsurile  luate  în  cazul  depășirii  valorilor  la  parametrii  analizați au  constat  în
transmiterea  de  adrese  oficiale  autorităților  publice  locale  și  producătorilor  de  apă,  cu
termene de remediere și următoarele solicitări:  
      - afişarea la loc vizibil și protejat a înscrisului:  „Apa nu este bună de folosit pentru sugari
și  copiii  mici”,  „Apa nu este bună de băut” conf. HG 974/2004 sau sigilarea /  închiderea
fântânii.

În cadrul activității de  supravegherea cazurilor de methemoglobinemie acută infantilă
generate de apa de fântână - se supraveghează permanent apariția cazurilor în colaborare
cu medicii de familie și secția de pediatrie a Spitalului Județean de Urgență Tulcea. Nu au
fost raportate cazuri în anul 2019.

Apa de îmbăiere     

În cadrul activității Evaluarea calității apei de îmbăiere s-au prelevat:

-   4  probe analizate microbiologic  și  fizico-chimic,  respectiv un număr total  de 8 analize
microbiologice și  un număr total  de 24 analize fizico -  chimice din  zona neamenajata și
neautorizata din punct  de vedere sanitar   -  Sulina  -  plaja;  De asemenea s-au analizat
microbiologic și 2 probe de nisip.

-  un total de 5 probe analizate microbiologic și 2 probe analizate fizico-chimic, respectiv un
număr total de 10 analize microbiologice și un număr total de 12 analize fizico - chimice din
zona neamenajata și neautorizata din punct de vedere sanitar -  Sfântu Gheorghe - plaja;
De asemenea s-a analizat microbiologic și 1 probă de nisip.

-  un total de 9 probe analizate microbiologic și 9 probe analizate fizico-chimic, respectiv un
număr total de 18 analize microbiologice și un număr total de 54 analize fizico - chimice din
zona  naturală  amenajată  și  autorizată  -  SC  Sat  Vacanta  Gura  Portiței  SRL;  această
monitorizare a fost supervizată de Ministerul Sănătății, Institutul Național de Sănătate Publică
– Centrul  Regional   de Sănătate Publică Timișoara și  Comunitatea Europeană;  (contract
încheiat cu SC Sat Vacanta Gura Portiței SRL)



-  un total de 9 probe analizate microbiologic și 9 probe analizate fizico-chimic, respectiv un
număr total de 18 analize microbiologice și un număr total de 54 analize fizico - chimice din
zona naturală amenajată și neautorizată - zona Lac Ciuperca - localitatea Tulcea; această
monitorizare a fost supervizată de Ministerul Sănătății, Institutul Național de Sănătate Publică
–  Centrul  Regional  de  Sănătate  Publică  Timișoara  și  Comunitatea  Europeana;  (contract
încheiat cu primăria municipiul Tulcea);

-   un total de 20 de  probe microbiologice și 20 de probe  fizico-chimice, respectiv un număr
total de 100 analize microbiologice și un număr total de 40 analize fizico - chimice din cadrul
bazinului  de înot didactic - localitatea Tulcea (contract încheiat cu primăria municipiul
Tulcea)

-un total de 51 de  probe microbiologice și 51 de probe  fizico-chimice, respectiv un număr
total  de 255 analize microbiologice și  un număr total  de 102 analize fizico -  chimice din
piscinele  private ale unităților turistice din municipiu și din județul Tulcea (contracte
încheiate cu beneficiarii).

 Mențiuni :

     În conformitate cu prevederile HG 546/2008, HG 389/2011, Ord. MS 183/2011 și HG
88/2004 - HG 836/2007, din totalul de probe, 2 dintre probele recoltate în presezonul de
îmbăiere (înainte de 1.06.2019) au fost necorespunzătoare la unii parametri microbiologici.
Plaja Sulina și Plaja Ciuperca – mun. Tulcea. Măsurile luate în cazul depășirii  valorilor la
parametrii analizați au constat în  transmiterea de adrese oficiale autorităților publice locale
cu următoarele solicitări:  
      - afişarea la loc public  a înscrisului:  „Apa nu este bună de îmbăiere”

- activitatea de monitorizare s-a desfășurat începând cu 15.05.2019 până la 15.09.2019;

 -  buletinele de analiză au fost postate pe  site-ul   http://www.dspjtulcea.ro/  și  transmise
primăriilor în vederea afișării  acestora în locuri  publice, pentru înștiințarea populației  și  a
turiștilor.

În anul 2019 nu au existat cazuri de mortalitate ca urmare a temperaturilor extreme
în perioada de vară, în mediul urban și rural.

Sursa de informații: DSP TULCEA

VIII.1.4 Spaţiile verzi şi efectele asupra sănătăţii şi calităţii vieţii

VIII.1.4.1. Suprafaţa ocupată de spaţiile verzi în aglomerările urbane
Aşezările  urbane  pot  fi  considerate  sisteme  ecologice  complexe.  Ele  prezintă  o

interacţiune foarte puternică cu mediul. Statul recunoaşte dreptul fiecărei persoane fizice la
un mediu sănătos, accesul pentru turism și agrement/recreere în spaţiile verzi proprietate
publică,  dreptul  de a contribui  la amenajarea spaţiilor  verzi,  la crearea aliniamentelor de
arbori şi arbuşti, în condiţiile respectării prevederilor legale în vigoare.In judetul Tulcea nu
exista aglomerari urbane. 



VIII.1.4.2. Importanța spațiilor verzi în ansamblul localităților urbane.

      Spațiile verzi oferă locuitorilor aglomerărilor urbane  sursa de sănătate și relaxare care
susține protecția mediului si conservarea biodiversității. Studii făcute demonstrează că una
dintre  căile  importante,  atât  pentru protejarea mediului,  cât  și  pentru crearea unui  cadru
ambiental  sănătos  și  placut  oameniilor  care locuiesc  în  zonele urbane,  este  dezvoltarea
spațiilor verzi.
Principalele funcții ale spațiilor verzi în zonele urbane, conform diferitelor studii făcute de-a
lungul timpului sunt :

 funcţia  sanitară -  influenţează  pozitiv  starea  generală  a  organismului;  ajută  la
reducerea valorilor de temperatură în zilele călduroase de vară; micşorează viteza de
deplasare  a  aerului  (protecţie  împotriva  vântului);  producerea  oxigenului  şi
consumarea bioxidului de carbon; îmbunătăţirea evidentă a compoziţiei aerului, ceea
ce duce la menţinerea vieţii în stare optimă;

  funcţia  recreativă -  influenţează  pozitiv  starea  de  sănătate  fizică  şi  psihică  a
oamenilor; crează cadrul adecvat practicării sportului, turismului şi a altor îndeletniciri
recreative;

  funcţia decorativă - spaţiile verzi imprimă acestuia o deosebită valoare decorativă,
apreciată prin satisfacţia ce o realizează omul faţă de vegetaţie; dă impresia unui lucru
bine organizat şi aerisit. 

Spatiile verzi oferă o serie de beneficii comunităților urbane :

Beneficii ecologice 

Din perspectivă ecologică, spaţiile verzi  urbane sunt un adevărat moderator al  impactului
activităţilor  umane  asupra  mediului  înconjurător.  Acestea  au  o  contribuţie  importantă  la
epurarea chimică a atmosferei.  Prin procesul  de fotosinteză, plantele consumă dioxid de
carbon şi eliberează oxigen, constituind, astfel, alături de planctonul din oceane, principalele
surse de oxigen ale planetei. 
Pe lângă epurarea chimică a atmosferei, ce menţine bilanţul zi-noapte în favoarea producţiei
de  oxigen,  vegetaţia  realizează  şi  o  epurare  fizică  a  acesteia  prin  reţinerea  prafului  şi
pulberilor. În paralel  cu epurarea chimică şi  fizică a atmosferei,  vegetaţia realizează şi  o
epurare bacteriologică a acesteia, distrugând o bună parte din microorganisme prin procesul
de degajare a oxigenului şi ozonului, îndeosebi de către conifere, şi nu numai. 
Vegetaţia  are  un  rol  vital  şi  în  moderarea  climatului  urban.  În  oraşe,  construcţiile  şi
suprafeţele pavate sau betonate creează un climat urban specific, cu temperaturi mai ridicate
şi  o restricţie a circulaţiei  aerului,  ceea ce conduce la producerea aşa-numitului  efect de
„insulă de căldură”. În contrast cu acesta, vegetaţia, prin efectul de umbră şi de creştere a
umidităţii aerului contribuie la crearea unui mediu mai confortabil. Spaţiile verzi contribuie la
ameliorarea  climatului,  pe  timp  uscat  vaporii  de  apă  rezultaţi  din  transpiraţia  vegetaţiei
contribuie la creşterea umidităţii relative a aerului şi la scăderea
temperaturii,  iar  pe timp umed prin roua care se formează pe frunze, umiditatea relativă
scade în mod evident. 
Un alt beneficiu adus de vegetaţie îl  constituie  atenuarea poluării fonice. Spaţiile verzi, în
special cele compacte, constituie adevărate bariere pentru zgomote, contribuind semnificativ
la reducerea nivelului acestora, în perioada de vegetaţie. Unele cercetări arată că zgomotele,
care în mediul urban ating intensităţi cuprinse între 40 şi 80 decibeli, pot fi reduse la jumătate
în cazul existenţei unor perdele arborescente cu o lăţime de 200–250 m. 



Spaţiile verzi, atunci când sunt şi naturale, au rolul de a păstra şi perpetua vegetaţia naturală
autohtonă din zonele în care sunt situate oraşele, prin furnizarea şi conservarea habitatelor
pentru diferite specii, ce pot avea, uneori, o diversitate mai mare decât în habitatele rurale. 
Plantaţiile de arbori şi arbuşti contribuie la scăderea vitezei vântului şi spulberarea stratului
de zăpadă, atât de necesar protecţiei plantelor în timpul iernii, cât şi înmagazinării apei din
sol,  previn  eroziunea solului  şi  îmbunătăţesc absorbţia  apelor  pluviale,  conferind un bun
drenaj al acestora. 

Beneficii sociale

Zonele naturale reprezintã cea mai bună alegere şi pentru joaca celor mici, pentru recreere,
pentru plimbări  şi  activităţi  diverse în familie,  picnicuri  sau pentru dezvoltarea activităţilor
sociale și  culturale.  Spaţiile verzi  bine întreţinute joacă un rol  semnificativ în promovarea
sănătăţii populaţiei urbane. Acestea oferă oportunităţi prin care încurajează un stil de viaţă
mai activ, prin plimbări, alergare, exerciţii fizice, ciclism etc., inclusiv deplasări pe rutele dintre
zonele locuite şi/sau dintre diferite facilităţi publice (magazine, pieţe, şcoli). 
Spaţiile verzi  urbane au o deosebită importanţă şi  din punct de vedere estetic, deoarece
atenuează impresia de rigiditate şi ariditate a oricărui mediu construit – mediu ce domină în
oraşe.  Prin  valoarea  amenajării  lor  peisagistice,  spaţiile  verzi  dau  identitate  aşezărilor
umane. 

Beneficii economice 

Impactul pozitiv al spaţiilor verzi se extinde şi în sfera activării vieţii economice a oraşelor. Un
mediu plăcut ajută întotdeauna la crearea unei imagini favorabile asupra centrelor urbane şi,
prin  aceasta,  poate  spori  atractivitatea  pentru  investiţii  şi  pentru  oferta  de  noi  locuri  de
muncă.  Mai  mult,  prezenţa  spaţiului  verde,  prin  aspectele  benefice  pe  care  le  oferă
locuitorilor, determină creşterea în valoare a zonelor urbane şi, implicit, a valorii proprietăţilor
localizate  în  vecinătatea  lor.  Existenţa  spaţiilor  verzi  bine  întreţinute  contribuie,  de
asemenea,  la  creşterea  calităţii  locuirii.  De  asemenea,  spaţiile  verzi  pot  juca  un  rol
semnificativ în dezvoltarea turismului. 

 Descrierea indicatorului – suprafața spații verzi/cap locuitor

Termenul de spaţiu verde este înscris în cadrul Legii nr. 24 din 15 ianuarie 2007 privind
reglementarea şi  administrarea spaţiilor verzi  urbane ca zona verde în cadrul oraşelor şi
municipiilor,  definită ca o reţea mozaicată sau un sistem de ecosisteme seminaturale,  al
cărei specific este determinat de vegetaţie (lemnoasă, arborescentă, arbustivă, floricolă şi
erbacee).
În categoria spaţiilor verzi urbane intră parcurile, scuarurile, amenajările din faţa unor edificii
mai  importante,  grădinile  botanice,  zonele  verzi  de-a  lungul  cursurilor  de  apă  cimitirele,
rondurile de la întretăierea unor drumuri mai importante, aliniamentele stradale şi chiar unele
zone de parcare.
Spaţiile verzi urbane sunt de mai multe tipuri :

a. acces nelimitat (folosite de un grup restrâns de locuitori: curţile caselor familiale, curţile
din  cadrul  cvartalelor  de  blocuri,  spaţiile  verzi  din  cartierele  de  blocuri,  spaţiile  verzi
amenajate pe acoperişurile unor blocuri, precum şi balcoanele);

b. acces limitat sau cvasilimitat (aliniamente stradale, amenajările verzi din faţa unor edificii,
spaţiile verzi din jurul unor monumente, parcurile, scuarurile, rondurile florale etc.);

c. profil specializat (grădini botanice, plantaţii de protecţie etc.).



Spaţiile verzi se compun din următoarele tipuri de terenuri din zonele urbane:

a. parcuri;
b. scuaruri;
c. aliniamente plantate în lungul bulevardelor şi strazilor;
d. terenuri libere, neproductive din intravilan: mlastini, stancarii, pante, terenuri afectate de

alunecări, saraturi care pot fi amenajate cu plantaţii.

În funcţie de dreptul de proprietate asupra terenului, spaţiile verzi sunt:

a. publice - parcuri, scuaruri, spaţii amenajate cu dominanta vegetala şi zone cu vegetaţie
spontana ce intra în domeniul public;

b. private - spaţii verzi ce sunt în proprietatea persoanelor fizice sau juridice.

În baza Legii 24/2007 privind reglementarea şi administrarea spaţiilor verzi urbane ca zona
verde în cadrul oraşelor şi municipiilor și a Ordinului 1549/2008 al Ministerului Dezvoltării,
autoritățile publice locale au realizat „Registrul spațiilor verzi al Municipiului Tulcea“. Acesta
vizează inventarierea parcurilor  și  scuarurilor  de  pe domeniul  public,  a  spațiilor  verzi  cu
acces limitat, din curțile școlilor sau ale altor instituții, dar și a peluzelor din curțile tulcenilor.
În baza acestor date se realizează o hartă la scara 1 la 500 și transpunerea în format GIS a
spațiilor verzi. 

Registrul include în suprafaţa totală spaţiile verzi situate pe terenurile aparţinând domeniului
public şi privat din intravilanul localităţii, terenurile proprietate publică, degradate, posibil să
fie reabilitate şi reamenajate ca spaţii verzi, arbori prezenţi pe lângă arterele de circulaţie, pe
terenurile instituţiilor de învăţământ, ansamblurilor de locuinţe, bisericilor şi cimitirelor.

În administrarea Consiliului Local al municipiului Tulcea se află 187,50 ha spații verzi. 

Grafic  VI.1.4.1  Suprafața  spațiilor  verzi  după  categoria  de  folosință  în  municipiul
Tulcea

Sursa : Primăria Municipiului Tulcea 

În ultimii 5 ani suprafața spațiilor verzi din municipiul Tulcea s-a dublat, în anul 2019 aceasta
ajungând la 11,03 % din totalul intravilanului la nivelul Municipiului Tulcea, față de anul 2015
când acesta reprezenta 5,57 % din intravilan.



Grafic VI.1.4.2. Evoluția spațiilor verzi din totalul intravilanului la nivelul Municipiului
Tulcea în perioada 2015 – 2019 (%/an)

Sursa : Primaria Municipiului Tulcea

La nivelul anului 2019, suprafața spațiilor verzi pe cap de locuitor a ajuns la 25,7 mp/locuitor
față de anul 2015 când aceasta era de 12,97 mp/locuitor.

Grafic  VI.1.4.3.  Evoluția  spațiilor  verzi  pe  cap  de  locuitor  în  municipiul  Tulcea  în
perioada 2015-2019 (mp/loc)

Sursa : Primaria Municipiului Tulcea

În municipiul Tulcea există o serie de spații de agreement  și spații verzi cu acces nelimitat
care au fost reabilitate de către autoritățile locale, cum ar fi : Lacul Ciuperca, Parcul Carol,
Parcul Delta, Parcul Ciuperca, Parcul Personalităților, Parcul Victoria, Parcul 1 Mai, Parcul
Independenței,  Parcul  Orășelul  copiilor.Locuitorii  își  pot petrece timpul  liber și  la Grădina
botanică,  Complexul  Bididia  sau Pădurea de agreement  de pe str.  Mahmudiei,  spații  de
agreement existente la nivelul Municipiului Tulcea.

În baza Legii 24/2007 privind reglementarea şi administrarea spaţiilor verzi urbane ca zona
verde în cadrul oraşelor şi municipiilor, pentru a asigura cei 26 mp/loc, autoritățile locale au
mai realizat două spații de agreement, Polderul Zaghen cu zona de agreement Zaghen și
Satul Pescăresc.  

Proiectul de Ecologizare a Polderului Zaghen, așa numita ,,minideltă”,  are aproape 30 de
insule,  poteci  pietonale și  puncte de observație a florei  și  a faunei.  Printr-un canal  de 3
kilometri se face legatura cu fluviul Dunărea, care umple ecosistemul cu apa de care are
nevoie. Proiectul presupune ca peste 140 de hectare din microdeltă să fie acoperite cu apă.
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Satul  Pescăresc  este  situat  la  marginea  orașului  Tulcea,  la  ieșirea  spre  localitatea
Mahmudia, se intinde pe aproximativ 3 hectare și cuprinde case tradiționale, un bufet sătesc,
o cherhana, mori de vânt, un centru de informare, construcții ce formează un parc tematic
sistematizat cu trei alei principale ce incearcă să reconstituie brațele Dunării, pe fiecare fiind
amplasate construcții reprezentative localitătilor din Delta Dunării. 

                       

Satul  pescăresc  este  realizat  prin  proiectul  ,,Obiectiv  turistic  sat  pescăresc  tradițional",
cofinațat prin Programul Operational pentru Pescuit 2007-2013.

VIII.1.5 Schimbări climatice și efectele asupra mediului urban, sănătății și calității vieții

VIII.1.5.1 Rata de mortalitate în aglomerările urbane, ca urmare a temperaturilor extreme în
perioada de vară.

În  anul  2019  nu au  existat  cazuri  de  mortalitate  ca  urmare  a  temperaturilor  extreme în
perioada de vară, în mediul urban și rural.

VIII.1.5.2 Expunerea populației din aglomerările urbane la riscul de inundații

În anul 2019, conform datelor primite de la Inspectoratul pentru Situații de Urgență
,,Delta,,, al județului Tulcea au fost afectate de inundații 7 localități, 6 gospodării și 1 obiectiv
socio-economic afectat. 


