[image: image1.wmf][image: image2.wmf]
[image: image3.wmf][image: image4.emf]








   Ministerul Mediului
Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediulu
	Agenţia pentru Protecţia Mediului Tulcea



	
	            

	
	Afisat pe site APM Tulcea in data de 28.04.2017


	
	    Decizie privind emiterea Avizului de mediu


	
	


Ca urmare a solicitării adresate de Primăria Comunei Smardan cu sediul în com. Smardan, str.Preot Stefan Carlan, nr.117, jud.Tulcea, înregistrată la APM Tulcea cu nr.15341/22.12.2015, pentru ,, Actualizare plan urbanistic general şi regulament local de urbanism al comunei Smardan”,  în urma parcurgerii integrale a etapelor procedurale, în baza O.U.G.  nr. 1/2017 din 4 ianuarie 2017 pentru stabilirea unor măsuri în domeniul administraţiei publice centrale şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, în baza Hotărârii Guvernului nr.1000/2012 privind reorganizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Mediului şi a instituţiilor publice aflate în subordinea acesteia, OUG nr.195/2005 privind protecţia mediului aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 265/2006 cu modificările şi completările ulterioare,  a H.G. nr. 1.076/2004, privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe , ca urmare a consultărilor desfăşurate în cadrul şedinţei Comitetului Special Constituit din cadrul APM Tulcea din data de 19.04.2017, APM Tulcea decide:    

Pentru „Actualizare plan urbanistic general şi regulament local de urbanism al comunei Smardan „- se va emite aviz de mediu.           
Motivele care au stat la baza luării acestei decizii au fost următoarele:
Suprafata administrativa a comunei este de 9.096,46 ha, repartizate dupa cum urmeaza:

- Arabil .................6829,47 ha
- Pasuni ..................182,77 ha

- Paduri ......................727,87 ha

- Ape...........................1125,54 ha

- Drumuri....................97,69 ha

- Constructii………… 128,69 ha

- Curti-constructii .....123,62 ha

- Cimitire……………….4,26 ha

- Drumuri ..................82,62 ha

- Neproductive .........92,87 ha

UAT Smardan are o suprafata de 9096,46 ha care se suprapune partial cu siturile ROSPA0040 Dunarea Veche – Bratul Macin, ROSCI0012 Bratul Macin si ROSPA0073 Macin-Niculitel.
Intravilanul comunei Smardan NU este inclus in vreo arie naturala protejata si se afla in vecinatatea ROSPA0040 Dunarea Veche – Bratul Macin (la cca 2.3kKm, cel mai apropiat este trupul 2 – sat Smardan) si ROSCI0012 Bratul Macin (la cca 2 km, cel mai apropiat este trupul 2 – sat Smardan). 
Mentionam ca extinderea intravilanului nu va afecta in nici un fel siturile ROSPA0040 Dunarea Veche – Bratul Macin, ROSCI0012 Bratul Macin si ROSPA0073 Macin-Niculitel ( la cca 10 km ) , deoarece cele 13,75 ha NU se suprapun cu ariile protejate mentionate. Din acest motiv, monitorizarea biodiversitatii chiar daca s-a realizat pe toata suprafata UAT Smardan s-a pus accent pe zonele in care vor fi schimbate

functiunea terenurilor ( respectiv cele 13,75 ha care trec din extravilan in intravilan) .
Obiectivele Planului Urbanistic General :

· optimizarea relaţiilor localităţii cu teritoriul administrativ şi judeţean;

· valorificarea potenţialului uman, natural, economic şi funcţional-urbanistic;

· dezvoltarea infrastructurii pentru căi de comunicaţii, organizarea transporturilor;

· delimitarea teritoriului intravilan şi stabilirea zonelor funcţionale (zonificare funcţională);

· stabilirea zonelor cu potenţial construibil;

· stabilirea şi delimitarea zonelor cu interdicţie temporară şi/sau definitivă de construire;

· stabilirea si delimitarea zonelor protejate;

· stabilirea distanţelor şi razelor minime de protectie sanitară sau de siguranţă faţă şi dinspre anumite incinte ce aparţin echipării tehnico-edilitare, gospodăriei comunale ;

· reabilitarea, modernizarea şi dezvoltarea echipării tehnico-edilitare;

· evidenţierea situaţiei juridice a terenurilor din intravilan şi circulaţia acestora;

· stabilirea obiectivelor de utilitate publică;

· stabilirea modului de utilizare a terenurilor şi a condiţiilor de conformare şi realizare a construcţiilor prin reglementări generale şi prescripţii specifice

· însuşirea prevederilor strategiei de dezvoltare a localităţii, aprobată de Consiliul Local.

    Comuna Smardan, este aşezată la nord-vestul judeţului Tulcea, la circa 89,5 km distanţă de municipiul Tulcea pe drumul naţional DN22/drumul european E87, la circa 2 km distanţă de municipiul Brăila pe DN22/E87 și trecere cu bacul a Dunării, la confluența celor două brațe principale ale Dunării (brațul Măcin și brațul Arapu) și la 13 km de orașul Măcin.
Teritoriul administrativ al comunei se învecinează cu: 

- la Vest - teritoriul administrativ al municipiului Braila si Dunarea;

- la Est - teritoriile administrative ale comunei Jijila si orasului Macin;

- la Sud - teritoriul administrativ al orasului Macin şi Dunarea;

- la Nord - teritoriul administrativ al comunei I.C. Bratianu.
Comuna Smardan are o tramă stradală ordonată care s-a dezvoltat de-a lungul fluviului,pe brațul Măcin al Dunării.

Pe raza comunei Smardan traversează drumul de interes naţional DN22 (E87) Brăila-

Tulcea, pe directia V-E.

De asemenea, legătura Smardan-Brăila se realizează pe cale fluvială, cu bacul pe Dunăre, această legătură reprezentând și continuitatea căii rutiere DN22 (E87).

Transportul de călători se desfăşoară pe DN22 (E87) cu autobuze/microbuze ale operatorilor privați.

Principalele măsuri si recomandări prevăzute în Raportul de mediu:

Masurile de reducere / eliminare a impactului sunt individualizate pentru fiecare categorie de impact identificat asfel incat sa asigure o reducere la minim pana la eliminare a impactului vizat. Titularul planului este responsabil de monitorizarea implementarii masurilor de reducere si va face alocatiile bugetare necesare.
   Masuri pentru protejarea aerului 
Poluarea atmosferei va fi determinata in principal de manevrarea si transportul materialelor de constructie. Emisiile de praf variaza in mod substantial de la o zi la alta, in functie de operatiile specifice, conditiile meteorologice dominante, modul de transport al materialelor. Pe perioada secetoasa se recomanda umectarea drumurilor de acces pentru limitarea antrenarii prafului in zonele invecinate. De asemenea se recomanda controlul starii tehnice a utilajelor care vor fi utilizate la constructie, alimentarea acestora cu carburanti care sa aiba un continut redus de sulf si respectarea tehnologiei de constructie.
Constructiile propriu-zise din zona supusa PUG-ului nu constituie o sursa de poluare

semnificativa a aerului

 Măsuri pentru protejarea apei 
Pentru evitarea poluarii apelor, titularul planului va lua toate masurile necesare in timpul desfasurarii lucrarilor prevazute prin PUG .

Apele pluviale vor fi colectate si dirijate gravitational spre emisar : Dunare .

Masuri de diminuare a impactului asupra apelor de suprafata pe perioada desfasurarii lucrarilor de constructie:

- materialele de constructie nu vor fi depozitate decat in incinta organizarilor de santier, pentru a se impiedica o eventuala antrenare a lor in apele din jur;

Masuri de diminuare a impactului asupra apei de suprafata, pe perioada functionarii:

- exploatarea rationala a resursei de apa, fara depasirea debitului maxim de exploatare;

- optimizarea consumului de apa ;

- nu se vor evacua ape uzate neepurate in emisar ;

- se va monitoriza periodic calitatea apelor uzate evacuate, pentru a se verifica incadrarea lor in NTPA 001 si 002 ( HG nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descarcare in mediul acvatic al apelor uzate, modificat si completat prin HG nr. 352/2005 ).
Masuri pentru protejarea solului și a apei subterane 
Impactul asupra apei subterane este nesemnificativ, deoarece nu se evacueaza ape uzate de orice natura pe sol, subsol cu posibilitatea sa ajunga in apa subterana

Măsuri pentru protejarea biodiversității 
Măsurile de reducere / eliminare a impactului sunt individualizate pentru fiecare categorie de impact identificat asfel încât să asigure o reducere la minim până la eliminarea impactului vizat. Titularul planului este responsabil de monitorizarea implementarii masurilor de reducere si va face alocatiile bugetare necesare.

Măsuri de reducere a impactului direct pe termen scurt

Pentru impactul direct pe termen scurt se recomandă ca activităţile de amenajare şi

construcţie să se efectueze într-un mod controlat şi planificat ţinând cont de următoarele aspecte:

1. perioada în care se efectuează, inclusiv perioada din zi: din acest punct de vedere,

lucrările se vor efectua în afara perioadelor de cuibărit şi creştere a puilor pentru păsările identificate în zona din vecinatatea amplasamentului , respectiv perioada 15 mai – 15 iulie, iar perioada din zi optimă pentru desfăşurarea lucrărilor nu trebuie să depăşească intervalul orar 0900 – 1700, pentru a evita suprapunerea cu perioadele foarte active din zi pentru speciile de păsări identificate;

2. etapizarea lucrărilor: pe perioada de amenajare şi construcţie, se recomandă ca lucrările să se efectueze etapizat, astfel încât să evite efectuarea a două sau mai multe lucrări cu caracter diferit în acelaşi timp, pentru prevenirea cumulării mai multor surse generatoare de zgomot;

3. gestionarea materialelor / utilajelor: pe amplasament se vor desemna şi amenaja locuri dedicate pentru depozitarea materialelor şi a utilajelor, dotate cu materiale absorbante în cazul unor scurgeri accidentale de combustibil, ulei;

4. calitatea materialelor: se recomandă ca materialele utilizate în procesul de construcţie să poată fi reciclate sau refolosite, astfel, la momentul dezafectării constructiilor (daca proprietarul va decide dezafectarea constructiilor), cantitatea de deşeuri care nu pot fi reintroduse în circuit fie prin reciclare sau refolosire, să fie minim. De asemenea, pentru acele materiale care nu pot fi reciclate sau refolosite odată cu expirarea duratei de viaţă, se recomandă achiziţionarea de produse superior calitativ, care au o durată de viaţă superioară, contribuind de asemenea la generarea minimă de deşeuri nereciclabile;

5. calitatea lucrărilor: lucrările efectuate trebuie să aibă ca rezultat încadrarea obiectivelor în peisajul înconjurător, în conformitate cu regulile de urbanism impuse, dar nu se vor restrânge neapărat doar la acestea. De asemenea, lucrările trebuie să fie de o calitate minimă impusă astfel încât să garanteze prevenirea unor reparaţii sau intervenţii neplanificate care pot genera un efect negativ prin generarea de deşeuri, zgomot al lucrărilor;

6. planificarea lucrărilor: pentru activităţile de construcţie şi amenajare trebuie elaborat un plan HSEQ (Health, Safety, Environment and Quality) care să conţină aspecte legate de planificarea şi etapizarea lucrărilor, mentenanţa utilajelor, instruirea personalului, gestionareadeşeurilor, toate aceste aspecte putând exercita un efect negativ asupra mediului dacă nu sunt gestionate corect;
7. dezafectarea - este putin probabil a se realiza: ţinând cont de specificul lucrărilor pentru dezafectare, similar cu cele de construcţie, se va ţine cont de aspectele mai sus menţionate, iar după înlăturarea tuturor construcţiilor se va efectua refacerea substratului de pe amplasament.

Măsuri de reducere a impactului indirect pe termen scurt

Pentru impactul indirect pe termen scurt, se recomandă ca toate transporturile necesare pe perioada de amenajare şi construcţie să fie gestionate cât mai eficient astfel încât să se reducă la minim numărul lor, acest aspect fiind de asemenea parte integrantă din planul HSEQ elaborat.

În acest sens, se recomandă ca materialele, echipamentele şi utilajele necesare să fie astfel combinate încât să se asigure transportul lor cu un minim de curse pentru a minimiza impactul asupra zonelor tranzitate.

Măsuri de reducere a impactului direct pe termen mediu şi lung

Deoarece impactul pe termen mediu si lung este dat de acelasi tip de activitati, masurile de reducere vizeaza ambele categorii de impacturi.

Principala masura care trebuie luata este evitarea degradarii habitatelor ecotonale in faza de constructie a investitiilor care se vor realiza in zona de pasune.

O alta masura foarte importanta este evitarea degradarii habitatelor seminaturale din vecinatate in faza de executie prin decopertari si poluarii vegetatiei naturale cu materiale utilizate sau rezutate in urma procesului de constructie.

Pentru o refacere cat mai rapida a habitatelor afectate in faza de constructie se recomanda ca in cazul executarii sapaturilor, materialul rezultat sa fie depozitat pe orizonturi pedologice, urmand ca reconstructia habitatului afectat sa se faca cu respectarea stricta a reasezarii solului in functie de orizoturile pedologice initiale.

Pamantul rezultat din sapatura se va aseaza pe marginea gropilor in depozite protejate, in asa fel incat sa nu se permita dispersarea pamantului pe teren.

Terenul afectat de sapaturi va fi refacut prin nivelarea si inlaturarea surplusului de pamant.

Pamantul vegetal se va decoperta pe orizonturi pedologice si se va conserva in vederea

refacerii stratului vegetal in zona in care se vor efectua lucrarile.

Măsuri de reducere a impactului indirect pe termen mediu şi lung

Ca şi în cazul impactului direct pe termen mediu şi lung, impactul indirect pe termen mediu şi lung este determinat de aceleaşi categorii de activităţi. În perioada de cuibărit a păsărilor, care este reprezentată în mare de perioada 15 mai – 15 iulie, nu se vor tranzita zonele tradiţionale de cuibărit şi coloniile păsărilor, pentru a proteja cuibăritul acestora.

Toate aceste măsuri de reducere a impactului se vor aplica etapizat, conform activităţilor care sunt vizate, în cazul celor pe termen mediu şi lung, fiind necesară implementarea lor pe toată durata de activitate.

Responsabil pentru aplicarea acestor măsuri de reducere a impactului este beneficiarul

prezentului raport, care trebuie să asigure resursele necesare implementării lor

corespunzătoare.

Ca urmare a implementării unor măsuri precum amenajarea peisagistică prin plantarea unor specii autohtone, pe lângă minimizarea impactului asociat activităţilor, se va asigura pe termen mediu şi lung un uşor impact pozitiv, odată prin încadrarea foarte bună în zonă a planului, cât şi prin asigurarea unor noi locuri de hrănire şi cuibărit pentru speciile din zonă, contribuind astfel la creşterea calităţii biodiversităţii din zonă.

 Masuri de diminuare a impactului produs de zgomot si vibratii
Masuri de diminuare a impactului zgomotului si vibratiilor pe perioada desfasurarii lucrarilor de restructurare-modernizare:
- desfasurarea lucrarilor strict pe amplasamentul supus planului va determina o limitare a zgomotelor produse de trafic in zona;

- vor fi utilizate numai utilajele si vehiculele cu inspectia tehnica la zi;

- se va respecta programul de lucru pe timpul zilei.

Masuri de diminuare a impactului zgomotului si vibratiilor pe perioada functionarii obiectivului:

- activitatea prestata nu este generatoare de zgomote si vibratii.

Masuri de diminuare a impactului asupra solului/subsolului

Lucrarile se vor executa strict in perimetrul destinat constructiilor, pentru diminuarea impactului fizic asupra solului/subsolului.

Masuri de diminuare a impactului asupra solului pe perioada desfasurarii lucrarilor de constructie:

- se vor amenaja spatii de depozitare a materialelor pulverulente (nisip, praf de piatra), pentru a se impiedica antrenarea lor de vant pe terenurile invecinate;

- se va achizitiona material absorbant, care sa poata fi utilizat in cazul unor poluari accidentale cu produse petroliere;

- utilajele si mijloacele de transport vor fi inchiriate de la societati care sa aiba verificarile tehnice la zi;

- pentru colectarea deseurilor menajere se vor achizitiona europubele.
Masuri de diminuare a impactului asupra solului pe perioada functionarii:

- amenajarea de platforme pentru colectarea selectiva a deseurilor (PET, sticla, hartie,

menajer);

- preluarea deseurilor rezultate de pe amplasament cu periodicitate si evitarea depozitarii

necontrolate a acestora;
Zone cu riscuri naturale prin inundare :

Zone inundabile : acestea sunt cuprinse intre albia minora a Dunarii si digul de

aparare al comunei , teritoriul comunei Smardan fiind amenintat de inundatii o data

cu cresterea debitelor Dunarii . Efectele inundatiilor sunt de natura economica

( pagube materiale , intreruperea temporara a proceselor de productie ) , ecologica
( degradarea mediului ) si geomorfologica ( eroziuni ) . Arealele expuse pot fi aparate

cu diguri , insa instalarea acestora se va face doar in baza unor studii detaliate

asupra regimului hidric , intrucat orice amenajare antropica in acest sens va afecta

ciclicitatea revarsarilor si poate duce la degradarea terenurilor adiacente , de

exemplu prin salinizare . Se pot executa de asemenea lucrari in albiile raurilor care

sa le creasca capacitatea de transport si sa preia apele in exces ( taierea  de

meandre sau canale ) .

Elemente privind asigurarea lucrarilor de aparare imptriva inundatiilor si de echipare hidroedilitara corelate cu echiparea urbanistica :

Zone inundabile :

-     Pentru zonele inundabile se recomanda proiectarea de diguri de aparare impotriva inundatiior si drenarea apelor din zonele de stagnare.

· Se va respecta conditiile , impusa de Avizul de Gospodarire a Apelor cu nr.10/20.03.2017
· La amplasarea lucrarilor in preajma apelor se vor respecta distantele de protectie fata de malul apelor ( conform Legii nr. 107/1996 , Anexa 2 cu modificarile si completarile ulterioare ) .

Utilizări permise

Lucrările permise constau în lucrări de a limita riscul: lucrări de combatere a eroziunii,

lucrări de plantare, întreţinere a vegetaţiei, lucrări de împrejmuire a zonelor, de prevenire a fenomenelor periculoase, irigaţii, desecări etc. În intravilan, cu condiţia respectării Legii 10/1995 şi a normelor şi prescripţiilor tehnice specifice referitoare la rezistenţă şi stabilitatea construcţiilor, siguranţă în exploatare, igiena şi sănătatea populaţiei şi a eliminării factorilor de risc prin lucrări specifice sunt admise şi alte construcţii.

 Autorizarea executăriiconstrucconstrucţiilor şi amenajărilor se face în respectările Legii 50/1991 cu completările ulterioare.
Pentru zonele cu riscuri naturale se aplica urmatoarele reglementari :

Lucrari permise constau in lucrari de a limita riscul : lucrari de combatere a eroziunii , lucrari de plantare , intretinere a vegetatiei , lucrari de imprejmuire a zonelor , de prevenire a fenomenelor periculoase , irigatii , desecari .
Utilizări interzise

· Zonele cu riscuri natural majore ( terenuri permanent sub ape ) ;

· In jurul cimitirului , pe o raza de 50.00 m pentru unitati de alimentatie publica si locuinte ( in cazul obiectivelor care dispun de aprovizionare cu apa din sursa proprie)

· In zonele de protectie sanitara a unitatilor agrozootehnice si industrial cu grad mare de poluare

· Pe fostele amplasamente ale platformelor de gunoi sau puturi seci .

· Interdictii definitive de construire la culoare tehnice si zone de protectie cu regim sever .

Pentru zonele cu riscuri natural previzibile , inundabile s-au stabilit INTERDICTII DEFINITIVE DE CONSTRUIRE .

- Zone afectate de fenomene de instabilitate : stabilirea limitei intravilanului s-a facut pe baza hartilor cu zonarea geotehnica si probabilitatii de producere a alunecarilor de teren, risc de instabilitate . Pentru zonele cu probabilitate medie de producere a alunecarilor de teren , pentru prevenirea fenomenelor de risc ce apar la amplasarea constructiilor se vor avea in vedere urmatoarele recomandari :

a. Amplasarea constructiilor se va face pe baza studiilor geotehnice cu calculul

stabilitatii versantului la incarcari suplimentare create de constructii,
b. Se vor proiecta constructii usoare,
c. Nu se vor executa lucrari de sapaturi de anvergura pe versant (santuri adanci 

platforme , taluz vertical , umpluturi etc .);

d. Se vor executa numai sapaturi locale pentru fundatii izolate sau ziduri de sprijin care vor fi betonate imediat ce s-a terminat sapatura ;

e. Se vor lua masuri pentru a preintampina patrunderea apei in sapaturi ;

          f. Se vor dirija apele din precipitatii prin rigole bine dimensionate si dirijate astfel incat sa nu produca eroziuni.

Informarea şi participarea publicului

Anunţurile privind depunerea solicitării au aparut în ziarul Delta din data de 22.12.2015 si din data de 28.12.2015; 

Anuntul privind decizia etapei de încadrare a apărut în ziarul Delta în data de 28.01.2016;

Raport de mediu – varianta finala afisata pe site-ul APM Tulcea in data de 21.02.2017;
Anunţul privind organizarea dezbaterii publice au apărut în ziarul Delta din data de 20.02.2017.

Menţiuni despre procedura de contestare administrativă şi contencios administrativ:

Orice persoană care face parte din publicul interesat şi care se consideră vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim se poate adresa instanţei de contencios administrativ competente pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau substanţial, actele, deciziile sau omisiunile autorităţii publice competente pentru protecţia mediului, care fac obiectul participării publicului în procedura de evaluare a impactului asupra mediului, cu respectarea prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificările ulterioare.

Actele sau omisiunile autorităţii publice competente pentru protecţia mediului, care fac obiectul participării publicului în procedura de evaluare a impactului asupra mediului, se atacă odată cu decizia etapei de încadrare sau cu decizia de emitere a acordului de mediu. Soluţionarea cererii se face potrivit dispoziţiilor Legii nr.554/2004, cu modificările ulterioare. Înainte de a se adresa instanţei de contencios administrativ competente, persoanele care fac parte din publicul interesat şi care se consideră vătămate într-un drept ori într-un interes legitim, trebuie să solicite autorităţii publice emitente, în termen de 30 de zile de la data comunicării actului, revocarea, în tot sau în parte, a acestuia. Autoritatea publică emitentă are obligaţia de a răspunde la plângerea prealabilă în termen de 30 de zile de la data înregistrării acesteia la acea autoritate.

În completarea documentaţiei depuse aveţi urmatoarele obligaţii:

- de a publica în mass-media, în termen de 5 zile calendaristice de la data afisarii pe Internet de catre APM Tulcea, anunţul  asupra deciziei APM Tulcea de emitere a Avizului de Mediu după modelul ataşat şi de a înainta la APM Tulcea pagina din ziar cu anunţul;

- de a prezenta la APM Tulcea o Declaraţie privind modul în care consideraţiile privind mediul au fost integrate în plan, modul în care raportul de mediu a fost pregatit, modul în care opiniile exprimate de public şi de alte autorităţi au fost luate în considerare, motivele pentru alegerea alternativei de plan sau de program avizate în comparaţie cu alte alternative prezentate (conform prevederilor art .33, alin(1), pct b) din HG nr.1076/2004);

- de a achita în contul Administraţiei Fondului pentru Mediu deschis la Trezoreria Sector 6 Bucureşti, valoarea de 25 lei, care reprezintă taxa pentru emiterea avizului de mediu – art.8(1), a) din HG nr.1076/2004; la APM Tulcea veţi înainta copie după ordinul de plată vizat de bancă. 
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