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Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului 
	Agenţia pentru Protecţia Mediului Tulcea



Afişat pe site APM Tulcea  în data de  17.07.2018                                           

Decizie privind emitere aviz de mediu

	
	


Ca urmare a solicitării adresate de COMUNA HORIA cu sediul în jud. Tulcea, localitatea Horia, str. Principală, nr.10, înregistrată la APM Tulcea cu nr.6334/25.05.2017, pentru ,, ACTUALIZARE PLAN URBANISTIC GENERAL SI REGULAMENTUL LOCAL DE URBANISM AL COMUNEI HORIA”,  în urma parcurgerii integrale a etapelor procedurale, în baza H.G. nr. 19/2017 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Mediului și pentru modificarea unor acte normative, în baza Hotărârii Guvernului nr.1000/2012 privind reorganizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Mediului şi a instituţiilor publice aflate în subordinea acesteia, OUG nr.195/2005 privind protecţia mediului aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 265/2006 cu modificările şi completările ulterioare,  a H.G. nr. 1076/2004, privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe şi a Ordinului M.M.G.A. nr. 995/2006, pentru aprobarea listei planurilor şi programelor care intră sub incidenţa H.G. nr. 1.076/2004 , a consultărilor desfăşurate în cadrul şedinţei Comitetului Special Constituit din cadrul APM Tulcea din data de 17.07.2018, APM Tulcea decide:    

Pentru „ACTUALIZARE PLAN URBANISTIC GENERAL SI REGULAMENTUL LOCAL DE URBANISM AL COMUNEI HORIA ” - emiterea avizului de mediu.           
Motivele care au stat la baza luării acestei decizii au fost urmatoarele:

Suprafața administrativă a comunei este de 4102,7597 ha , repartizate după cum urmează: 

- Arabil .........................................2675.6309 ha

- Vii ..................................................81.413 ha

- Pasuni ...........................................929.9180 ha

- Livezi ...............................................0.42 ha

- Paduri ……......................................45.47 ha

- Ape ………………..........................71.0731 ha
- Plantații stabilizare..............................2.14
- Cimitir ...............................................2.17 ha

- Curți construcții .................……...…94.9016 ha
- Drumuri.......... .................................59.4230 ha

- Alte terenuri....................................140.2 ha

       Suprafata totala a intravilanului existent conform PUG era in suprafata de 302.5448 ha si s-a redus prin PUG cu 5.1473 ha. Rezultă suprafața totală a intravilanului propus: 297.3975 ha .

UAT Frecatei se suprapune parţial cu ROSPA0091 Pǎdurea Babadag, ROSCI0201 Podişul Nord Dobrogean, ROSPA0073 Macin Niculitel , Rezervația Naturală - Muntele Consul. Obiectivele propuse prin PUG nu se suprapun cu perimetrul ariilor naturale protejate
Obiectivele Planului Urbanistic General :

Principalele obiective urmărite în cadrul actualizării Planului Urbanistic General, reprezintă:                


implementarea la nivel spațial a obiectivelor strategice de dezvoltare ale comunei;


dezvoltarea durabilă  a comunei prin protecția și conservarea mediului, a patrimoniului natural, istoric și cultural;


dezvoltarea economică generală cu accentul pe latură turistică; 


ridicarea standardului de viață a locuitorilor prin îmbunătățirea serviciilor sociale, modernizarea și dezvoltarea echipării tehnico-edilitare;


optimizarea relațiilor localităților cu teritoriile adiacente și cu tendințele de dezvoltare ale regiunii;


zonificarea teritoriului administrativ în funcție de componenta spațială dominantă și activitatea umană desfășurată în legătură cu aceasta;


stabilirea și delimitarea teritoriului intravilan; 


stabilirea condițiilor de construibilitate și delimitarea zonelor cu restricții sau riscuri;


stabilirea zonelor protejate;


organizarea și dezvoltarea căilor de comunicații;


modernizarea și dezvoltarea infrastructurii edilitare;


precizarea obiectivelor de utilitate publica și evidențierea regimului proprietății imobiliare și a circulației juridice a terenurilor.
• Având în vedere obiectivele planului propus pentru implementarea PUG amplasamentul și natura activităților desfășurate în vecinatatea ariilor protejate de pe teritoriul comunei Horia, implementarea obiectivelor nu vor avea un impact negativ asupra acestor zone.
Comuna Horia este situată în partea central-vestică a județului Tulcea, fiind delimitată de următoarele teritorii comunale:


la nord-vest se află teritoriul administrativ al comunei Hamcearca,


la vest teritoriul administrativ al comunei Cerna,


la sud teritoriul administrativ al comunei Ciucurova,


la est se afla teritoriul administrativ al comunei Izvoarele.

Sate apartinatoare: Horia - resedința de comună, Florești și Cloșca      

Din punct de vedere administrativ, comuna este străbătută pe direcția sud – sud-vest de DN 22D Tulcea-Măcin-Brăila, iar distanța până la Municipiul Tulcea este de 38 km.

Din punct de vedere geografic, teritoriul comunei Horia face parte din Dobrogea de Nord și este localizata la 45°01′ latitudine nordică, 28°27′ longitudine estică.

Principalele măsuri si recomandări prevăzute în Raportul de mediu:

Implementarea planului nu este lipsita de efecte nedorite asupra mediului, atât în perioada de punere în opera a lucrărilor cat și după, în timpul utilizării obiectivelor propuse prin acesta, însă diferența majora este ca presiunile actuale sunt necontrolabile, în timp ce printr-un plan de urbanism ele intra într-un proces coerent, perfect controlabil. 

Prin Regulamentul de Urbanism sunt prevăzute funcțiunile admise și restricțiile impuse pentru fiecare caz, respectarea acestora fiind de natura sa diminueze presiunea asupra mediului. 

Fiecare investiție viitoare se va conforma legislației în vigoare, studiile de specialitate urmând a fi solicitate de autoritățile competente. 

Măsuri pentru protejarea aerului 

- se vor stabili funcțiunile zonale astfel încât activitățile existente sau propuse sa nu afecteze zonele locuite 

- se vor respecta funcțiunile zonale impuse prin P.U.G. 

- se vor amenaja drumurile de acces astfel încât nivelul de ardere al combustibililor sa se reducă și deci sa se diminueze nivelul de noxe emise în atmosfera 

- se vor extinde zonele verzi, în acest scop la eliberarea autorizațiilor de construire pentru obiective noi se va impune și respecta suprafețele minime de spații verzi și plantate, conform prevederilor legale. Amenajarea spațiilor verzi va contribui la îmbunătățirea calității aerului, având în același timp efect benefic și asupra peisajului. 

Direcțiile de acțiune și țintele propuse pentru îmbunătățirea calității aerului: 
- modernizarea și adoptarea unor tehnologii nepoluante, la agenții economici care au emisii de noxe atmosferice peste limita CMA (Concentrația maximă admisibilă) 

- depozitarea controlată și ecologică a deșeurilor menajere 

- reducerea emisiilor de poluanți (în special pulberi în suspensii) ca urmare a traficului rutier, sub valoarea CMA prin reducerea adaosului de plumb din benzină și utilarea autovehiculelor cu dispozitive antipoluante 

Măsuri pentru protejarea apei 

- asigurarea unui management riguros, cu responsabilități clar stabilite pentru toate activitățile care folosesc produse ce ar putea afecta calitatea apelor evacuate 

- colectarea și eliminarea corespunzătoare a deșeurilor 

- controlul periodic al instalațiilor de alimentare cu apă și canalizare 

- verificarea etanșeității acestora, remedierea operativă a defecțiunilor 

- se vor lua masuri de prevenire a poluării emisarilor naturali din zona 

- respectarea angajamentele rezultate din procesul de negociere al Capitolului 22 – Mediu, privind termenele pentru realizarea rețelelor de canalizare menajera și stației de epurare 

- indicatorii de calitate ai apelor uzate epurate ce vor fi evacuate în receptorii naturali de pe teritoriul comunei, se vor încadra în limitele impuse prin H.G. nr. 188/2002, modificata și completata cu ulterior (NTPA 001/2005)

- dimensionarea rețelelor de apa și canalizare se va face în conformitate cu planul de extindere al zonei 

- racordarea consumatorilor individuali la rețelele de alimentare cu apă se va realiza numai după execuția și punerea în funcțiune a sistemelor de canalizare și epurare ape uzate 

- precizarea în documentațiile de urbanism ulterioare adoptării PUG-ului a restricțiilor la regimul construcțiilor ținându-se cont de limita de inundabilitate a localităților 

- amplasarea de lucrări și construcții în albiile majore inundabile ale cursurilor de apa, în zonele de protecție ale cursurilor de apa, lucrărilor de gospodărirea apelor și a altor lucrări hidrotehnice, se vor realiza numai după delimitarea zonelor de protecție și cu acceptul autorității de gospodărirea apelor, respectându-se normele legale în vigoare 

- pentru toate lucrările de investiții la nivel local, ce vor avea legătura cu apele (foraje pentru alimentarea cu apa, rețele de aducțiune, rețele de distribuție a apei potabile, rețele de canalizare, stații de epurare, lucrări de apărări de maluri etc.), se vor solicita în mod obligatoriu avize de gospodărire a apelor pe baza unor documentații tehnice întocmite conform normativelor în vigoare 

Direcțiile de acțiune și țintele propuse pentru îmbunătățirea calității apelor: 
- realizare sistem centralizat de canalizare menajeră, inclusiv stație de epurare 

- încadrarea în standardele de calitate a concentrațiilor de poluanți din apele evacuate de diversele unități socio-economice în emisarii naturali 

- completări și modernizări în scopul obținerii unor randamente de funcționare superioare, în cadrul serviciilor de utilitate publică

Măsuri pentru protejarea solului și a apei subterane 

- pentru evitarea poluării solului și a apelor subterane se vor betona/asfalta zonele de trafic rutier 

- se vor betona platformele amenajate ca parcări 

- se vor face verificări periodice ale conductelor de apa uzata 

- se vor lua toate masurile necesare pentru evitarea depozitarii necorespunzătoare a deșeurilor în spații neamenajate 

- deșeurile rezultate din procesul de epurare (nisip, pietriș, deșeuri solide din apa și mai ales nămolul rezultat din epurare) vor fi eliminate controlat, aceste deșeuri necesitând la rândul lor o tratare, o monitorizare și spații de depozitare și/sau resurse pentru transport și/sau valorificare. 

Măsuri pentru protejarea biodiversității 

Se propun următoarele măsuri pentru prevenirea, reducerea și compensarea efectelor negative pe care unele lucrări le vor avea asupra mediului: 

- eliminarea sau reducerea la minim a oricăror surse de poluare din zonele rezidențiale ce vor fi construite sau extinse; 

- respectarea regulilor impuse prin legislația de mediu privind managementul deșeurilor și a apelor uzate; 

- igienizarea spațiilor verzi și a terenurilor virane pentru a preveni proliferarea unor buruieni sau a unor specii ruderale, care s-ar putea răspândi ulterior în spațiile verzi ale orașului; 

- în cazul realizării cablurilor aeriene, acestea trebuie bine izolate pentru prevenirea electrocutării accidentale a păsărilor; 

- folosirea terenurilor deja antrepozite (radicalizate sau ocupate de culturi agricole). 

Pentru proiectele de investitii noi și modificarea substantiala a celor existente, inclusiv pentru proiecte de dezafectare, aferente activităților cu impact semnificativ asupra mediului este obligatorie solicitarea acordului de mediu şi a avizului CUSTOZILOR/ADMINISTRATORILOR ACESTOR ARII.
Măsuri pentru protejarea peisajului 

- Consiliul local va răspunde pentru adoptarea elementelor arhitecturale adecvate, optimizarea densității de locuire, concomitent cu menținerea și dezvoltarea spațiilor verzi, a amenajărilor peisagistice cu funcție ecologică, estetică și recreativă.

- Se vor realiza perdele verzi de protecție pentru zonele incompatibile funcțional 

- Se vor întreține corespunzător parcurile 

- Se va impune amenajarea de spații verzi în interiorul zonelor construite 

- Suprafețele de spațiu verde vor fi amenajate și întreținute corespunzător 

- Se va menține în extravilan suprafața de pădure și se va impune respectarea zonei de protecție, conform legislației în vigoare 

- Luarea masurilor necesare pentru realizarea unui spațiu frigorific pentru depozitarea deșeurilor de origine animala 

- Se vor asigura masuri pentru încadrarea nivelului de zgomot ambiental în prevederile legislației în vigoare, pentru evitarea disconfortului și a efectelor negative asupra sănătății populației 

- Se vor respecta Normele de igiena și sănătate publică privind mediul de viață al populației aprobate prin Ordinului nr.119/2014.

 Măsuri în zonele cu riscuri naturale 
Zone afectate de cutremure de pământ

Riscul seismic depinde local și de formațiunile geologice de suprafață și este diferit în rocile necoezive și în cele coezive. Undele seismice se propagă cu viteză mai mare și în spații mai intinse în rocile compacte față de cele afânate. În pietrișuri și nisipuri deși viteza de propagare a undelor este mai mică, seismele sunt mai distrugătoare. Dacă se consideră riscul la seisme în roci compacte egal cu unu în rocile puțin coezive și necoezive riscul va fi de:

- 1:2,4 în terenuri stâncoase.

- 1,4:4,4 în nisipuri umede.

- 12 în terenuri mlăștinoase.

Ținând cont de aceste considerente, proiectarea construcțiilor se va face în conformitate cu prevederile normativului Cod de proiectare seismică –Partea I-Prevederi de proiectare pentru clădiri , indicativ P-100/1-2006 și OG 20/1994.

Deoarece în ultimul timp se proiectează și construcții cu dimensiuni mari este necesar ca la proiectarea acestora să se colaboreze cu inginerul de rezistență care să calculeze structura de rezistență a construcției în conformitate cu prevederile normativelor în vigoare.

Măsuri pentru reducerea riscului seismic :

· Punerea în siguranță a construcțiilor care prezintă pericol de instabiliate și care adăpostesc un număr important de oameni;

· Creearea unor spații tapon pentru adăpostirea provizorie a locatarilor, în cazul necesității părăsirii temporare a locuințelor pe timpul executarii lucrărilor de intervenție sau în caz de cutremur;

· Inventarierea și expertizarea clădirilor cu risc la un seism de intensitate mare;

· Completarea cadrului organizatoric pentru luarea măsurilor de urgență post seism;

· Măsuri de îmbunătațire a informării populației și a factorilor de decizie la nivele diferite (local și central) asupra principalelor aspecte legate de riscul seismic și de măsurile de reducere a acestuia;

· Categoriile de clădiri cele mai vulnerabile în cazul unui cutremur de intensitate mare foarte mare o reprezinta:

· Construcțiile executate între 1950 și 1976, conform normelor de proiectare în vigoare în acea perioadă, ce prevedeau forțe seismice mai reduse. Unele din aceste construcții (cu parter flexibil) în 1977 au suferit mai multe avarii;

· Clădirile joase din zidărie și alte materiale locale executate tradițional fără control tehnic specializat.

Majoritatea acestor tipuri de clădiri constituie prioritate absolută la intervenție.

Diminuarea vulnerabilității seismice a construcțiilor existente se poate realiza prin acțiuni de intervenție și consolidare.

În ceea ce privește modul de utilizare a terenurilor, a amplasării construcțiilor care urmează a fi cuprinse în planurile de urbanism nu sunt identificate reglementări pe plan internațional care să impună restricții de autorizare și amplasare a unor construcții.

Specialiștii, prin măsuri adecvate de evaluare a efectelor seismelor și prin estimarea cât mai exactă a efectelor condițiilor locale de amplasament (studii, investigații geotehnice și geofizice, investigații seimice) printr-o proiectare la standarde internaționale, utilizare de materiale de calitate și sisteme moderne, pot executa toate tipurile de construcții.

Zone afectate de inundații

Se va ține cont de zonele de protecție a cursurilor de apă, conform ‘’Legii Apelor’’.

Geneza viiturilor este legată de regimul precipitațiilor.

Marea majoritate s-au produs ca urmare a ploilor torențiale cu intensitate mare (viituri pluviale ) în timp ce viiturile pluvio-nivale și nivale au o frecvență mai mică și afectează mai ales afluienții. Aerul cald produce topirea zăpezilor, ridicand gradul de umplere a rețelei hidrografice. Viiturile pot fi aduse de unul, sau mai mulți, sau de toți acești factori cumulați.

Regulamentul de apărare împotriva inundațiilor, fenomenelor meteorologice periculoase și accidentelor la construcții hidrotehnice și Normativul-cadru de dotare cu materiale și mijloace de apărare operativă împotriva inundațiilor și gheturilor se elaborează de către Ministerul Apelor, cu consultarea Comisiei centrale și a comitetelor de bazin, se avizează de Comisia guvernamentală de apărare împotriva dezastrelor și se aprobă prin hotărâre a Guvernului.

Aplicarea măsurilor operative de apărare se realizează în mod unitar, pe baza planurilor de apărare împotriva inundațiilor, fenomenelor meteorologice periculoase sau accidentelor la construcții hidrotehnice, care se elaborează pe bazine hidrografice, județe și localități, precum și la obiectivele care pot fi afectate de astfel de fenomene sau accidente.

Elaborarea planurilor de apărare prevăzute se va face cu luarea în considerare a planurilor de amenajare a teritoriului și a restricționării regimului de construcții și cu consultarea persoanelor fizice și persoanelor juridice interesate.

Coordonarea operativă a activității de apărare împotriva inundațiilor, fenomenelor meteorologice periculoase și accidentelor la construcții hidrotehnice revine Regiei Autonome "Apele Romane".

Prefectul județului în care se află sediul filialei bazinale a Regiei Autonome "Apele Romane" are atribuții de coordonare a activității de apărare împotriva inundațiilor, fenomenelor meteorologice periculoase și accidentelor la construcții hidrotehnice pe bazinul hidrografic respectiv.

Deținătorii cu orice titlu ai terenurilor stabilite prin planurile bazinale de apărare, ca și ai celor situate în incinte indiguite sunt obligați să permită inundarea temporară, în mod dirijat, a acestora.

În scopul asigurării stabilității și integrității digurilor, barajelor și a altor lucrări de aparare împotriva acțiunilor distructive ale apelor, se interzic:

a) extragerea pământului sau a altor materiale din diguri, baraje sau din alte lucrări de apărare, ca și din zonele de protecție a acestora;

b) plantarea arborilor de orice fel pe diguri, baraje și pe alte lucrări de apărare;

c) pășunarea pe diguri sau baraje, pe maluri sau în albii minore, în zonele în care sunt executate lucrări hidrotehnice și în zonele de protecție a acestora;

d) realizarea de balastiere sau lucrări de excavare în albie, în zona captărilor de apă din râu, a captărilor cu infiltrare prin mal, a subtraversărilor de conducte sau alte lucrări de artă.

Cu acordul Regiei Autonome "Apele Romane" sunt permise:

a) depozitarea de materiale și executarea de construcții pe diguri, baraje și în zona altor lucrări de apărare;

b) circulația cu vehicule sau trecerea animalelor pe diguri sau baraje prin locuri special amenajate pentru astfel de acțiuni;

c) traversarea sau străpungerea digurilor, barajelor sau a altor lucrări de apărare cu conducte, linii sau cabluri electrice sau de telecomunicații, cu alte construcții sau instalații care pot slăbi rezistența lucrărilor sau pot impiedica acțiunile de apărare.

Zone afectate de alunecări de teren

Se vor lua măsuri de evacuare a apelor provenite din scurgera torențiala pentru a stopa fenomenul de eroziune de suprafața.

Pe teritoriul comunei Horia nu au fost identificate zone cu alunecări active.
Informarea şi participarea publicului

Anunţurile privind depunerea solicitării au aparut în ziarul Delta din data de 06.06.2017 si din data de 09.06.2017; 

Anunțul privind decizia etapei de încadrare a apărut în ziarul Delta în data de 08.07.2017;

Raport de mediu – varianta finala afisata pe site-ul APM Tulcea in data de 12.02.2018;
Anunţul privind organizarea dezbaterii publice au apărut în ziarul Delta din data de 13.02.2018 si din data de 16.02.2018.

Menţiuni despre procedura de contestare administrativă şi contencios administrativ:

Orice persoană care face parte din publicul interesat şi care se consideră vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim se poate adresa instanţei de contencios administrativ competente pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau substanţial, actele, deciziile sau omisiunile autorităţii publice competente pentru protecţia mediului, care fac obiectul participării publicului în procedura de evaluare a impactului asupra mediului, cu respectarea prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificările ulterioare.

Actele sau omisiunile autorităţii publice competente pentru protecţia mediului, care fac obiectul participării publicului în procedura de evaluare a impactului asupra mediului, se atacă odată cu decizia etapei de încadrare sau cu decizia de emitere a acordului de mediu. Soluţionarea cererii se face potrivit dispoziţiilor Legii nr.554/2004, cu modificările ulterioare. Înainte de a se adresa instanţei de contencios administrativ competente, persoanele care fac parte din publicul interesat şi care se consideră vătămate într-un drept ori într-un interes legitim, trebuie să solicite autorităţii publice emitente, în termen de 30 de zile de la data comunicării actului, revocarea, în tot sau în parte, a acestuia. Autoritatea publică emitentă are obligaţia de a răspunde la plângerea prealabilă în termen de 30 de zile de la data înregistrării acesteia la acea autoritate.
În completarea documentaţiei depuse aveţi următoarele obligaţii:

- de a publica în mass-media, în termen de 5 zile calendaristice de la data afișării pe Internet de către APM Tulcea, anunţul  asupra deciziei APM Tulcea de emitere a Avizului de Mediu după modelul ataşat şi de a înainta la APM Tulcea pagina din ziar cu anunţul;

- de a prezenta la APM Tulcea o Declaraţie privind modul în care consideraţiile privind mediul au fost integrate în plan, modul în care raportul de mediu a fost pregatit, modul în care opiniile exprimate de public şi de alte autorităţi au fost luate în considerare, motivele pentru alegerea alternativei de plan sau de program avizate în comparaţie cu alte alternative prezentate (conform prevederilor art .33, alin(1), pct b) din HG nr.1076/2004);

- de a achita în contul Administraţiei Fondului pentru Mediu deschis la Trezoreria Sector 6 Bucureşti, valoarea de 25 lei, care reprezintă taxa pentru emiterea avizului de mediu – art.8(1), a) din HG nr.1076/2004; la APM Tulcea veţi înainta copie după ordinul de plată vizat de bancă. 

DIRECTOR EXECUTIV
Chim.Mirela –Aurelia RAICU

                 SEF SERVICIU 

 AVIZE,ACORDURI,AUTORIZATII

   Ing.Simona CONSTANTINESCU
Întocmit: consilier superior,

Ing. Varzaru Elizabeth 
Nr.A.A.A...........................................
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