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Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului 
	Agenţia pentru Protecţia Mediului Tulcea



Afişat pe site APM Tulcea  în data de  02.10.2018                                           
Decizie privind emitere aviz de mediu

	
	


Ca urmare a solicitarii adresate de COMUNA LUNCAVITA cu sediul in jud. Tulcea, localitatea Luncavita, str. Valea Fagilor, nr.101, inregistrata la APM Tulcea cu nr. 12683/13.10.2017, pentru ,, ACTUALIZARE PLAN URBANISTIC GENERAL SI REGULAMENTUL LOCAL DE URBANISM AL COMUNEI LUNCAVITA”,  in urma parcurgerii integrale a etapelor procedurale, in baza H.G. nr. 19/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului si pentru modificarea unor acte normative, in baza Hotararii Guvernului nr.1000/2012 privind reorganizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate in subordinea acesteia, OUG nr.195/2005 privind protectia mediului aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006 cu modificarile si completarile ulterioare,  a H.G. nr. 1076/2004, privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe si a Ordinului M.M.G.A. nr. 995/2006, pentru aprobarea listei planurilor si programelor care intra sub incidenta H.G. nr. 1.076/2004 , a consultarilor desfasurate in cadrul sedintei Comitetului Special Constituit din cadrul APM Tulcea din data de 02.10.2018, APM Tulcea decide:    

Pentru „ACTUALIZARE PLAN URBANISTIC GENERAL SI REGULAMENTUL LOCAL DE URBANISM AL COMUNEI LUNCAVITA ” - emiterea avizului de mediu.           
Motivele care au stat la baza luarii acestei decizii au fost urmatoarele:

Suprafata administrativa propusa a comunei este de 15101,65 ha , repartizate dupa cum urmeaza: 

- Arabil ..........................................7569,64 ha

- Vii .................................................118,01 ha

- Pasuni ...........................................475,41 ha

- Livezi ................................................1,96 ha

- Paduri ……..................................4836,15 ha

- Ape statatoare...…...........................1158,94 ha

- Dunarea............................................334,05 ha

- Cimitir .................................................4,38 ha

- Curti constructii .................……...…191,28 ha

- Drumuri.......... .................................174,22 ha

- Alte terenuri......................................237,62 ha

       Suprafata totala a intravilanului existent conform PUG era in suprafata de 512 ha si s-a marit prin PUG cu 29.37 ha. Rezulta suprafata totala a intravilanului propus: 541,37 ha .

UAT Luncavita se suprapune partial cu partial in ariile naturale protejate ROSPA0031 Delta Dunarii si Complexul Razim Sinoe, ROSPA0073 Macin Niculitel, ROSCI0065 Delta Dunarii, ROSCI0123 Muntii Macinului, ROSCI0201 Podisul Nord Dobrogean, Rezervatia Naturala Valea Fagilor.

 
Amplasamentul planului se suprapune partial cu urmatoarele arii protejate: ROSPA0073 Macin Niculitel, ROSPA0031 Delta Dunarii si Complexul Razim Sinoe, ROSCI0065 Delta Dunarii, ROSCI0123 Muntii Macinului, ROSCI0201 Podisul Nord Dobrogean si Rezervatia Naturala Valea Fagilor. 

Suprafata studiata pentru identificarea habitatelor, a speciilor de flora si fauna a cuprins intreaga suprafata a planului, cu accent pe zonele in care vor fi realizate lucrarile propuse prin PUG.  

Majoritatea lucrarilor propuse in cadrul planului vor fi realizate in afara ariilor protejate, in cadrul comunei, intr-o zona antropizata in care nu exista specii sau habitate protejate. 

De asemenea, organizarea de santier pentru lucrarile propuse va fi amplasata in terenuri arabile, in afara ariilor protejate.   

Trupuri care se suprapun peste ariile naturale protejate ROSPA0031 Delta Dunarii si complexul Razim Sinoe si ROSPA0073-Macin-Niculitel:
1. Suprapunere peste ROSPA 0031-Delta Dunarii-Complexul Razim Sinoe:

-Dotari tehnico edilitare si gospodarie comunala: T15, T26, T27, T29

-Dotari turistice: T30

-Suprafata totala=5,19ha

2. Suprapunere peste ROSPA0073-Macin-Niculitel:

-functiuni agricole: T20, T21

-functiuni cultural, turistice: T22, T23

-extinderi partiale ale trupului T1, in zona sudica; (S=3,1583ha)

-suprafata totala=32,7763ha

Obiectivele Planului Urbanistic General :

Principalele obiective urmarite in cadrul actualizarii Planului Urbanistic General, reprezinta:                


implementarea la nivel spatial a obiectivelor strategice de dezvoltare ale comunei;


dezvoltarea durabila  a comunei prin protectia si conservarea mediului, a patrimoniului natural, istoric si cultural;


dezvoltarea economica generala cu accentul pe latura turistica; 


ridicarea standardului de viata a locuitorilor prin imbunatatirea serviciilor sociale, modernizarea si dezvoltarea echiparii tehnico-edilitare;


optimizarea relatiilor localitatilor cu teritoriile adiacente si cu tendintele de dezvoltare ale regiunii;


zonificarea teritoriului administrativ in functie de componenta spatiala dominanta si activitatea umana desfasurata in legatura cu aceasta;


stabilirea si delimitarea teritoriului intravilan; 


stabilirea conditiilor de construibilitate si delimitarea zonelor cu restrictii sau riscuri;


stabilirea zonelor protejate;


organizarea si dezvoltarea cailor de comunicatii;


modernizarea si dezvoltarea infrastructurii edilitare;


precizarea obiectivelor de utilitate publica si evidentierea regimului proprietatii imobiliare si a circulatiei juridice a terenurilor.

Comuna Luncavita are o suprafata de 15.101,654 ha si este formata, din punct de vedere administrativ din satele Luncavita si Rachelu.

In limitele sale, teritoriul administativ al comunei Luncavita se invecineaza:

•
la Nord - cu teritoriul administrativ al Comunei GRINDU

•
in nord – est: UCRAINA – granita pe fluviul DUNAREA

•
in est: teritoriul administrativ al orasului ISACCEA

•
in sud: teritoriul administrativ al comunei HAMCEARCA

•
in sud - vest: teritoriul administrativ al comunei GRECI

•
in vest: teritoriul administrativ al comunei JIJILA

•
in nord – vest: teritoriul administrativ al comunei VACARENI

Principalele masuri si recomandari prevazute in Raportul de mediu:

Implementarea planului nu este lipsita de efecte nedorite asupra mediului, atat in perioada de punere in opera a lucrarilor cat si dupa, in timpul utilizarii obiectivelor propuse prin acesta, insa diferenta majora este ca presiunile actuale sunt necontrolabile, in timp ce printr-un plan de urbanism ele intra intr-un proces coerent, perfect controlabil. 

Prin Regulamentul de Urbanism sunt prevazute functiunile admise si restrictiile impuse pentru fiecare caz, respectarea acestora fiind de natura sa diminueze presiunea asupra mediului. 

Fiecare investitie viitoare se va conforma legislatiei in vigoare, studiile de specialitate urmand a fi solicitate de autoritatile competente. 

Masuri pentru protejarea aerului 

Calitatea aerului se poate aprecia ca este ”buna” in zona administrata de comuna Luncavita, zona fiind putin poluata. Avand in vedere specificul localitatilor, capacitatile productive industriale inexistente si ocupatia majoritatii populatiei, in principal in sectorul agricol, principalele surse antropice de poluare a aerului care pot fi luate in consideratie sunt: 

· arderea combustibililor solizi in surse stationare, respectiv in locuintele si dotarile edilitare, este raspunzatoare de incarcarea atmosferei cu un complex de poluanti gazosi si solizi (SO2, NO, CO, CO2, pulberi). 

· surse mobile: circulatia auto generatoare de oxizi de carbon, oxizi de sulf, oxizi de azot si pulberi;

· activitatile de crestere a pasarilor si animalelor din gospodariile populatiei si din fermele agrozootehnice existente, de la care se emana in principal amoniac si metan;

· depozitarea necontrolata si incinerarea deseurilor solide.
De aceea pentru diminuarea poluarii se propun urmatoarele masuri:

a)- drumurile stradale (7,8 km) din intravilanul comunei Luncavita se afla in program anual de pietruire;

- o lungime de 3,4 km de drumuri stradale din Luncavita si Rachelu au fost aprobate pentru asfaltare;

- DJ 222A, care traverseaza satele Luncavita, zona Cetatuia – Valea Fagilor, in curs de reabilitare;

- realizarea rigolelor si santurilor pentru colectarea apelor pluviale de-a lungul drumurilor;

- construire trotuare aferente strazilor;

- amenajare intersectii;

- amenajare parcari si statii pietonale betonate;

- dezvoltarea drumurilor de exploatatie agricola din extravilanul comunei care se afla in program anual de pietruire;

 - stropirea strazilor, mai ales in perioada verii.

b) depozitarea controlata si ecologica a deseurilor menajere in containere speciale, depozitate in locuri special amenajate;

c) se vor extinde zonele verzi, in acest scop la eliberarea autorizatiilor de construire pentru obiective noi se vor impune si respecta suprafetele minime de spatii verzi si plantate, conform prevederilor legale. Amenajarea spatiilor verzi va contribui la imbunatatirea calitatii aerului, avand in acelasi timp efect benefic si asupra peisajului. Se va amenaja parcul din zona centrala a comunei.

d) Incalzirea fiecarei gospodarii se face individual atat prin sobe cat si prin centrale proprii care se incalzesc cu combustibil solid. Sunt prezente si centralele electrice in unele gospodarii.

In vederea imbunatatirii situatiei se are drept tinta:


demararea programului de inlocuire sau completare a sistemelor clasice de incalzire cu sisteme care utilizeaza energie solara, energie eoliana sau alte sisteme (peleti) care conduc la imbunatatirea calitatii aerului;


Demararea realizarii sistemului de alimentare cu  gaz metan in Luncavita si Rachelu.

e) Inventarierea fermelor agrozootehnice cu potential de poluare a atmosferei, indiferent de capacitate si luarea unor masuri de protectie pentru diminuarea poluarii.
Masuri pentru protejarea apei 

· controlul periodic al instalatiilor de alimentare cu apa si canalizare (dupa executie);

· verificarea etanseitatii acestora, remedierea operativa a defectiunilor;

· decolmatarea cursurilor de apa;

· racordarea consumatorilor individuali la retelele de alimentare cu apa se va realiza numai dopa executia si punerea in functiune a sistemelor de canalizare si epurare ape uzate.

Masuri de prevenire cu privire la asigurarea protectiei calitatii surselor de apa:

· Interzicerea oricaror deversari necontrolate de ape uzate, reziduuri si depuneri de deseuri in cursurile de apa si pe malurile acestora;

· Incadrarea tuturor utilizatorilor in limitele de descarcare a apelor uzate evacuate in emisarii naturali si/sau in retelele de canalizare a localitatii, conform actelor normative si conditiilor impuse prin actele de reglementare;

· Aplicarea prevederilor legale in domeniul gospodaririi apelor in toate cazurile in care se constata abateri de la aceste prevederi; 

· Intocmirea si aplicarea cu rigurozitate a planurilor de prevenire si combatere a poluarilor accidentale de catre titularii activitatilor care constituie potentialele surse de poluare;

· Monitorizarea apelor uzate pentru un control strict al calitatii apelor uzate epurate evacuate din statia de epurare astfel incat sa se incadreze in limitele impuse de NTPA 001/2005 Normativ privind stabilirea limitelor de incarnare cu poluanti a apelor uzate orasenesti isi industriale la evacuarea in receptori naturali;

· Se va implementa un sistem de verificare periodica a integritatii sistemelor de canalizare.

Masuri pentru protejarea solului si a apei subterane 

Comuna Luncavita judetul Tulcea se afla pe lista localitatilor unde exista surse de nitrati din activitatile agricole, astfel  planul urbanistic propune cai de reducere a aportului de poluanti prin: 

-
promovarea, in cadrul comunitatii fermierilor si producatorilor agricoli, a aplicarii Codului de bune practici agricole, actiune obligatorie in zonele declarate vulnerabile;

-
stabilirea Planurilor de fertilizare pentru terenurile agricole si respectarea perioadelor de interdictie la aplicare a ingrasamintelor naturale, in colaborare cu autoritatile publice competente in domeniu: Directia Agricola Judeteana, Oficiul de Pedologie si Agrochimie;

-
promovarea agriculturii ecologice performanta si certificarea terenurilor pentru dezvoltarea culturilor ecologice este o prioritate pentru factorii locali;

-
intrare in functiune a managementului integrat al deseurilor respectiv de gestionare directa.

Directiile de actiune si tintele propuse pentru imbunatatirea calitatii solului:

•
pentru evitarea poluarii solului si a apelor subterane se vor betona/asfalta/pietrui zonele de trafic rutier;

•
se vor betona platformele amenajate ca parcari si statiile pietonale;

•
construirea unui garaj al primariei pentru stationarea masinilor;

•
se vor realiza rigole si santuri langa drumuri pentru colectarea apelor pluviale;

•
in zonele identificate cu eroziuni se vor face lucrari specifice: canale de interceptare-evacuare, drumuri, vaduri pereate, debusee, traverse din beton, baraje din beton, baraje din pamant, plantatii silvice antierozionale;

•
impadurirea terenurilor degradate prin eroziune, Valea Putu Popii;

•
 se vor face verificari periodice ale conductelor de apa uzata, cand se va executa sistemul de canalizare;

•
vor lua toate masurile necesare pentru evitarea depozitarii necorespunzatoare a deseurilor in spatii neamenajate. Deseurile rezultate din procesul de epurare a apei (nisip, pietris, deseuri solide din apa si mai ales namolul rezultat din epurare) vor fi eliminate controlat, aceste deseuri necesitand la randul lor o tratare, o monitorizare si spatii de depozitare si/sau resurse pentru transport si/sau valorificare;

•
finalizarea sistemului de canalizare centralizat in Luncavita, Rachelu si Valea Fagilor - Cetatuia;

•
amenajarea unor platforme de depozitare temporara a deseurilor.

•
Amenajarea platformei de depozitare a deseurilor animale.

•
Mentinerea depozitelor temporare de deseuri din constructii.

Masuri pentru protejarea biodiversitatii 

Pentru prevenirea, reducerea si compensarea efectelor adverse asupra biodiversitatii se propun masurile:

· Interzisa alimentarea cu carburanti in cadrul fronturilor de lucru;

· Echipamentele hidraulice ce vor actiona in vecinatatea cursurilor de apa vor folosi lichide hidraulice netoxice si biodegradabile;

· Pentru a preveni contaminarea cu hidrocarburi, in cazul zonelor sensibile va fi amplasat un pat de nisip, iar lucratorii vor fi instruiti pentru a efectua decontaminarea. Nisipul va fi colectat intr-un recipient metalic si valorificat in centre specializate;

· Spatiile afectate temporar de lucrari vor fi acoperite cu pamantul vegetal decopertat initial, astfel incat sa se pastreze proprietatile initiale ale solului vegetal.

Pentru proiectele de investitii noi si modificarea substantiala a celor existente, inclusiv pentru proiecte de dezafectare, aferente activitatilor cu impact semnificativ asupra mediului este obligatorie solicitarea acordului de mediu si a avizului ADMINISTRATORILOR ACESTOR ARII.
Masuri pentru protejarea peisajului 

Consiliul local va raspunde pentru adoptarea elementelor arhitecturale adecvate, optimizarea densitatii de locuire, concomitent cu mentinerea si dezvoltarea spatiilor verzi, a amenajarilor peisagistice cu functie ecologica, estetica si recreativa:

•
se vor realiza perdele verzi de protectie pentru zonele incompatibile functional, suprafetele de spatiu verde prevazute prin PUG vor fi amenajate si intretinute corespunzator;

•
se va mentine in extravilan suprafata de padure si se va impune respectarea zonei de protectie, conform legislatiei in vigoare;

•
se vor asigura masuri pentru incadrarea nivelului de zgomot ambiental in prevederile legislatiei in vigoare, pentru evitarea disconfortului si a efectelor negative asupra sanatatii populatiei;

•
se vor respecta Normele de igiena si a recomandarilor privind mediul de viata al populatiei aprobate prin Ordinului nr. 536/1997 cu modificarile ulterioare.

 Masuri in zonele cu riscuri naturale 

In ceea ce priveste seismicitatea, in proiectarea constructiilor se vor respecta prevederile Normativului P100/2006.

Conform normativului P100-1/2006, perimetrul comunei Luncavita este caracterizat prin urmatoarele valori: 

· valoarea de varf a acceleratiei terenului pentru cutremure avand IMR=100 ani : ag = 0,24 g

· perioada de colt a spectrului de raspuns : Tc = 0,7 sec (la limita cu Tc = 1,0 sec.).
Majoritatea riscurilor naturale care se manifesta pe teritoriul comunei Luncavita se manifesta localizat. Pentru cele care se manifesta generalizat, pe intregul teritoriu administrativ al comunei, nu sunt necesare masuri specifice de protectie (respectarea regulamentelor, normativelor si standardelor de proiectare sunt suficiente).

Inundatiile prin vai torentiale se manifesta localizat, atat in intravilanul localitatilor, cat si in extravilan. Solutia tehnica eficienta pentru combaterea riscului natural generat de inundatiile prin vaile torentiale o constituie lucrarile de regularizare si amenajare a traseelor apelor pluviale, insotite de plantari forestiere adecvate. Proiectele privind aceste masuri tehnice se vor intocmi pe baza unor studii topografice si geotehnice ulterioare intocmite de specialisti. 

Eroziunea malurilor apelor se manifesta in special in lungul vailor torentiale si la limita dintre zona umeda si cea continentala. Consecinta directa a evolutiei procesului de eroziune a malurilor apelor este aparitia zonelor de teren instabile si nesigure, a caror solutie de remediere este proiectarea si executarea unor lucrari de stabilizare, consolidare si aparare a malurilor, bazate pe studii de teren suplimentare.

Eroziunea solului reprezinta un risc natural care actioneaza in 50-75% din cursul unui an, generand atat evolutia ravenelor active cat si, uneori, activarea ravenelor stabilizate, cu consecinte periculoase asupra stabilitatii taluzurilor torentilor. Se recomanda efectuarea de studii geotehnice detaliate privind eroziunea solurilor, pe baza carora sa se intocmeasca proiecte tehnice pentru lucrari de combatere a degradarii terenurilor din sectoarele invecinate ravenelor.

Informarea si participarea publicului

Anunturile privind depunerea solicitarii au aparut in ziarul Delta din data de 13.10.2017 si din data de 16.10.2017; 

Anuntul privind decizia etapei de incadrare a aparut in ziarul Delta in data de 02.11.2017;

Raport de mediu – varianta finala afisata pe site-ul APM Tulcea in data de 25.06.2018;
Anuntul privind organizarea dezbaterii publice au aparut in ziarul Delta din data de 26.06.2018 si din data de 29.06.2018.

Mentiuni despre procedura de contestare administrativa si contencios administrativ:

Orice persoana care face parte din publicul interesat si care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim se poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau substantial, actele, deciziile sau omisiunile autoritatii publice competente pentru protectia mediului, care fac obiectul participarii publicului in procedura de evaluare a impactului asupra mediului, cu respectarea prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile ulterioare.

Actele sau omisiunile autoritatii publice competente pentru protectia mediului, care fac obiectul participarii publicului in procedura de evaluare a impactului asupra mediului, se ataca odata cu decizia etapei de incadrare sau cu decizia de emitere a acordului de mediu. Solutionarea cererii se face potrivit dispozitiilor Legii nr.554/2004, cu modificarile ulterioare. Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoanele care fac parte din publicul interesat si care se considera vatamate intr-un drept ori intr-un interes legitim, trebuie sa solicite autoritatii publice emitente, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Autoritatea publica emitenta are obligatia de a raspunde la plangerea prealabila in termen de 30 de zile de la data inregistrarii acesteia la acea autoritate.

In completarea documentatiei depuse aveti urmatoarele obligatii:

- de a publica in mass-media, in termen de 5 zile calendaristice de la data afisarii pe Internet de catre APM Tulcea, anuntul  asupra deciziei APM Tulcea de emitere a Avizului de Mediu dupa modelul atasat si de a inainta la APM Tulcea pagina din ziar cu anuntul;

- de a prezenta la APM Tulcea o Declaratie privind modul in care consideratiile privind mediul au fost integrate in plan, modul in care raportul de mediu a fost pregatit, modul in care opiniile exprimate de public si de alte autoritati au fost luate in considerare, motivele pentru alegerea alternativei de plan sau de program avizate in comparatie cu alte alternative prezentate (conform prevederilor art .33, alin(1), pct b) din HG nr.1076/2004);

- de a achita in contul Administratiei Fondului pentru Mediu deschis la Trezoreria Sector 6 Bucuresti, valoarea de 25 lei, care reprezinta taxa pentru emiterea avizului de mediu – art.8(1), a) din HG nr.1076/2004; la APM Tulcea veti inainta copie dupa ordinul de plata vizat de banca. 

DIRECTOR EXECUTIV

Chim.Mirela –Aurelia RAICU

                 SEF SERVICIU 

 AVIZE,ACORDURI,AUTORIZATII

    Ing.Simona CONSTANTINESCU
Intocmit: consilier superior,

Ing. Varzaru Elizabeth    / 02.10.2018   / ora 15.55
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