Ministerul Mediului, Apelor si Piadurilor
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI TULCEA

DECIZIA ETAPEI DE INCADRARE
Nr. 19 din 10.05.2023

Ca urmare a notificarii depuse de U.A.T. MUNICIPIUL TULCEA, cu sediul in loc.
Tulcea, str. Pécii, nr. 20, jud. Tulcea, inregistratad la A.P.M. Tulcea cu nr. 917/25.01.2023
de emitere a avizului de mediu pentru planul CRESTEREA ACCESULUI LA
LOCUINTE DE CALITATE PENTRU TINERII AFLATI IN DIFICULTATE PRIN
CONSTRUIREA DE LOCUINTE nZEB PLUS - PENTRU TINERI IN
MUNICIPIUL TULCEA (FAZA 1 — PLAN URBANISTIC ZONAL; FAZA 1I —
ELABORARE STUDIU DE FEZABILITATE; FAZA 1III - OBTINEREA
AUTORIZATIEI DE CONSTRUIRE), propus a se implementa in municipiul Tulcea, jud.
Tulcea, str. Taberei sau identificat prin extras CF nr. 51640, nr. topografic/cadastral
51640, conform certificatului de urbanism nr. 342/03.06.2022, emis de UAT Municipiul
Tulcea, a completarilor inregistrate la A.P.M. Tulcea cu nr. 4707/29.03.2023, in baza:

= HG nr. 1000/2012 privind reorganizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate in subordinea acesteia, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

* OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobatd cu modificiri prin Legea nr.
265/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare;

* HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu
pentru planuri $i programe;

Agentia pentru Protectia Mediului Tulcea,

" ca urmare a consultdrii autoritatilor publice participante in cadrul sedintei
Comitetului Special Constituit din data de 04.04.2023, a completirilor depuse la
documentatie, inregistrate la A.P.M. Tulcea cu nr. 5427/11.04.2023 prin care se depune
dovada mediatizarii deciziei A.P.M. Tulcea ca urmare a parcurgerii etapei de incadrare;

* 1in conformitate cu prevederile art. 5 alin.(2) pct. a) si a anexei nr. 1 — Criterii pentru
determinarea efectelor semnificative potentiale asupra mediului din H.G. 1076/2004
privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe;

* 1in lipsa comentariilor motivate din partea publicului interesat (mediatizare decizie
etapd de incadrare in ziarul Delta din 07.04.2023 si pe site-ul si la sediul A.P.M. Tulcea, in
data de 06.04.2023).

Decide: Planul CRESTEREA ACCESULUI LA LOCUINTE DE CALITATE
PENTRU TINERII AFLATI IN DIFICULTATE PRIN CONSTRUIREA DE
LOCUINTE nZEB PLUS - PENTRU TINERI iN MUNICIPIUL TULCEA (FAZA 1
— PLAN URBANISTIC ZONAL; FAZA 1I - ELABORARE STUDIU DE
FEZABILITATE; FAZA 1II — OBTINEREA AUTORIZATIEI DE CONSTRUIRE),
propus a se implementa in municipiul Tulcea, jud. Tulcea, municipiul Tulcea, jud. Tulcea,
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str. Taberei sau identificat prin extras CF nr. 51640, nr. topografic/cadastral 51640,
necesiti efectuarea evaludrii de mediu pentru planuri si programe, conform
prevederilor H.G. nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii
de mediu pentru planuri si programe, cu realizarea Raportului de mediu.

Obiectivele planului:

e Planul Urbanistic Zonal are in vedere in primul rand schimbarea de destinatie a
terenului, din utilizare zona de parcuri, complexe sportive, recreere, turism, perdele de
protectie, zond nereglementata in utilizare cu caracter rezidential care sd permita
functiunea de locuire colectiva pentru tinerii din municipiul Tulcea, aflati in dificultate.

e Terenul studiat in suprafata de 7230 mp este amplasat in strada Taberei FN,
municipiul Tulcea, judetul Tulcea, identificat prin numarul cadastral 51640 si este in
proprietatea U.A.T. — Municipiul Tulcea. Terenul studiat se afla in unitatea teritoriald de
referintd Zona P — Zona de parcuri, complexe sportive, recreere, turism, perdele de
protectie, zond nereglementatd, este liber de constructii, iar vegetatia existentd pe
amplasament este in prezent dezvoltata spontan si degradata.

e Conform Certificatului de Urbanism, in vederea satisfacerii nevoilor viitorilor
locuitori, se va avea in vedere propunerea unei zone LI-u5 — Locuire colectiva si a unei
zone Zona Vp - Zona verde de protectie (5 metri).

e La interior, amplasamentul dispune de o circulatie carosabild dezvoltata spontan de
la nord la sud. Imprejmuirea improvizata in partea sudica a terenului studiat, cat si
locuintele informale scot in evidentd starea de degradare a zonei.

e Vecinatitile terenului:

- la nord: Strada Taberei

- la sud: Aleea Viitorului, drum neasfaltat propus spre extindere cf. PUG si locuinte
individuale amplasate pe terenul privat al UAT Municipiul Tulcea

- laest: Zona comerciald — proprietate privatd

- lavest: Zona comerciald, depozitare si servicii — proprietate privata

e Accesul carosabil si pietonal pe teren se va realiza la nord prin strada Taberei si la
sud prin aleea Viitorului, drum neasfaltat propus spre extindere conform PUG Municipiul
Tulcea. Extinderea drumului are ca scop conectarea strazii Viitorului cu vestul
municipiului Tulcea. Conform PUG, profilul arterei propuse este de categoria III avand 1
fir de circulatie pe sens (1 metru pietonal de-o parte si de alta a carosabilului si o banda pe
sens de 3,50 metri). Accesul carosabil pe parceld se va face pe un carosabil public cu un
profil de 7 metri cu un fir de circulatie pe sens, care traverseaza situl de la nord la sud.
Locuintele colective vor dispune de un numar de 72 de parciri supraterane destinate
locuitorilor si 4 locuri pentru vizitatori (57 amplasate in interiorul terenului si 29 la
exterior). Terenul este dotat la nord si sud cu accese carosabile si pietonale.

e Indicatori urbanistici:
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Zona LI - u5 — Locuire colectivi

P.O.T. = 40%; C.U.T. = 1.2 ADC/mp teren; R.h max = P+1E+M (maxim 11 metri la
coamd, conform proiectului tip de locuinte nZEB plus)

Zona Vp - Zona verde de protectie (5 metri)

P.O.T. =0 %; C.U.T. = 0 ADC/mp teren; R.h max = nu este cazul

e Alimentarea cu apd se va realiza din reteaua localitatii. Evacuarea apei uzate se va
realiza 1n reteaua localitdtii. Apa caldd menajerd va fi preparatd cu ajutorul unui boiler
electric, asigurdndu-se astfel necesarul de apa pentru consumatorii menajeri. Boiler-ul va
fi de tip bivalent, cu functionare de la panourile solare de pe sarpanta si agentul primar va
fi furnizat cu ajutorul unei pompe de céldura tip aer-apa.

e Colectarea si depozitarea deseurilor menajere se va face pe propria parceld,
controlat, in containere speciale, urmand a fi evacuate periodic prin colectarea de citre o
firma specializata, in baza unui contract.

Motivele care au stat la baza luirii deciziei:

v" Terenul studiat in suprafata de 7230 mp este amplasat in intravilan municipiul
Tulcea si este 1n proprietatea U.A.T.—Municipiul Tulcea.

v Planul Urbanistic Zonal are in vedere schimbarea de destinatie a terenului, din
utilizare zond de parcuri, complexe sportive, recreere, turism, perdele de protectie, zoni
nereglementatd, in utilizare cu caracter rezidential care sd permitd functiunea de locuire
colectiva pentru tinerii din municipiul Tulcea, aflati in dificultate.

v’ Se propune prin PUZ construirea a 12 unitdti de locuire, fiecare a cite 6
apartamente, regim de inaltime P+1+M cu H max aprox. 11 m; de asemenea, se propune
trecerea din domeniul privat in domeniul public a suprafetei de teren de 1187,82 mp in
vederea realizdrii unei arterei de circulatie nord-sud care tranziteaza zona planului.

v' Suprafata aferentd pentru constructii este aprox. 2308 mp, iar suprafata insumati
pentru carosabil, trotuare, parcari este de aprox. 2911 mp.

v Indicatori urbanistici: P.O.T. propus=maxim 40%; C.U.T. propus=maxim 1.2.

v' Alimentarea cu api si evacuarea apelor uzate se propun prin racordare la retelele
localitatii Tulcea.

v' Terenul reglementat are un procent de minim 30% spatii verzi (26,8% in zona de
locuinte colective + 11,34% zona Vp), iar pentru a avea o zona de protectie fatd de zonele
industriale se propune zona Vp - Zona verde de protectie caracterizatd de spatii plantate,
medii si inalte cu rol de protectie pe o adancime de 5 metri. Terenul nu este inventariat in
“Registrul Spatiilor Verzi” din cadrul municipiului Tulcea.

v' Amplasamentul se afld la cca. 50 m fata de S.C. Feral S.A., cca. 100 m fata de S.C.
Tremag S.A., cca. 630 m fatd de depozitul de deseuri apartinand S.C. Ecorec S.A. si la
cca. 400 m fatd de S.C. Alum S.A.
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1. Caracteristicile planurilor si programelor cu privire, in special, la:

a) gradul in care planul sau programul creeazi un cadru pentru proiecte si alte
activititi viitoare fie in ceea ce priveste amplasamentul, natura, mirimea si conditiile
de functionare, fie in privinta alocérii resurselor;

Crecaza cadrul pentru proiecte de dezvoltare a unitatilor/zonelor industriale, a unor
activitati de infrastructurd, locuire.

b) gradul in care planul sau programul influenteaza alte planuri si programe,
inclusiv pe cele in care se integreazi sau care deriva din ele;

Ar putea influenta alte planuri ce se vor derula pe teritoriul localitatii. In proximitatea
terenului studiat se afla la sud locuinte individuale cu regim mic de inaltime, la est si vest
activitati comerciale, depozitare si servicii, iar la nord strada Taberei si zona industriald
Tremag S.A., fiind separatd de zona de interventie printr-un spatiu verde amenajat cu
vegetatie inaltd, ce functioneaza sub forma unei bariere verzi ce contribuie la reducerea
discrepantelor functionale. in partea esticd, este prezentd o conductd supraterand
dezafectatd propusd spre demolare. La nord existd o zona industriald separatd de zona de
studiu printr-un spatiu verde amenajat cu suprafata de aproximativ 0.6 hectare ce
functioneaza sub forma unei bariere verzi care contribuie la scaderea eventualelor
discrepante functionale si care ar putea avea impact cumulat asupra sanatatii populatiei.

¢) relevanta planului sau programului in/pentru integrarea consideratiilor de
mediu, mai ales din perspectiva promovirii dezvoltarii durabile;

Planul se incadreaza in perspectiva dezvoltarii durabile, implementarea acestuia
conducand la reducerea consumurilor de resurse naturale, in special energie.

Locuintele nZEB, potrivit Legii nr. 372/2005 privind performanta energeticd a
cladirilor, reprezinta cladiri cu consum de energie aproape egal cu zero si cu 0 performanta
energetica foarte ridicata.

Acest tip de locuire este un efect al aprobarii Planului de Rezilienta si Redresare a
Romaniei, a proiectului tip de locuinte nZEB cu beneficiar Ministerul Dezvoltérii,
Lucririlor Publice si Administratiei, care are ca scop cresterea calitatii vietii, iar impactul
la nivel local se va remarca in timp prin incurajarea tinerilor de a se orienta cétre
municipiul Tulcea. (sursa: https://www.mdlpa.ro/pages/proiectipcladirinzeb)

d) problemele de mediu relevante pentru plan sau program;

Planul Urbanistic Zonal nu se suprapune cu arii naturale protejate. Se afla la cca. 290 m
fatd de limita ROSPA 0031 Delta Dundrii si Complexul Razim Sinoe, ROSCI 0065 Delta
Dundrii si fatd de limita RBDD.

e) relevanta planului sau programului pentru implementarea legislatiei nationale
si comunitare de mediu (de exemplu, planurile si programele legate de gospodarirea
deseurilor sau de gospodirirea apelor).

Planul propune respectarea legislatiei de mediu aflatd in vigoare.
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2. Caracteristicile efectelor si ale zonei posibil a fi afectate cu privire, in special,
la:

a) probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor - nu se poate determina.

b) natura cumulativa a efectelor: nu se poate determina la acest stadiu.

¢) natura transfrontierd a efectelor: nu este cazul

d) riscul pentru sanitatea umand sau pentru mediu (de exemplu, datoritd accidentelor):
este posibil si apard efecte semnificative asupra factorilor de mediu s1 sdndtatii umane din
cauza amplasdrii n apropierea obiectivelor industriale.

e) mdrimea §i spatialitatea efectelor (zona geograficd si mirimea populatiei potential
afectate): este posibil sa apara efecte semnificative asupra sandtatii umane

f) valoarea si vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de:

(i) caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural — nu se poate determina

la acest stadiu;

(ii) depdsirea standardelor sau a valorilor limiti de calitate a mediului - nu este cazul;

(iii) folosirea terenului in mod intensiv - conform certificatului de urbanism terenul are
folosinfa zone verzi, iar vegetatia existentd pe amplasament este in prezent dezvoltatd
spontan si degradata.

g) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe
plan nafional, comunitar sau international - nu se poate determina la acest stadiu.

Obligatiile titularului :

- Raportul de mediu va fi intocmit de citre persoane fizice sau juridice atestate, in
conformitate cu prevederile Ord. M.M. nr. 1134/2020. Se va respecta legislatia de mediu
in vigoare.

Informarea si participarea publicului la procedura de evaluare de mediu:

- mediatizare in presd la depunerea notificarii (ziarul ,Delta" din 13.01.2023 si
16.01.2023);

- mediatizare dupd luarea deciziei in C.S.C. (ziarul ,,Delta" din 07.04.2023) si pe site-ul
si la sediul A.P.M. Tulcea in data de 06.04.2023.

Pana la data ludrii deciziei, nu au fost inregistrate opinii/observatii din partea
publicului.

Conform prevederilor O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobati
cu modificari prin Legea nr. 265/2006, cu modificirile si completirile ulterioare,
raspunderea pentru corectitudinea informatiilor puse la dispozitia autoritatii
competente pentru protectia mediului si a publicului, revine titularului planului.

Prezenta decizie este valabili de la data emiterii, pe toatii perioada de valabilitate
a planului, dacé nu intervin modificiri ale acestuia.
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Mentiuni despre procedura de contestare administrativd si contencios
administrativ:

Orice persoana care face parte din publicul interesat si care se considers vatamata intr-
un drept al sau ori intr-un interes legitim se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau substantial,
actele, deciziile ori omisiunile autorittii publice competente care fac obiectul participdrii
publicului, inclusiv aprobarea de dezvoltare, potrivit prevederilor Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificérile si completdrile ulterioare.

Actele sau omisiunile autoritatii publice competente care fac obiectul participarii
publicului se atacd in instanta odata cu decizia etapei de incadrare.

Se poate adresa instantei de contencios administrativ competente si orice organizatie
neguvernamentala care indeplineste conditiile prevazute de legislatia in vigoare,
considerandu-se ca acestea sunt vétamate intr-un drept al lor sau intr-un interes legitim.

Solutionarea cererii se face potrivit dispozitiilor Legii nr.554/2004, cu modificarile
ulterioare.

inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoanele care
fac parte din publicul interesat si care se considerd vatamate intr-un drept ori intr-un
interes legitim, trebuie sa solicite autoritatii publice emitente, in termen de 30 zile de la
data aducerii la cunostinta publicului a deciziei etapei de incadrare revocarea, in tot sau in
parte, a respectivei decizii.

Autoritatea publici emitentd are obligatia de a raspunde la plangerea prealabild in
termen de 30 de zile de la data inregistrarii acesteia la acea autoritate.

1 5 XECUTIV

Sef serviciu Avize, Acorduri, Autorizatii
ing. Daniela STRAINU

Aasug

Intocmit: Daniela Striinu
Nr.A.A.A. 2008/10.05.2023
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