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Strategia anuala de achizitie publica pe anul 2023
a Agentiei pentru Protectia Mediului Tulcea

1.Notiuni introductive

Potrivit dispozitiilor Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice sia HG nr.395/2016 publicata in
Monitorul oficial nr.423 din 06.06.2016-pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, APM Tulcea a elaborat strategia anuala de achizitie publica ,care cuprinde
totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate pe parcursul anului bugetar 2023.

Intocmirea prezentei Strategii are la baza utilizarea informatiilor cel putin a urmatoarelor
elemente estimative:
a)nevoile identificate la nivel de autoritate contractanta avand la baza referatele de necesitate
intocmite de sefii de compartimente/birouri din APM Tulcea pentru anul 2023;
b)valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei necesitati;
c)capacitatea profesionala existenta la nivel de autoritate contractanta pentru derularea unui
proces care sa asigure beneficiile anticipate;
d)resursele existente la nivel de APM Tulcea care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii
publice.

Strategia anuala de achizitie publica se realizeaza,potrivit dispozitiilor legale,in ultimul trimestru
al anului anterior anului caruia ii corespund procesele de achizitie publica cuprinse in aceasta sise
aproba de catre conducatorul autoritatii contractante.Prezenta Strategie este valabila incepand
cu data intocmirii si pana la 31.12.2023.

Strategia anuala de achizitie publica la nivelul APM Tulcea,se poate modifica sau completa
ulterior,modificari/completari care se aproba conform prevederilor Legii achizitiilor publice
98/2016 si HG 395/02.06.2016.Introducerea modificarilor si completarilor in prezenta Strategie
este conditionata de identificarea surselor de finantare.

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publica la nivelul APM Tulcea,se va elabora Programul
anual al achizitiilor publice,ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea
portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractanta,pentru planificarea
resurselor necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor

din strategia institutiei.
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2.Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2023
2.1.Atribuirea unui contract de achizitie publica este rezultatul unui proces ce se deruleaza in mai
multe etape.
2.2 .APM Tulcea in calitate de autoritate contractanta,prin biroul financiar-contabil are obligatia de
a se documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:
a)etapa de planificare/pregatire,inclusiv consultarea pietei;
b)etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului;
c)etapa de post atribuire contract,respectiv executare si monitorizarea implementarii contractului.

a)Etapa de planificare /pregatire a procesului de achizitie publica

-Se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu
aprobarea de catre conducatorul APM Tulcea a documentatiei de atribuire,inclusiv a
documentelor suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

_Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata egala sau
mai mica decat pragurile valorice stabilite la art.7 alin.5 Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice,modificata prin Legea 208/11.07.2022 .

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/
pregatire a achizitiilor in legatura cu:
a)relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte si
resursele disponibile pentru derularea activitatilor din etapele de achizitie publica, pe de o alta
parte;
b)procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, daca este cazul;
c)tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;
d)mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale;
e)justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte elemente
legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor APM Tulcea;
f)justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art.69 alin.2-5 din
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice si dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile
legii, criteriile de calificare privind capacitatea si dupa caz,criteriile de selectie,criteriul de atribuire
si factorii de evaluare utilizati;

b)Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului incepe prin transmiterea
documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odata cu intrarea in vigoare a contractului de
achizitie publica.
Realizarea achizitiilor publice o face biroul financiar contabil din APM Tulcea,care are urmatoarele
atributii :
a)intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea APM Tulcea, in SEAP sau reinnoirea
certificatului digital,daca este cazul;
b)elaboreaza si dupa,caz,actualizeaza ,pe baza necesitatilor transmise de celelalte compartimente
ale autoritatii contractante,strategia de contractare si programul anual al achizitiilor publice;
c)elaboreaza sau dupa caz,coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de concurs,pe
baza necesitatilor transmise de compartimentele de specialitate;
d)indeplineste obligatiile referitoare la publicitate,astfel cum sunt acestea prevazute de Lege;
e)aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;
f)realizeaza achizitiile directe;
g)constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice;

In conformitate cu prevederile art.2alin(4) si (5) din HG 395/2016,celelalte compartimente ale

%, APM Tulcea au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului financiar-contabil,in functie de
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specificul si complexitatea obiectului achizitiei,dupa cum urmeaza:

a)transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse,servicii si
lucrari,valoarea estimata a acestora,precum si informatiile de care dispun,potrivit
competentelor,necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte;
b)transmiterea,daca este cazul,a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea prevazute la art.155
din Legea 98/2016;

c)in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele prevazute la lit.a),
transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitati, in
urma unei cercetari a pietei sau pe baza istorica;

d)informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie,precum si pozitia bugetara a
acestora;

e)transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

3.Programul anual al achizitiilor publice

3.1.Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2023 la nivelul APM Tulcea se elaboreaza pe
baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele de specialitate si cuprinde
totalitatea contractelor de achizitie publica directa Jacord-cadru,pe care APM Tulcea
intentioneaza sa le atribuie in decursul anului 2023.

3.2.La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 s-a tinut cont de:
a)necesitatile de produse,servicii si fucrari;

b)gradul de prioritate a necesitatilor;

c)anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeazaa fi identificate;

Dupa aprobarea bugetului propriu ,precum si de cate ori intervin modificari in bugetul APM
Tulcea, Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 se va actualiza,in functie de
fondurile aprobate de ANPM.

3.3.Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 al APM Tulcea este prevazut in ANEXA
la prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la:

a)obiectul contractului de achizitie publica directa/acord-cadru/cerere oferta;

b)codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

c)valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derularii unui proces de
achizitie,exprimata in LEl,stabilita in baza estimarilor compartimentelor de specialitate;

d)sursa de finantare;

e)procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

f)data estimata pentru initierea procedurii;

g)data estimata pentru atribuirea contractului;

3.4.Dupa aprobarea Bugetului pe anul 2023 si a Programului anual de achizitii publice pentru anul
2023, de catre Directorul APM Tulcea,acesta se va publica pe SIT-ul institutiei.

4.Sistemul de control intern

4.1. Avand in vedere legislatia privind achizitiile publice,ca document de politica interna,APM

Tulcea considera ca sistemul propriu de control intern sa acopere toate fazele procesului de

achizitii publice de la pregatirea achizitiei pana la executarea contractului ,iar cerintele efective

trebuie diferentiate in functie de complexitatea de achizitie publica care urmeaza a fi atribuit.
De asemenea,avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectiva a

procesului de achizitii publice controlul intern va trebui sa includa cel putin urmatoarele

faze:pregatirea achizitiei,redactarea documentatiei de atribuire ,desfasurarea procedurii de

atribuire,implementarea contractului.

4.2 Sistemul de control intern trebuie sa includa urmatoarele principii:

-Separared atributiilor,cel putin intre functiile operationale si functiile financiare /de plata,a

persoanelor responsabile cu achizitiile publice si compartimentelor de specialitatecerinte de

separare a atributiilor care depind de resursele profesionale proprii ale APM Tulcea.
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-Principiul celor 4 ochi care implica impartirea clara a sarcinilor in doi pasi :pe de o parte initierea
si pe de alta parte verificarea,efectuate de persoane diferite.

5.Exceptii

Avand in vedere dispozitiile art.2alin(2)din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice precum si
ale art.1 din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica directa din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile de produse ,servicii si/sau lucrari care nu se supun regulilor legale,APM Tulcea va
proceda la achizitia directa de produse,servicii si/sau lucrari exceptate,pe baza propriilor proceduri
operationale interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica respectiv nedescriminarea,tratamentul egal,recunoasterea
reciproca,transparenta,proportionalitatea,asumarea raspunderii.
Astfel APM Tulcea incheie contracte pentru:
_Utilitati telefonie fixa si mobila
-Utilitati energie electrica
-Utilitati apa potabila
_Utilitati colectare deseuri menajere
_Utilitati servicii de curatenie
_Mentenanta, actualizare program Contabilitate
-Mentenanta ,actualizare program informatic Lex
-Chirie butelii cu gaze speciale pentru laborator
-Asigurari auto
-Medicina muncii

6.Prevederi finale
Agentia pentru protectia Mediului Tulcea prin biroul financiar contabil tine evidenta achizitiilor
publice directe de produse,servicii si lucrari,ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.
Prezenta Strategie anuala de achizitii pe anul 2023 se va publica pe SIT-ul APM Tulcea.

Intocmit comp.BFA,

David Felicia

-
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Anexa privind achizitiile directe
conform Ordin ANAP 281/22.06.2016

Aprob,
. Director Executiv, :
RAICU Mirela - Aurelia

PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE

2023

Nr. Valoare
estimata LEI, Data estimata initiere
Articol bugetar Cod CPV fara TVA Sursa de finantare Procedura aplicata achizitie Data estimata
finalizare achizitie
crt. OB!ECTUL CONTRACTULUI
Furnituri de birou 20.01.01
Furnituri de birou 22612000-3 22800000-]  20000,00 buget de stat achizitie directa TRIM I TRIM IV
8 22900000-9
30125100-2 30125110~
1 530197333-6
TOTAL 20.01.01 20000,00
Materiale pentru curatenie 20.01.02
2 |Lavete praf 39525800-6 100 buget de stat achizitie directa TRIM 1 TRIM IV
3 |Manusi menaj 18424300-0 400 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
4 |Saci menajeri 19640000-4 300 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
5 |Odorizant WC 39831600-2 400 buget de stat achizitie directa TRIM [ TRIM IV
6 |Sapun 33711900-6 1000 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
7 |Prosoape, role de hartie 0 500 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
8 |Hartie igienica 33761000-2 700 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV




g |Produse antipraf 39833000-0 200 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
10 |Maturi, peri i alte articole de menaj 392243001 800 buget de stat achizitie directa TRIMI TRIM IV
11 |Cosuri de gunoi 39224340-3 500 buget de stat achizitie directa TRIM I TRIM IV
12 |Paste gi prafuri abrazive de curatat 398130004 500 buget de stat achizitie directa TRIMI TRIM IV
13 |Detergenti 39831200-8 500 buget de stat achizitie directa TRIMI TRIM IV
14 |Perii de curatat toalete 392243104 100 buget de stat achizitie directa TRIMI TRIMIV
TOTAL 20.01.02 6000
Incalzit, iluminat si forta motrice 20.01.03
15 |Energie electrica 65310000-9 107000,00 buget de stat achizitie directa TRIMI TRIM IV
16 [Motorina pentru centrala 65000000-3 39000,00 buget de stat achizitie directa TRIM I TRIM IV
17 |Lemne incalzit SF Gheorghe £5000000-3 4000,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
TOTAL 20.01.03 150000,00
Apa, canal, salubritate 20.01.04
1g |Distributie de apa potabila 65111000-4 5000,00 buget de stat achizitie directa TRIM I TRIM IV
19 |Servicii de colectare a deseurilor menajere 90511000-2 1667,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
TOTAL 20.01.04 6667,00
Carburanti si lubrifianti 20.01.05
o0 |BCF 50-carburant auto 091321004 50000,00 buget de stat achizitie directa TRIM TRIM IV
TOTAL 20.01.05 50000
Piese de schimb 20.01.06
1 Hard -urf interne 30211200-3 1500 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
buget de stat achizitie directa TRIM I TRIM IV
22 30000000-9 30124200-
6 301250001
Piese si accesorii pentru aparate laborator 30124000-4 40000
TOTAL 20.01,06 41500
Posta, ﬁm_moo.-:caom»:. radio, tv, 20.01.08
internet
23 |Servicii de telefonie mobila 64212000-5 1500,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
. Servicii de telefonie fixa %mjooo-w 64214400-]  6500,00 buget de stat achizitie directa TRIMI TRIM IV
25 |Servicii postale si curierat 64100000-7 700,00 buget de stat achizitie directa TRIM I TRIM IV
TOTAL 20.01.08 §700,00
Materiale si prestari servicii cu caracter 20.01.09

functional




5 N 33696500-0 30600,00 buget de stat TRIM | TRIM IV
Reactivi pentru laborator
27 |Sticlarie pentru laborator 33793000-5 16000,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
28 |Servicii de metrologie aparatura laborator 71900000-7 35000,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
29 |Service aparate laborator 71900000-7 30000,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
30 |[Butelii de gaz 44612100-7 2000,00 buget de stat TRIMI TRIM IV
31 |Servicii etalonare 50433000-9 6000,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
32 |Servicii de calibrare 50433000-3 5000,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
33 [Servicii de rep si intretinere a ap de masurare 50410000-2 6000,00 buget de stat achizitie directa TRIM TRIM IV
TOTAL 20.01.09 130600,00
Al isi icii pentru intretiner
te bunuri m_m_mwcﬂ%moﬂma ntretinere 90.01.30
34 |Lichid parbriz si alte produse de curatat 39830000-9 1000,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
35 |Prelungitoare 31224810-3 500,00 buget de stat achizitie directa TRIM TRIM IV
% Baterii diverse AAAAARZ,R3 ﬁﬁoooo.wwzjooo, 50,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
s Tub neon wémwmmmolwﬁ 532910- 200,00 buget de stat achizitie directa TRIM [ TRIM IV
38 |Becuri 31531000-7 150,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
39 |Anvelope 34351100-3 1500,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
40 |Acumulatori 31400000-0 50,00 buget de stat achizitie directa TRIMI TRIM IV
41 |Roviniete 22453000-0 1200,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
" Piese si accesorii pentru vehicule 34300000-0 1000,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
(stergatoare,covoare,seturi echipare auto,raclete etc)
43 |Service ,intretinere, mentenanta sisterm incendiu 51700000-9 500,00 buget de stat achizitie directa TRIMI TRIM IV
Servicii de intretinere si reparatii instala 50712000-9 2000,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
4“4 electrice, sanitare ,tamplarie, aparate aer conditionat
45 |Servicii de telefonie 64211000-8 400,00 buget de stat achizitie directa TRIMI TRIM IV
46 |Articole sanitare 44192000-2 1500,00 buget de stat achizitie directa TRIMI TRIM IV
Articole marunte de tamplarie : broaste, chei, 39290000-1 44520000- 600,00 buget de stat achizitie directa TRIMI TRIM IV
47 balamale, butuc yala etc.) 1
- Cartuse de toner 30125100-2 20000,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
Articole marunte electrice 31220000-4 31681000~ 500,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
331224100-3

49




Servicii de montat si reparat pneuri auto 50116500-6 1000,00 buget de stat achizitie directa TRIM I TRIM IV
50
51 Servicii dezinsectie 90921000-9 3000,00 buget de stat achizitie directa TRIM TRIM IV
52 Reparatii auto si revizii periodice 50100000-6 16800,00 buget de stat achizitie directa TRIM TRIM IV
53 Servicii de curatenie 90900000-6 30000,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
54 Servicii legislative electronice 75111200-9 1800,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
55 Servicii de arhivare 79995100-6 15000,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV

TOTAL 20,01,30 98750,00

Uniforme si echipament 20.05.01
- Echipament protectie laborator 18143000-3 35113200-|  2300,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV

1

TOTAL 20.05.01 2300,00

Bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05.30

Obiecte de inventar 22114300-5 30232110-|  30000,00 buget de stat achizitie directa TRIM I TRIM IV

8 32237000-3
331951004 38651100~

57 4.39717200-3

Stampile 30192150-7 30192153- 100,00 buget de stat achizitie directa TRIM TRIM IV
58 8

TOTAL 20.05.30 30100,00

Deplasari interne,transport,cazare 20.06'01
59 Cazare 55110000-4 38000,00 buget de stat achizitie directa TRIM TRIM IV
- Transport deplasare 60112000-6 2000,00 buget de stat achizitie directa TRIM TRIM IV

Bilete transport 34980000-0

TOTAL 20.06.01 40000,00

Carti, publicatii si materiale
20.11
documentare

61 |Abonamente UﬂmmmAN.m_.m_mﬁm:amamw 64111000-7 1000,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV

TOTAL 20.11 1000,00

Pregatire profesionala 20.13




62 |Cursuri de perfectionare a personalului 79633000-0 42000,00 buget de stat achizitie directa TRIMI TRIM IV
Total 20.13 42000,00
Protectia Muncii 20.14
63 |Servicii medicina muncii 85147000-1 5000,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
64 |Materiale protectie COVIID 33741300-9 5000,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
65 |Antidot 15511700-0 6000,00 buget de stat achizitie directa TRIM 1 TRIM IV
TOTAL 20.14 16000,00
66 |Cheltuieli judiciare diverse litigii 79110000-8 50000,00 buget de stat achizitie directa TRIM TRIM IV
TOTAL 20,25 50000,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
Prime de asigurare 20.30.03
67 |Prime de asigurare facultativa CASCO 66516100-1 7000,00 buget de stat achizitie directa achizitie directa TRIM IV
68 |Servicii de asigurare RCA 66514110-0 4000,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
TOTAL 20.30.03 11000,00
Chirii 20.30.04
69 |Chirii butelii 448121004 2000,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
TOTAL 20.30.04 2000,00
Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 20.30.30
70 |Acreditare laborator 79411000-8 35000,00 buget de stat achizitie directa TRIMI TRIMIV
Total 20.30.30 35000,00
Proiect POR "Reabilitare termica a 58.01
sediului APM Tulcea-Cod SMIS:133408 '
71 |Lucrari reabilitare 45453000-7 |4372998,00| 15%bug stat 85%fen licitatie deschisa TRIMI TRIM IV
TOTAL TITLUL 58.01 4372998,00
INVESTITHI 71.01
72 |Autoturism 34115200-8 135000,00 buget de stat achizitie directa TRIM | TRIM IV
73 |Sistem desktop cu monitor 30213300-8 10000,00 buget de stat achizitie directa TRIM| TRIM IV
Total 71.01.02 145000,00
74 |Aparate de laborator 38000000-5 663000,00 buget de stat achizitie directa TRIM I TRIM IV
Total 71.01.03 663000,00
5922615,00

TOTAL GENERAL PROGRAM INITIAL

Elaborat de compartimentul BFARU ,

DAVID FELICIA
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