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CABINET VICEPRIM-MINISTRU
Nr. 52654/

Cétre: Exxonmobil Exploration and Production Romania Limited
Nassau (Bahamas)
Dlui. loan Alexandru Georgescu

Spre stiinta: Consiliul Judetean Constanta
Dlui. Presedinte al Consiliului Judetean Marius Horia TUTUIANU

Primdria comunei Tuzla, judetul Constanta
Domnului primar Taner Resit

Ref: Solicitare aviz pentru ,Plan urbanistic zonal - infiintare statie
mdsurare gaze naturale si centru de control, realizare drum si
traseu conducte subterane transport gaze naturale”(PUZ statie
madsurare gaze naturale si centru de control)

Stimate domn,

Urmare analizarii adresei dumneavoastra, inregistrata la Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice cu nr. 52654/10.05.2018, prin care ne solicitati avizul pentru
documentatia de urbanism ,PUZ statie masurare gaze naturale si centru de control” va
aducem la cunostinta ca avizarea documentatiilor de urbanism se realizeaza conform anexei
nr. 1 la Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriulul si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare (numita in continuare Legea 350/2001) si a Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de
elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism aprobate prin Ordinul MDRAP nr.
233/2016 (numite in continuare Normele metodologice de aplicare a Legii 350/2001).

Potrivit actelor normative citate, avizul MDRAP nu este necesar pentru aprobarea
documentatiei de urbanism anterior mentionate. Totusi, avand in vedere calitatea
ministerului nostru de autoritate de reglementare si de realizare a politicii nationale in
domeniu, precum si impactul asupra dezvoltarii durabile a zonei si importanta economica a
obiectivului de investitie pentru care se solicita elaborarea PUZ, analizand documentele
naintate de dumneavoastra, va aducem la cunostintd urmatoarele:

I. Observatii generale

1. In cadrul procesului elaborarii PUZ statie mdsurare gaze naturale si centru de control,
trebuiesc parcurse toate etape cuprinse la art. 21 din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 350/2001". Atragem atentia ca documentatia depusa spre avizare la MDARP nu
contine studiile de fundamentare necesare si nici analiza diagnostic multicriteriala.

1 »0) initierea elabordrii documentatiilor de amenajare a teritoriului sau de urbanism;

b) contractarea elabordrii documentatiei in conditiile legii;

¢) elaborarea studiilor de fundamentare;

d) elaborarea analizei diagnostic multicriteriale integrate;

e) elaborarea formei preliminare a documentatiei de amenajare a teritoriului sau de urbanism;
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Totodata, este important de precizat ca, potrivit art. 32 alin, (1) si alin. (2) din Legea
350/2001, pentru initierea unui PUZ este obligatorie obtinerea unui aviz de oportunitate de
la autoritatea administratiei publice locale competente. In lipsa existentei structurilor de
specialitate organizate, potrivit legii, la nivelul primariei comunei Tuzla, avizul de
oportunitate trebuie emis de structura responsabila cu urbanismul din cadrul Consiliutui
Judetean Constanta si aprobat de presedintele Consiliului Judetean Constanta. Atragem
atentia ca din documentatia prezentata de dvs. la MDRAP lipseste avizul de oportunitate.
Astfel, din conginutul documentatiei prezentate de dvs. la MDRAP, reiese cd nu existd
documentul prevazut de lege, asumat de autoritatea locali competentd, care sa
stabileascd: teritoriul care urmeaza sa fie reglementat prin PUZ, categoriile functionale ale
dezvoltdrii §i servitutile care vor greva zona si vecinatétile, indicatorii urbanistici obligatorii
- limitele minime si maxime, dotérile de interes public necesare, asigurarea accesurilor,
parcajelor, utilitdtilor si capacitatile de transport admise, in conformitate cu prevederile
art. 32 alin. (4) din Legea 350/2001. Precizam c& Hotararea Consiliului Local Tuzla privind
aprobarea Studiului de oportunitate pentru ,J/nfiintare statie mdsurare gaze naturale si
centru de control, realizare drum si traseu conducte subterane transport gaze naturale” nu
constituie aviz de oportunitate, in conditiile legii, si nu se poate substitui unui aviz de
oportunitate

Z. Documentatia de urbanism trebuie s contind toate piesele scrise si desenate prevazute
la art. 18 din Normele metodologice de aplicare a Legii 350/2001°. Din continutut
documentatiei prezentate de dvs. la MDRAP lipsesc urmatoarele piese scrise si desenate
care sunt obligatorii pentru orice PUZ: regulamentul local de urbanism, planul de actiune

g} redactarea finald o documentatiei de amenajare a teritoriului sau de urbanism - cu introducerea tuturor
observatiilor din avize si/sou acorduri;
h) aprobarea propurerii de documentaie de amenajare a teritoriului sau de urbanism de cdtre autoritatea
administratiei publice locale competente;
i} asigurarea caracterului public al documentatiei de amenajare a teritoriufui sau de urbanism aprobate,
conform legii, ”
"(1)} Planut urbaristic zonal (P.U.2.) cuprinde reglementdri specifice detaliate pentru zona studiatd, conform
prevederilor legii, structurate Tn piese scrise si desenate. Plesele scrise sunt formate, cel putin, din memoriul
general §i regulamentul local de urbanism.(2) Memoriul general are urmdtoru! continut-cadru:a) descrierea
situatiei existente;b) concluziile studiilor de furidamentare privind disfunctionaliedfile rezultate din analiza
criticd a situatiel existente;c) solufiile propuse pentru eliminarea sau diminuarea acestora. (3} Planul de actiune
pentru implementarea investifiilor propuse prin planul de urbanism zona!, conform avizului de oportunitate
previzut {a art. 32 alin. (3) din Lege, eviden}iazd categoriile de costuri ce vor fi suportate de investitorii privatt
§i categoriile de costuri ce vor cddea Tn sarcina autoritdfii publice locale, precum §i etapizarea realizdrii
reglementdirite P.U.Z.(5) Piesele desenate sunt planse reaiizate pe suport topografic actualizat si cuprind:a)
incadrarea i localitate a zonei ce face obiectul P.U.Z. (relationarea cu prevederile P.U.G.), stabilitd dupi caz,
prin avizul de oportunitate. Scara recomandatd este 1:2,000 sau 1:5.000; b} anaofiza situatiei existente, pentru
zona ce face obiectul P.U.Z., cu evidentierea disfunctionalitd{ilor din punct de vedere al functiunitor, fonduliui
construft, circulatiilor, sistemului de spafii publice, regimului juridic, echipdrii tehnico-edititare. Scara
recomandatd este 1:500 sau 1:1000, fiind aleasd W raport cu teritoriul studiat;c) propuneri de reglementdri
urbanistice, zonificare functionald si echipare edilitard pentru zona ce face obiectul P.U.Z., la aceeagl scard cu
plansa analizel situatiel existente;d) propuneri privind circulatia juridicd a terenurilor §f obiectivele de
utilitate publicd; e} propuneri de ilustrare urbanisticd a zonei studiate, (o aceeagi scard cu plansa situagiel
existente sau la scard redusd. (6) Piesele desenate pot fi completate cu cartograme, scheme, grafice etc. editate
in format AZ, A3 sau Ad, care fnsotesc pdrtile scrise si care au rol de sustinere a propunerilor din P.U.Z. Acestea
pot ilustra conctuzii ule studiilor de fundamentare ce stau o baza propuneritor de reglementare pentru
dezvoltarea zonei studiate. (...)"”
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pentru implementarea investitiilor propuse, propuneri de reglementari urbanistice de
echipare edilitara, propuneri de ilustrare urbanistica a zonei studiate, iar memaoriul
prezentat este incorect ntocmit, intrucdt nu respecta continutul-cadru, nefiind astfel
conform unui memoriu general de PUZ ¢i, mai degraba, unui memoriu tehnic explicativ din
documentatia care se depune exclusiv in scopul obtinerii unui aviz de oportunitate.
Totodata, opinam ca, in raport cu specificitatea obiectivului de investitie, sunt necesare
cartograme, scheme, grafice etc. cu rol de susfinere a propunerilor din PUZ.

ll. Observatii specifice

1. Tindnd cont de servitutile urbanistice pe care le instituie amplasarea conductei de
transport gaze naturate si a statiei de masurare gaze naturale si centru de control, in
proximitatea teritoriului intravilan al localitatilor Tuzla si Costinesti, precum si de impactut,
atat vizual cat §i asupra mediului si asupra activitatilor umane, pe care il produce un astfel
de obiectiv, opinam ca este necesara analiza incadrari in teritoriu a zonei studiate in PUZ in
relatie cu prevederile PUG Tuzla si PUG Costinesti deopotriva, precum si evidentierea
relatiei spatial-functionale dintre componentele cobiectivului propus, in special dintre
infrastructura propusa pe uscat si platforma de productie situatd offshore, in largul Marii
Negre.

De asemenea, este necesara dimensionarea precisa a distantelor fata de teritoriul intravilan
al celor doud unitati administrativ-teritoriale, nefiind acceptabile formutari vagi precum
»distanta rezonabild” sau ,distanta considerabila”.

2. Este necesara clarificarea amplasarii terenurilor din zona studiatd in PUZ in extravilanul
sau Tn intravilanul comunei Tuzla, Tntrucat in Certificatul de urbanism nr. 4/19.01.2018 apar
informatii contradictorii in acest sens, la regimul tehnic (,terenul este situat in extravilon
comunei Tuzla”} si la regimul economic (,zona din care face parte amplasamentul, este
propusii pentru a fi reglementatd prin planuti urbanistice zonale cu functiunea de locuire §i
dotdri turistice”). Pornind de {a incertitudinea prevederilor PUG Tuzla pentru zona studiata
in PUZ - extravilan sau ,potentiald viitoare extindere” a intravilanului, documentatia
prezentata pentru avizare contine o serie de necorelari si informatii imprecise care trebuie
clarificate si modificate corespunzator.

3. Referitor la circulatiite propuse, este necesard prezentarea unei planse de reglementari
de c&i de comunicatii, care sa contind detaliat {incluzénd sectiuni si profile transversale):
solutia de acces catre amplasament (intersectia dintre calea de comunicatie rutierad propusa
si DN 39, dupa caz, drumuri colectoare), zona de parcari adiacente statiei de masurare gaze
naturale si centru de control, relatia dintre drumut nou propus si cel existent in paralel.

4. Este necesara reprezentarea corespunzatoare in planse a conductei de gaze naturale care
supratraverseaza CF 813 Constanta-Mangalia si DC 4, precum si completarea, in partea
scrisd, cu informatii suplimentare cu privire la adancimea la care se va amplasa conducta i
alte elemente relevante in raport cu impactul asupra mediului si activitatilor umane.

De asemenea, va reamintim ca, potrivit art. 3 din Metodologia de informare si consultare a
publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amengjare a teritoriului si
de urbanism aprobatd prin Ordinul MDRT nr. 2701/2010, cu modificarile ulterioare,
informarea §i consultarea populatiei ,se efectueazd in toate fazele proceselor de elaborare
sau actualizare a planurilor de urbanism si de amenajare a teritoriului si este parte
integrantd a procedurii de initiere, elaborare, avizare si aprobare a documentatiilor de
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urbanism si amenajare a teritoriului” iar proprietarii ale caror proprietati vor fi direct
afectate de propunerile PUZ trebuie notificati cu privire la reglementarile propuse. Tn acest
sens, inclusiv Ministerul Transporturilor/ Compania Nationala de Cai Ferate "CFR" - SA
trebuie notificata cu privire la acest PUZ, intrucat prin reglementarile propuse se prevede
subtraversarea liniilor de cale ferata.

In acest context, vd reamintim ca, ulterior aprobarii planului urbanistic zonal, la faza
elaborarii documentatiei tehnice pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii in
vederea realizarii investitiei propuse, va fi necesara elaborarea documentatiilor tehnice de
specialitate de cdtre proiectanti de specialitate, potrivit legislatiei in vigoare. Avand in
vedere caracteristicile particulare ale obiectivului propus, care include lucrari de
subtraversare a caii ferate, documentatia tehnica de specialitate trebuie elaborata si
verificata de catre specialisti atestati de AFER.

Va reamintim ca, potrivit legislatiei in vigoare, lipsa unor documente, avize sau acorduri
prevazute de lege si/sau eventuale neconformitati ale documentatiilor supuse avizarii si
aprobarii, respectiv autorizarii, genereaza riscuri cu privire la securitatea juridica a
investitiei. In acest sens, avand in vedere si prevederile Legii 350/2001, art. 49 alin. (3)
»,Dupd aprobare Planul urbanistic general, Planul urbanistic zonal si Planul urbanistic de
detaliu impreund cu regulamentele locale de urbanism aferente sunt opozabile in
justitie.”, si art. 64 alin. (2) ,,Documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism
aprobate fdrd avizele prevdzute de reglementdrile in vigoare sunt nule.”, exista riscul ca
planul urbanistic zonal care va sta la baza realizarii obiectivului de investitie propus sa fie
anulat in instanta de contencios administrativ.

in incheiere, dorim s& va asiguram de sprijinul institutiei noastre in continuare pentru
finalizarea in cele mai bune conditii de calitate si legalitate a documentatiei de urbanism
initiate de dvs., ce se referd la o tipologie specifica de investitii importante a caror
necesitate este afirmata atat in capitolul ,Politici in domeniul energiei” din cadrul
Programului de Guvernare 2018-2020 cat si in forma actuala a Strategiei Energetice a
Romaniei, investitii ce pot contribui la asigurarea independentei energetice a Romaniei.

Cu stima,
VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE S| ADMINJSTRATIEI PUBLICE,
) PAUL STANESCU ",
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