1. INTRODUCERE

1.1.  Directiva 2001/42/EC a Parlamentului European si a Consiliului, care se refera la evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (,,Directiva SEA”) a intrat in vigoare la 21
iulie 2001. Aceasta Directiva obliga autoritatile publice sd considere daca planurile sau programele
pe care le pregatesc vin in intdmpinarea scopului acestei Directive si, deci, daca este necesara
realizarea unei evaluari de mediu a acestor propuneri, in conformitate cu procedurile din Directiva.
Directiva 2001/42/EC a fost transpusa in legislatia roméand prin HG 1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe (publicatd in Monitorul

Oficial, partea I, nr. 707 din 5 august 2004).

1.2.  Experienta Directivei 85/337/EEC, in ceea ce priveste evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului (,,Evaluarea impactului asupra mediului sau Directiva EIA”) a
aratat ca este important sa se asigure o aplicare §i o implementare consecventa in toatd Comunitatea

penru a realiza potentialul maxim in ceea ce priveste protectia mediului si dezvoltarea durabila.

1.3.  Acest document nu-si propune sa explice cum se realizeaza o evaluare de mediu, desi ofera
unele sfaturi practice despre cum pot fi indeplinite anumite cerinte. Documentul este util
autoritatilor care trebuie sa aplice Directiva si deci HG nr.1076/2004 (HG SEA), in pregatirea
planurilor si programelor lor. Poate fi util si atunci cand autoritatile iau in considerare si Protocolul
UNECE asupra evaludrii strategice de mediu, care a fost semnat §i de Romania la 21 mai 2003 in
cadrul celei de-a cincea Conferinte Ministeriale ,,Mediu pentru Europa”, la Kiev, in Ucraina.

Prezentul manual are la bazd Ghidul privind implementarea Directivei 2001/42/EC privind
evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului, elaborat de Directoratul General

-Mediu al Comisiei Europene.

1.4.  Documentul poate fi revizuit in viitor ca urmare a experientei acumulate din implementarea
HG 1076/2004. Intentia nu este de a oferi raspunsuri absolute pentru probleme specifice, ci de a

oferi consultantd asupra modului in care ar trebui abordate problemele.

1.5.  Structura documentului se bazeaza pe ordinea articolelor din HG 1076/2004. Primul pas in
intelegerea acestui act normativ este determinarea caror planuri si programe li se aplica acesta. De
aceea, documentul Incepe prin analizarea domeniului de aplicare a acesteia, cu un accent deosebit

asupra conceptului de plan si program, ca si a determinarii efectelor semnificative de mediu. Apoi



este analizat continutul raportului de mediu, cerintele necesare pentru asigurarea calitatii,

prevederile asupra consultarii, natura cerintelor de monitorizare.

2. OBIECTIVUL H.G. 1076/2004

Articolul 1 alin.(1)

Obiectivul prezentei hotardri este de a asigura un nivel inalt de protectie a mediului §i de a
contribui la integrarea consideratiilor cu privire la mediu in pregatirea si adoptarea anumitor
planuri si programe, in scopul promovarii dezvoltarii durabile, prin efectuarea unei evaludri de

mediu a planurilor si programelor care pot avea efecte semnificative asupra mediului.

2.1.  Articolul 1 formuleazd doud obiective pentru realizarea evaluarii de mediu in conformitate
cu prevederile hotararii de guvern:
- asigurarea unui nivel Tnalt de protectie a mediului;
- contribuirea la integrarea aspectelor de mediu in pregatirea si adoptarea anumitor planuri si

programe care promoveaza dezvoltarea durabila.

2.2.  Aceste obiective leaga Directiva de obiectivele generale ale politicii comunitare de mediu,
asa cum sunt ele prevazute in Tratatul CE. Articolul 6 al Tratatului prevede faptul ca cerintele de
protectie a mediului trebuie integrate in definirea si implementarea politicilor si activitatilor
comunitare, in mod deosebit a celor care promoveaza dezvoltarea durabila.

Transpunerea acestei Directive prin HG 1076/2004 realizeaza integrarea obiectivelor de protectie a
mediului In celelalte sectoare ale activitatii economice, asigurdnd concordanta legislatiei nationale

in domeniu cu cea comunitara.

2.3.  Articolul 1 trebuie considerat din perspectiva obiectivelor de protectie a mediului si ale
dezvoltarii durabile, astfel:

- asigurarea ca efectele implementarii planurilor si programelor sunt luate in considerare
in timpul pregatirii lor si Tnainte de adoptarea acestora;

-stabilirea unui set de cerinte procedurale comune, necesare pentru a contribui la un nivel

inalt de protectie a mediului.



- stabilirea unui cadru legislativ consecvent, care si permitd adoptarea/aprobarea
planurilor/programelor pe baza informatiilor de mediu obtinute in derularea procedurii, §i care sa

contribuie la punerea in practica a unor solutii durabile si eficiente.

3. DOMENIUL DE REGLEMENTARE AL H.G. 1076/2004

Prevederile care determind domeniul de reglementare al H.G. 1076/2004 sunt continute in trei
articole, astfel:
- art. 2, care prevede anumite caracteristici pe care un plan/program trebuie sa le aiba pentru a
intra sub incidenta acestui act normativ;
- art.5 si 6, care stabilesc reguli pentru determinarea planurilor si programelor care pot avea
efecte semnificative asupra mediului si ca atare, fac obiectul evaluarii de mediu.
Precizam ca art.42, alin (2), (3) si (4) contine prevederi tranzitorii privind aplicarea acestui act

normativ.

Articolul 2 lit.b)

evaluare de mediu - elaborarea raportului de mediu, consultarea publicului si a
autoritatilor publice interesate de efectele implementarii planurilor i programelor, luarea in
considerare a raportului de mediu §i a rezultatelor acestor consultari in procesul decizional si

asigurarea informarii asupra deciziei luate.

3.1.  Conform prevederilor HG 1076/2004, trebuie identificate, descrise si evaluate potentialele
efecte semnificative asupra mediului care pot apdrea prin implementarea planului sau a
programului. In acest scop procedura evaluarii de mediu cuprinde 3 etape: etapa de incadrare a
planului/programului 1n procedura evaluarii de mediu, etapa de definitivare a proiectului de
plan/program si de realizare a raportului de mediu si etapa de analiza a calitatii raportului de mediu.
Aceste etape prevad parcurgerea mai multor pasi printre care se numara si consultarea publicului si
a autoritdtilor interesate de efectele implementarii planurilor/programelor, luarea in considerare a
raportului de mediu si a rezultatelor acestor consultiri in procesul decizional §i asigurarea

informarii asupra deciziei luate.

3.2.  Evaluarea de mediu reprezintd o procedura care implicad nu numai elaborarea raportului de
mediu, ci si un proces de consultare, in cadrul cédruia atat publicul cat si autorititile cu

responsabilitati Tn domeniul protectiei mediului pot sa-si exprime opiniile si sugestiile.



Aceasta definitie stabileste 1n mod clar ca procesul consultarii este o parte inseparabild a evaluarii.
In plus, rezultatele consultirii trebuie si fie luate in considerare in procesul decizional. Daca
lipseste chiar si un singur element din cele mentionate, a priori evaluarea de mediu nu este in
conformitate cu cerintele hotararii de guvern. Acest lucru subliniazd importanta acordata consultarii

in procesul evaluarii de mediu.

Articolul 2 lit.c)

¢) planuri i programe - planurile si programele, inclusiv cele cofinantate de Comunitatea

Europeanad, ca si orice modificari ale acestora, care:

(i) se elaboreaza si/sau se adoptd de catre o autoritate la nivel national, regional sau local ori care
sunt pregadtite de o autoritate pentru adoptarea, printr-o procedura legislativa, de catre Parlament
sau Guvern; §i

(i) sunt cerute prin prevederi legislative, de reglementare sau administrative

3.3. Prima cerinta pentru ca planurile si programele sa facd obiectul evaluarii este aceea ca
ele trebuie sa intruneasca ambele criterii ale art.2 lit.c). Cu alte cuvinte, acestea trebuie sa fie atat
,obiectul pregatirii si/sau adoptarii de catre o autoritate”, cat si sa fie ,,solicitate prin prevederi
legislative, de reglementare sau admnistrative”.

Notiunea de obiect al pregitirii si/sau adoptarii de catre o autoritate se referd la
faptul ca planurile si programele trebuie sd indeplineasca anumite conditii pentru a putea intra sub
incidenta acestui act normativ. Principala idee este aceea cd, in cele din urma, un plan sau un
program va fi intotdeauna adoptat conform unei proceduri, de cétre o autoritate. Cu toate acestea,
cerinta de la punctul (i) se referd si la situatia in care planul este pregatit de catre o autoritate (sau o
persoana fizica sau juridicd), si este adoptat de catre o altd autoritate (in multe cazuri aceeasi
autoritate care initiazd planul, 1l si adopta, si in consecintd, si acest caz intrd sub incidenta HG
1076/2004).

Un alt criteriu important pentru ca planul sau programul sa constituie obiectul HG
1076/2004 este acela ca trebuie sa fie cerut prin prevederi legislative, de reglementare sau
administrative. Acest lucru inseamnd cd adoptarea planului sau programului respectiv este
prevazuta intr-un act normativ sau administrativ (lege, hotarare de guvern, hotarare a consiliului
local, ordin al unui ministru, etc).

Daca aceste conditii nu sunt indeplinite, prevederile hotararii de guvern mentionate nu se

aplica.



3.4. Planurile si programele nu sunt definite in mod explicit. Acesti termeni nu sunt sinonimi,
dar cuprind o gami largi de intelesuri, care in anumite puncte se suprapun. in ceea ce priveste
cerintele acestui act normativ, planurile si programele sunt tratate in mod identic. De aceea, nu este
necesar si nici posibil sa se faca o distintie riguroasd intre acestea. Pentru a putea identifica daca un
document reprezintd un plan sau un program din punctul de vedere al H.G. 1076/2004, este
necesard determinarea principalelor caracteristici ale unui astfel de plan sau program.

ATENTIE!!! Denumirea nu reprezintd un criteriu de determinare. Putem fi in prezenta unui ,,plan”
sau ,,program” conform dispozitiilor H.G. 1076/2004, chiar dacad denumirea folositd este

»strategie”, . linii directoare”, ,,schema”, etc.

3.5. Tipul de document care In unele state membre este considerat a fi un plan este unul care
stabileste modul in care este propusd implementarea unei scheme sau a unei politici. Acestea pot fi,
de exemplu, planuri de utilizare a terenului care stabilesc modul in care va avea loc dezvoltarea, ori
prevad reguli sau linii directoare referitoare la tipul de dezvoltare care corespunde unei anumite
zone, sau determina criteriile care trebuie luate in considerare pentru dezoltarea ulterioard. Planurile
de management al deseurilor, al resurselor de apa, etc, intra sub incidenta hotérarii de guvern, daca
ele indeplinesc conditiile definitiei din art. 2 lit.c), si criteriile din art. 3.

In unele state membre, un program este de obicei considerat ca fiind un plan care contine un set de
proiecte dintr-o anumitd zond. De exemplu, o schemd de reconstructie a unei zone urbane, care
cuprinde mai multe proiecte separate de constructii, poate fi considerat un program. Alte state
membre folosesc cuvantul ,,program” in sensul de ,,modul in care o politica este indeplinita”.

In literatura de specialitate, notiunea de ,,plan” este definita ca fiind un set de obiective coordonate
si esalonate in timp pentru implementarea unei politici, iar notiunea de ,,program” cuprinde un set

de proiecte dintr-un anumit domeniu.

3.6. Notiunea de ,,planuri si programe” se referd si la cele co-finantate de Comunitatea
Europeana. Indiferent de procesul de luare a deciziilor din cadrul institutiilor comunitare in ceea ce
priveste finantarea, autoritatile nationale competente de protectia mediului trebuie sa evalueze daca

planul sau programul respectiv face obiectul hotararii de guvern.

3.7.  H.G. 1076/2004 se aplicd in principiu planurilor co-finantate din diverse sectoare, inclusiv
transport si dezvoltare regionald, economicd si sociald (Fonduri Structurale). Art.39 alin. (2)
mentioneazd in mod expres cd pentru planurile si programele co-finantate de Comunitatea

Europeana, evaluarea de mediu stabilita de hotararea de guvern trebuie realizatd in conformitate cu



prevederile specifice din legislatia nationala care transpune legislatia comunitara relevanta, precum

si cu prevederile specifice din legislatia comunitara relevanta.

Articolul 2 lit.d)

public - una sau mai multe persoane fizice ori juridice §i, in concordanta cu legislatia sau
cu practica nationald, asociatiile, organizatiile ori grupurile acestora

3.8. H.G. 1076/2004 defineste publicul ca fiind una sau mai multe persoane fizice sau juridice,
precum si, in conformitate cu legislatia sau practica nationald, asociatiile, organizatiile si grupurile
care reunesc aceste persoane. Conform O.G. 26/2000, aprobata prin Legea nr.246/2005 ,,Persoancle
fizice si persoanele juridice care urmaresc desfasurarea unor activitati de interes general sau in
interesul unor colectivitati ori, dupd caz, in interesul lor personal nepatrimonial pot constitui
asociatii ori fundatii in conditiile prezentei ordonante. Asociatiile si fundatiile constituite potrivit
prezentei ordonante sunt persoane juridice de drept privat fard scop patrimonial.” Prin urmare,
coroborand definitia publicului cu prevederile O.G. 26/2000 reiese faptul ca asociatiile si fundatiile,
ca organizatii neguvernamentale, se regdsesc in definitia publicului §i, pe cale de consecinta, pot
participa la procedura SEA.

De asemenea, definitia include, dar nu se limiteaza la ,,publicul afectat sau posibil afectat
sau care este interesat de planul/programul respectiv, inclusiv organizatiile neguvernamentale

relevante”.

3.9.  Definitia publicului este preluatd din Conventia privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu (Conventia Aarhus). Se
referd la orice persoani fizici si juridica. In multe cazuri, asociatiile, organizatiile sau grupurile
de persoane fizice sau juridice au ele insele personalitate juridica si, ca atare, intrd in domeniul
definitiei. Expresia poate fi asadar interpretatd in sensul ca asociatiile, organizatiile sau grupurile
fara personalitate juridica (inclusiv ONG-urile) pot, dacd le permite cadrul legal national, sa faca
parte din ,,publicul” definit de aceasta hotirare de guvern. In sectiunea a 4-a a HG 1076/2004, care
se refera la informarea si participarea publicului la procedura de evaluare de mediu, sunt stabilite
responsabilitatile titularului si ale autoritatii competente pentru protectia mediului in ceea ce

priveste implicarea publicului in cadrul procedurii.

Articolul 2 lit.e)

raport de mediu - parte a documentatiei planurilor sau programelor care identificd, descrie
si evalueaza efectele posibile semnificative asupra mediului ale aplicarii acestora §i alternativele
lor rationale, luand in considerare obiectivele si aria geografica aferentd, conform anexei nr. 2;



3.10. Raportul de mediu (raportul SEA) este parte a documentatiei planurilor si programelor, care
trebuie sa contina informatiile prevazute in anexa 2.

Raportul de mediu reprezinta partea esentiald a evaluarii de mediu prevazuta de hotararea de
guvern. De asemenea, constituie baza pentru monitorizarea efectelor semnificative ale

implementarii planurilor §i programelor.

3.11. Raportul de mediu este un instrument important pentru integrarea consideratiilor de mediu
in pregatirea si adoptarea planurilor §i programelor deoarece asigura identificarea, descrierea,
evaluarea si luarea in considerare 1n acest proces a potentialelor efecte semnificative asupra
mediului. Elaborarea raportului de mediu si integrarea consideratiilor de mediu in pregétirea
planurilor si programelor reprezintd un proces iterativ care trebuie sd contribuie la luarea unor

decizii durabile.

3.12. Obiectivele raportului de mediu sunt, in principal, identificarea, descrierea si evaluarea
efectelor potential semnificative asupra mediului ale implementarii planului si programului, precum
si a alternativelor posibile ale planului sau programului. Anexa 2 contine prevederi suplimentare
privind furnizarea informatiilor despre aceste efecte, analiza alternativelor constituind un element
important al evaludrii.

ATENTIE !!! Evaluarea de mediu pentru planuri §i programe nu trebuie confundata cu evaluarea
impactului asupra mediului pentru proiecte. Trei aspecte trebuie precizate:

1. Cele doud evaludri au temei legal diferit. Astfel, evaluarea de mediu pentru planuri si

programe este prevazutd de HG nr.1076/2004,iin timp ce evaluarea impactului asupra
mediului pentru proiecte este prevazuta de HG 918/2002, cu modificarile ulterioare.

2. Din punct de vedere cronologic, mai intai trebuie efectuatd evaluarea de mediu pentru un
plan sau program, dacd este necesar, si apoi se realizeazd evaluarea de mediu pentru un
proiect.

3. Evaluarea de mediu pentru planuri/programe se realizeaza la alt nivel, respectiv un nivel
superior, fatd de evaluarea impactului asupra mediului pentru proiecte publice sau private.

4. Datorita faptului ca evaluarea de mediu este la un nivel superior fata de evaluarea impactului
asupra mediului pentru proiecte, a complexitatii unui plan sau program fatd de un proiect,
raportul SEA nu are un continut detaliat din punct de vedere tehnic, adica nu contine date
tehnice detaliate si precise, In timp ce raportul EIA, da.

In orice caz, trebuie si existe un rezumat fara caracter tehnic in cadrul raportului de mediu, conform

prevederilor Anexei 2.



Mentionam ca prevederile art.2 lit.e) trebuie sd fie coroborate cu prevederile art.14 alin.(1) si (2),

art.19 alin.(4), art.20.

Articolul 2 lit.f)
titularul planului sau programului - orice autoritate publica, precum si orice persoand

fizica sau juridica care promoveazd un plan sau un program in intelesul definitiei de la lit. c).

3.13. De exemplu, titularul planului sau programului poate fi primaria, consiliul local, consiliul

judetean, orice minister etc.

Articolul 3 alin.(1)
Evaluarea de mediu se efectueaza in timpul pregatirii planului sau programului §i se

finalizeaza inainte de adoptarea acestuia ori de trimiterea sa in procedura legislativa.

3.14. Evaluarea de mediu pentru planuri si programe trebuie sa influenteze modul de elaborare a
acestora. Cu alte cuvinte, continutul planului sau programului trebuie sa includd rezultatele
raportului de mediu, iar varianta finald a planului sau programului trebuie sa reprezinte, din punct
de vedere al protectiei mediului, cea mai buna alternativa de realizare a obiectivelor propuse. Art. 3
alin.(1) precizeaza obligatia clarda a autorititilor de a realiza evaluarea 1n timpul pregatirii
planului/programului. Asadar, continutul unui plan sau program trebuie sa se dezvolte in paralel cu
evaluarea de mediu, rezultatele partiale si finale ale acestei evaluari fiind incluse In forma finald a
planului sau programului respectiv. Adoptarea planului/programului se face numai dupa finalizarea

evaluarii de mediu.

Articolul 3 alin.(2)
Prezenta procedura se realizeaza in etape, dupa cum urmeaza.
a) etapa de incadrare a planului sau programului in procedura evaludrii de mediu;
b) etapa de definitivare a proiectului de plan sau de program si de realizare a raportului de mediu;

C) etapa de analiza a calitatii raportului de mediu.

3.15. 1In scopul clarificarii si aplicarii unitare a HG SEA, autorii au considerat necesara stabilirea
unor etape procedurale. Astfel, planul/programul ,,candidat” este examinat pentru a se determina
dacd acesta face obiectul procedurii de evaluare de mediu pentru planuri si programe (SEA) (a se
vedea schema etapei de incadrare - pagina 28). Daca face obiectul procedurii, atunci

planul/programul parcurge urmatoarele etape prevazute, respectiv etapa de definitivare a proiectului



de plan/program si de realizare a raportului de mediu si etapa de analizd a -calitatii

planului/programului.

Articolul 4

Evaluarea de mediu pentru planurile §i programele dezvoltate la nivel local sau regional,
care sunt parte integranta din planurile ori programele regionale sau nationale care au fost deja
supuse evaluarii de mediu, va tine cont de rezultatul acestei evaluari, in scopul evitarii duplicarii.

In acest caz se au in vedere si prevederile art. 20.

3.16. Exista posibilitatea ca mai multe planuri sa reglementeze o anumita problema, dar avand
intindere geografica diferitd. De exemplu, un plan de amenajare teritoriala regional stabileste
viziunea de dezvoltare teritoriald a acelei reguni. Intrucit regiunea respectiva are mai multe judete,
planurile de amenajare teritoriald trebuie sa respecte cerintele/directiile de dezvoltare stabilite la
nivel regional. Planurile judetene, spre deosebire de cel regional, stabilesc cu mai mare acuratete
dezvoltarea teritoriala a judetelor respective. Continudnd rationamentul, intrucat un judet cuprinde
mai multe orase, planurile urbanistice ale oraselor respective trebuie sa respecte planul judetean in
care se incadreaza, ele detaliind i mai mult necesitatile de dezvoltare. Ca atare, existand o ierarhie
a planurilor, informatiile de mediu continute intr-un plan general trebuie sa fie folosite in elaborarea
planurilor subsecvente, evitandu-se, In acest mod, duplicarea eforturilor si un consum excesiv de
timp si resurse financiare. Asadar, autorii actului normativ au precizat necesitatea ca evaluarile de
mediu pentru planurile elaborate la nivel local si judetean sa tind seama de rezultate evaluarilor la
nivel superior, respectiv regional sau chiar national.

Trebuie subliniat faptul c&, in cazul in care unele aspecte ale planului/programului au fost
evaluate intr-o anumita etapa a procesului de planificare, folosirea rezultatelor pentru evaluarea

planului/programului in cadrul unei etape ulterioare se face numai dupa verificarea corectitudinii si

actualizarea lor. De asemenea, reamintim ca aceste informatii trebuie plasate in contextul evaludrii

ulterioare. Daca aceste conditii nu pot fi indeplinite, pentru elaborarea planului sau programului
subsecvent este nevoie de culegerea unor noi informatii si de o actualizare a datelor primei evaluari
de mediu, chiar daca planul/programul subsecvent are ca tema o problema care a facut obiectul unui

plan sau program anterior.

3.17. Decizia de utilizare a informatiilor care provin dintr-o evaluare de mediu anterioard in
vederea realizarii unei alte evaluari depinde de structura procesului de planificare, de continutul
planului/programului, de relevanta informatiilor din raportul de mediu, iar decizia trebuie luata

pentru fiecare caz in parte. De asemenea, trebuie sd se asigure faptul ca utilizarea informatiilor din



evaluarea de mediu anterioard nu conduce la realizarea unei evaludri de mediu superficiale, sau
chiar la neevaluarea aspectelor analizate in prima evaluare de mediu. Cu alte cuvinte, informatiile
furnizate de prima evaluare trebuie sd fie detaliate si sa conducd la analiza in profunzime a
aspectelor noului plan/program.

Pe de alta parte, trebuie sd se asigure ca o evaluare anterioard folosita intr-o etapd ulterioara este
plasatd 1n contextul acestei din urma evaluarii si va fi considerata tinand cont de acest context.

ATENTIE!!! Evaluarea de mediu pentru planul subsecvent nu trebuie sa reprezinte doar un material

de trimitere la evaludrile existente, ci este necesar fie sd se realizeze un rezumat al informatiilor
existente, care sa fie detaliat in analiza respectiva, fie sa se repete informatia din evaluarea
anterioard (in cazul in care nu este foarte mare), precizandu-se relevanta ei pentru actuala evaluare

si dezvoltandu-se aspectele necesare.

Articolul 5 alin.(1)
Evaluarea de mediu se efectueazd pentru planurile si programele care pot avea efecte

semnificative asupra mediului, conform prevederilor alin. (2)-(4).

3.18. Articolul 5 stabileste domeniul de aplicare a prevederilor HG 1076/2004 si este fundamental
pentru functionarea acesteia. El Tncepe prin exprimarea necesitatii realizarii unei evaludri de mediu
pentru anumite planuri si programe care pot avea efecte semnificative asupra mediului (alineatul 1).
Articolul defineste apoi tipurile de planuri si programe care cer evaluarea, fie Tn mod automat

(alineatul 2), fie pe baza determinarii necesitatii acesteia (alineatul 3).

Articolul 5 alin.(2)

Se supun evaluarii de mediu toate planurile si programele care:

a) se pregdtesc pentru urmdtoarele domenii: agriculturd, silviculturd, pescuit §i acvaculturd,
energie, industrie, inclusiv activitatea de extractie a resurselor minerale, transport, gestionarea
deseurilor, gospodarirea apelor, telecomunicatii, turism, dezvoltare regionald, amenajarea
teritoriului si urbanism sau utilizarea terenurilor, §i care stabilesc cadrul pentru emiterea
viitoarelor acorduri unice pentru proiectele care sunt prevazute in anexele nr. 1 §i 2 la Hotardrea
Guvernului nr. 918/2002 privind stabilirea procedurii-cadru de evaluare a impactului asupra

mediului si pentru aprobarea listei proiectelor publice private supuse acestei proceduri; ori care

b) datorita posibilelor efecte afecteaza ariile de protectie speciala avifaunistica sau ariile speciale

de conservare reglementate conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 236/2000 privind
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regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice,

aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 462/2001.

3.19. Este important de precizat faptul ca planurile prevazute la alin.(2) sunt supuse, ca regula,
evaluarii de mediu. Cu alte cuvinte, autoritatile competente de mediu nu au posibilitatea de a
supune aceste planuri/programe etapei de incadrare pentru a stabili daca pot avea un efect

semnificativ asupra mediului. Hotararea de guvern stabileste, ab initio, faptul ci planurile

respective au un astfel de efect.

Alineatul 2 defineste doua tipuri de planuri §i programe care au efecte semnificative asupra
mediului.

Pentru ca un plan sau program si cada sub incidenta alineatului 2 lit.a), trebuie sd indeplineasca
ambele conditii mentionate acolo: planul sau programul trebuie sa faca parte din unul sau mai multe
sectoare (agriculturd, silvicultura, pescuit etc.) si trebuie sd schiteze cadrul pentru emiterea
viitoarelor acorduri unice ale proiectelor prevazute in anexele 1 sau 2 ale HG 918/2002, cu

modificarile si completarile ulterioare.

3.20. Expresia ,stabilesc cadrul pentru emiterea viitoarelor acordurilor unice pentru proiecte” este
esentiald pentru interpretarea acestui act normativ. Aceastd expresie inseamnd cd acel plan sau
program contine criteriile sau conditiile care iIndruma autoritatile emitente ale acordurilor unice in a
decide asupra unei cereri pentru emiterea unui acord unic. Astfel de criterii pot limita tipurile de
activitati permise intr-o anumitd zond, pot stabili limite pentru activitatile care urmeazd a se
desfasura intr-o zona, pot prezenta anumite conditii care trebuie indeplinite In vederea obtinerii
acordului unic sau pot impune si se pastreze caracteristicile unei anumite zone. Planurile de
amenajare teritoriald contin criterii care determind ce tip de dezvoltare poate fi aplicatd in anumite
zone §i reprezintd un exemplu tipic de plan care stabileste cadrul pentru emiterea de acorduri in
viitor.

Expresia se poate referi si la planuri si programe sectoriale, care, in termeni largi, identifica
locatia dezvoltarilor ulterioare in sectorul respectiv. In fiecare caz este necesar si se ia in
considerare masura in care viitoarele decizii asupra proiectelor sunt conditionate de plan/program.

De asemenea, expresia poate insemna si stabilirea anumitor ,,coordonate” care trebuie luate
in considerare in procesul decizional de emitere sau respingere a acordului unic. Astfel
planul/programul respectiv poate sa stabileasca, de exemplu, locatia, natura, dimensiunea sau
conditiile de operare a proiectelor ori alocarea resurselor (naturale, financiare sau umane). Precizdm

ca aceste exemple sunt indicative si nu exhaustive.
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3.21. Alineatul 2 lit.b) se referd la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 236/2000 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sélbatice,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 462/2001 (care transpun prevederile Directivei
92/43/EEC - Directiva Habitate). Actele normative mentionate cer o evaluare adecvatd a oricérui
plan sau proiect care nu are o legdtura directd sau este necesar pentru managementul unui sit, dar
care poate avea un efect semnificativ asupra acestuia. Deci, dacd un plan sau program este
considerat a avea efecte semnificative asupra mediului ariilor de protectie speciald avifaunistica sau

ariilor speciale de conservare, se aplica prevederile HG 1076/2004.

Articolul 5 alin.(3)

Se supun evaluarii de mediu numai daca pot avea efecte semnificative asupra mediului:

a) planurile si programele prevazute la alin. (2), care determina utilizarea unor suprafete mici la
nivel local;

b) modificarile minore la planurile si programele prevazute la alin. (2);

C) planurile si programele, altele decdt cele prevazute la alin. (2), care stabilesc cadrul pentru
emiterea viitoarelor acorduri unice pentru proiecte.

3.22. Spre deosebire de planurile si programele prevazute la alin.(2), pentru cele din alin.(3) care
stabilesc cadrul pentru emiterea viitoarelor acorduri unice, autoritdtile competente trebuie sa
stabileasca daca acestea pot avea efecte semnificative asupra mediului, si, pe cale de consecinta, se
supun evaluarii de mediu.

Termenul ,,mic” din expresia ,,suprafete mici la nivel local” nu poate fi definit in mod strict,
ci numai printr-o evaluare de la caz la caz. Un exemplu de astfel de plan sau program poate fi un
plan urbanistic de detaliu (PUD) care stabileste, pentru o zond limitata, detaliile de constructie a
cladirilor, determinand inaltimea, latimea sau infatisarea acestora.

Exista o dificultate asemanatoare in definirea termenului ,,Jocal”; exprimarea nu stabileste o
legatura clara cu autoritatile locale, dar face o diferenta fata de nivelele national sau regional.

Insa criteriul-cheie care trebuie luat in considerare nu este suprafata zonei acoperite de
plan/program, ci posibilitatea ca respectivul plan/program si aiba efecte semnificative asupra
mediului. Un plan sau program care este considerat a avea efecte semnificative asupra mediului
trebuie supus evaludrii de mediu, chiar dacd stabileste cd va fi utilizatd o zond mica de teren la

nivel local.
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3.23. 1In ceea ce priveste lit.b), modificirile minore trebuic luate in considerare atunci cand
planul sau programul este modificat si existd probabilitatea aparitiei de efecte semnificative asupra
mediului. Daca o modificare a planului sau programului este posibil sa aibd un efect semnificativ
asupra mediului, atunci trebuie realizata o evaluare de mediu, indiferent de marimea modificarii.
Alineatul 3 lit.c) mareste domeniul de aplicare al hotararii de guvern. Spre deosebire de art.
5 alin.(2) lit. b), acest alineat nu impune tipurile de planuri si programe care au efecte semnificative
asupra mediului, Insa presupune o determinare a acestora. Planurile si programele carora li se aplica
sunt acelea care stabilesc cadrul de emitere a unor viitoare acorduri unice, dar care nu fac obiectul
art.5 alin.(2). Acestea cuprind proiecte din sectoare care nu sunt incluse in art.5 alin.(2), ca si
proiecte care se regdsesc in aceste sectoare, dar nu sunt incluse in anexele HG 918/2002, cu

modificarile ulterioare.

Articolul 5 alin.(4)
Decizia asupra existentei efectelor semnificative potentiale asupra mediului ale planurilor si

programelor prevazute la alin. (3) se ia printr-o examinare caz cu caz, conform prevederilor art.

11.

3.24. Alineatul (4) stabileste modalitatea in care se realizeaza etapa de Incadrare, adicd modul in
care se determina potentialele efecte semnificative asupra mediului ale planurilor si programelor. O
examinare de la caz la caz Inseamna ca fiecare plan sau program se examineaza individual pentru
a se determina daca poate avea efecte semnificative asupra mediului. Aceastd abordare are avantajul

de a lua in considerare fiecare situatie in parte, precum si caracteristicile fiecarui plan sau program.

Articolul 6 alin. (1)

Prevederile prezentei hotarari nu se aplica planurilor si programelor:
a) al caror unic scop este apdararea nationald sau protectia civild;
b) financiare sau bugetare;
C) privind sprijinul pentru dezvoltare rurala prin Fondul European de Orientare si Garantare a
Agriculturii - Sectiunea Garantare, pe anul 2007.
325. In ceea ce priveste lit.a), sunt exceptate de la evaluarea de mediu numai
planurile/programele al caror unic scop este apararea nationald sau protectia civild. Cu alte cuvinte,
in cazul in care un plan/program contine, pe langa alte obiective, si unele din domeniul apararii
nationale sau protectiei civile nu se exclude, a priori, de la evaluarea de mediu Aceasta inseamna
cd, de exemplu, dacd este vorba despre un plan regional de utilizare a terenului care contine

prevederi pentru un proiect destinat apararii nationale, intr-o anumitd zona, el trebuie supus unei
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evaludri de mediu (dacd sunt indeplinite si celelalte criterii ale hotararii de guvern), pentru ca
proiectul nu este destinat exclusiv apararii nationale. Ca atare, pentru a se aplica aceasta exceptie
trebuie considerat scopul planului/programului, si nu efectele sale.

Cat priveste notiunea de ,,protectie civila”, aceasta se refera la protectia acordatd persoanelor in
cazul unor evenimente naturale sau cauzate de activititi umane (de exemplu, cutremur, activitati
teroriste, etc.). Acelasi criteriu al scopului se aplica si in cazul planului/programului.

Exceptia prevazuta la lit.b) se refera la planurile/programele bugetare si financiare. Primele (cele
bugetare) sunt cele care au ca obiect bugetele anuale ale autoritatilor nationale, regionale sau locale,
inclusiv cele de rectificare bugetara. Planurile/programele financiare pot sa aiba ca obiect modul in
care anumite proiecte sau activitdti vor fi finantate, cum vor fi distribuite donatiile si

ajutoarele/finantarile.

3.26. Referitor la exceptia mentionata la lit.c), Comisia Europeana a considerat necesar ca
planurile/programele de sprijinire a dezvoltarii rurale prin Fondul European de Orientare si
Garantare a Agriculturii - Sectiunea Garantare adoptate si derulate pe perioada 2000-2006, respectiv
2007 sa nu faca obiectul procedurii SEA. O explicatie a acestei exceptii rezida in faptul ca
Regulamentul 1260/1999 si Regulamentul 1257/1999 contin prevederi privind evaluarea ,,ex-ante”
a planurilor/programelor care intrd sub incidenta actelor normative comunitare. Ca atare, nu s-a mai

considerat necesara dublarea evaludrii ,,ex-ante” cu procedura SEA.

Articolul 6 (2)

Planurile si programele cofinantate de Uniunea Europeand prin fonduri structurale sau
fonduri pentru dezvoltare rurald, inclusiv prin Fondul European de Orientare si Garantare a
Agriculturii - Sectiunea Garantare, a caror prima versiune se realizeaza inainte de anul 2000,
respectiv anul 2007, si care se supun procedurii de adoptare sau sunt inaintate procedurii

legislative dupd aceasta datd, fac obiectul procedurii prevazute de prezenta hotardre.

3.27. Planurile si programele cofinantate de UE prin fonduri structurale sau fonduri pentru
dezvoltare rurala, inclusiv prin Fondul European de Orientare si Garantare a Agriculturii, sectiunea
Garantare a caror prima versiune se realizeaza inainte de anul 2006, respectiv 2007 si care se supun
procedurii de adoptare sau sunt inaintate procedurii legislative dupa aceasta data, se supun SEA.
Explicatia constda in faptul cd Regulamentele mentionate anterior contin prevederi pentru
planuri/programe defasurate pe o anumita perioada, si anume 2000-2006 si 2000-2007. Luand in

considerare intrarea 1n vigoare a Directivei SEA, si implicit a HG SEA, dupa anul 2007 se va aplica
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aceastd din urmd procedurd §i pentru planurile/programele care au facut obiectul celor doud

regulamente.

Articolul 7

(1) Procedura de evaluare de mediu se aplica de autoritatile titulare de plan sau program in
colaborare cu autoritdtile competente pentru protectia mediului, cu consultarea autoritdtilor
publice centrale sau locale de sandtate §i cele interesate de efectele implementarii planurilor si
programelor, dupd caz, precum §i a publicului si se finalizeazd cu emiterea avizului de mediu
pentru planuri sau programe.

(2) Competenta de emitere a avizului de mediu revine agentiilor regionale de protectie a
mediului, pentru planurile si programele locale §i judetene, §i autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului, pentru planurile si programele nationale si regionale.

(3) Participarea publicului la procedura de evaluare de mediu se face in mod efectiv inca de

la initierea planului sau programului.

3.28. Acest articol stabileste cine aplica procedurile prezentei hotarari, care sunt competentele de
emitere a avizului de mediu, precum si modalitatea de participare a publicului in cadrul procedurii.
Legislatia nationala prevede elaboarea de planuri si programe in diferite domenii de activitate,
necesare pentru dezvoltarea economico-sociala a societatii romane. Astfel de planuri si programe
sunt ,tutelate” de diferite autoritati, de exemplu, cele din domeniul amenajarii teritoriului, din
domeniul transporturilor, constructiilor, energetic etc. Datoritda impactului pe care aceste
planuri/programe l-ar putea avea asupra mediului este necesara aplicarea procedurii de evaluare de
mediu pe parcursul elaborarii planului/programului. Procedura prevede, ca pe langa titularului
planului/programului sa fie implicate atat autoritatile de mediu cét si alte autoritati, precum cele cu
responsabilitati privind sanatatea, industria, agricultura, etc., sau autoritati ale administratiei publice
locale (dacd nu cumva sunt deja implicate in calitate de titular de plan/program). Aceste autorititi
sunt ,detectate” ori de autoritatea de mediu, In prima etapd — cea de incadrare a
planului/programului, pentru a face parte din Comitetul special constituit, ori de titular, in cea de-a
doua etapd - cea de definitivare a proiectului de plan/program pentru a face parte din Grupul de
lucru.

Exemplu: Plan urbanistic zonal (PUZ)

Titular de plan = primarie, consiliu local sau o persoand juridica

Comitetul special constituit: titularul, reprezentantii in teritoriu a MMGA, MS, MAI, MTCT, MEC,
MMSSF, MIE- Departamentul de dezvoltare regionald, etc.
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Grupul de lucru: idem comitetul special consituit, expertii atestati si dupd, caz alti experti angajati
de catre titular.
Competentele de emitere a avizului de mediu pentru planuri/programe sunt doar pe doua nivele:

- competente la nivel central, respectiv. MMGA- pentru planuri/programe nationale si

regionale;

- competente la nivel regional, respectiv ARPM-urile- pentru planuri judetene si locale.
Spre deosebire de acest lucru, desfasurarea procedurii de evaluare de mediu in sine, se poate realiza
la orice nivel, central, regional, local, deoarece hotdrarea prevede posbilitatea delegarii de
competente in acest sens. Astfel, MMGA poate delega parcurgerea anumitor etape din procedura
ANPM-ului, iar ARPM-urile pot delega competente APM-urilor din subordine.

ATENTIE!!! Competenta de emitere a avizului de mediu nu se deleagia. Cu alte cuvinte, doar

MMGA si ARPM-urile pot sa emita acest act de reglementare.

Legiuitorul a prevazut necesitatea participarii publicului la procedura de evaluare de mediu a
planurilor/programelor. Publicul trebuie sa aiba posibilitatea de a-si exprima opiniile si comentariile
in mod efectiv. Insd, pentru ca aceastd participare si fie efectivi, este necesar ca publicul si fie
implicat inca de la momentul declansarii procedurii, adicd de la momentul initierii planului sau
programului. In acest fel, se are in vedere si aplicarea prevederilor Conventiei privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziei i accesul la justitie In probleme de mediu
(Convetia Aarhus), respectiv pilonul II- participarea publicului la luarea deciziei in probleme de

mediu.

Participarea publicului la evaluarea de mediu a planurilor/programelor incepe de la faza de proiect a
acestora, odata cu afisarea pe site-ul titularului a primei variante de plan/program, dandu-se astfel
posibilitatea acestuia de a face comentarii/propuneri din timp, atunci cand toate optiunile sunt
deschise si nimic nu este inca definitiv in legaturd cu varianta propusa.

Publicul este apoi implicat si la finalizarea proiectului de plan/program si a raportului de mediu
asupra carora isi pot exprima opinia, conform anuntului public dat de titular.

Cea mai importantd modalitate de implicare a publicului este participarea la sedinta de dezbatere
publica, care este obligatorie in cadrul procedurii.

In cadrul acestor sedinte poate participa si publicul aflat dincolo de frontiera statului de origine a
unui plan/program cu posibil impact trafrontiera.

Prezentul comentariu nu isi propune sd explice in mod exhaustiv toatd procedura de participare a

publicului.
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4. ETAPA DE iINCADRARE

Articolul 9(1)

Titularul planului sau programului este obligat sd notifice in scris autoritatea competentd
pentru protectia mediului §i sa informeze publicul asupra initierii procesului de elaborare a
planului sau programului si realizarii primei versiuni a acestuia, prin anunfuri repetate in mass-

media §i prin afisarea pe pagina proprie de Internet, conform art. 29 alin. (2).

4.1.  Alineatul (1) descrie primii pasi din cadrul etapei de incadrare: titularul notifica autoritatea
competentd pentru protectia mediului si informeaza publicul cu privire la iceperea procesului de
elaborare a planului/programului si la realizarea primei versiuni a acestuia. Cele doud actiuni
(notificarea autoritatii si prima informare a publicului) se realizeazd concomitent. De ce este necesar
acest lucru? Conform art. 29 alin.2, titularul trebuie sd publice anuntul de doua ori, la interval de 3
zile, publicul avand un interval de timp de 15 zile calendaristice pentru a transmite comentarii §i
sugestii autoritdtii de mediu. Prin urmare, un simplu calcul matematic indicd un termen de 18 zile
calendaristice (- ziua publicarii primului anunt - 3+15) de la primul anunt. Tindnd cont ca
autoritatea de mediu trebuie sd emitd decizia de supunere sau nu la procedura SEA (decizia de
incadrare) in termen de 25 de zile calendaristice, rezultd o diferentd de 6 zile necesare pentru ca
toate comentariile si sugestiile publicului sa poata fi analizate si luate in considerare de autoritatea
de mediu. In concluzie, primul anunt si notificarea trebuie facute concomitent.

ATENTIE!!! Titularul are obligatia de a depune la autoritatea de mediu o copie de pe cele doua
anunturi publicate in mass- media, reprezentand dovada indeplinirii obligatiilor sale. Mai mult,
copiile sunt necesare autoritatii de mediu pentru a calcula termenul de 15 zile calendariste pe care
publicul 1l are la dispozitie pentru a transmite comentarii $i sugestii.

Implicarea publicului in etapa de incadrare este stabilita prin prevederile art. 29.

Autoritatea competenta pentru protectia mediului se determina conform art. 7, alin. (2).

Reamintim ca art. 38 stabileste posibilitatea delegarii competentei pentru parcurgerea anumitor

etape de procedura.

4.2.  Anunturile titularului trebuie sa fie publicate in mass-media si pe pagina proprie de internet.
In cazul in care titularul planului/programului nu are pagina proprie de Internet, afisarea
planului/programului in format electronic se poate face pe pagina de Internet a autoritatii de mediu
implicatd in procedurd. Pentru a asigura o informare cat mai largd a publicului despre

planul/programul respectiv, este recomandat ca atat anuntul cat si prima versiune a
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planului/programului sa fie pusa la dispozitia publicului si in format pe héartie la sediul autoritatii

competente de mediu si la sediul titularului.

Ce inseamna ,, prima versiune a planului/programului”? Reprezintd documentatia pe baza careia se
realizeaza etapa de incadrare, adicd se decide dacad planul/programul respectiv se supune sau nu
procedurii SEA. Pentru a se putea parcurge in mod corespunzator aceasta etapa si a se lua decizia in
cunostinta de cauzd, este necesar ca documentatia sa contina o parte scrisi, care sa descrie scopul
si obiectivele, domeniul de aplicare, principalele caracteristici ale acestuia, activitatile/actiunile ce
se doresc a fi Intreprinse pentru realizarea sa, etc., si o parte desenata, care sa prezinte amplasarea
in spatiu a obiectivelor/proiectelor ce se doresc a se dezvolta in viitor, precum si incadrarea fata de
ariile de protectie speciald/ zone protejate/ zone cu regim special, etc.
ATENTIE!!! Nu existd un continut-cadru pentru ,,prima versiune a planului/programului”. Cele
mentionate anterior sunt numai cu titlu orientativ, fiecare ,,prima versiune” de plan/program
trebuind sa fie adaptatd la specificul domeniului din care face parte (amenajarea teritoriului si
urbanism, agricultura, pisciculturd, turism, energie, etc.).
Autoritatea de mediu Tmpreund cu celelalte autoritdti au o sarcind grea, In sensul cd trebuie sa
analizeze dacd informatiile cuprinse In documentatia primita de la titular sunt suficiente pentru a lua
si a fundamenta decizia din etapa de incadrare.
Articolul 9 (2)

Titularul planului sau programului pune la dispozitie autoritdtii competente pentru

protectia mediului si publicului, pentru consultare, prima versiune a planului sau programului.

43. Dupa cum am mentionat, titularul planului/programului are obligatia de a notifica
autoritatile competente de mediu.

Notificarea reprezinta o adresa de inaintare citre autoritatea competenta de mediu, cu semnatura si
stampila titularului, prin care acesta Iinstiinteaza despre elaborarea primei versiunui a
planului/programului si solicita punct de vedere cu privire la aplicarea HG 1076/2004 la planul sau
programul respectiv.

Odata cu notificarea titularul nainteaza autoritdtii competente de mediu si prima versiune a
planului/programului. Este recomandat ca documentatia sa fie transmisd in cel putin doua
exemplare, unul fiind necesar autoritatii pentru analiza, celalalt urmand a fi pus la dispozitia

publicului spre consultare la sediul acesteia.
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Model de notificare:

ROMANIA
Denumirea titularului

NOTIFICARE

Denumirea titularului............... ,ocu sediul In......o
este titular al Planului/Programului.............coccoevveiinnennen.

Prin prezenta va aducem la cunostintd cad s-a elaborat prima versiune a
programului/planului sus-mentionat, pe care o transmitem atasat, in format electronic si pe
hartie.

Va solicitam declansarea etapei de Iincadrare pentru a se decide daca
programul/planul se supune procedurii evaluarii de mediu, conform HG 1076/2004.

Anexat va transmitem copia primului anunt publicat in mass-media, urmand ca
dupa publicarea celui de al doilea anunt sa va transmitem §i copia acestuia.

Director/reprezentant titular

Doamnei/Domnului..
Director
Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor/ARPM........

Articolul 9 (3)

Pentru planurile §i programele prevazute la art. 5 alin. (2) autoritatea competentd pentru

protectia mediului transmite in scris titularului planului sau programului obligativitatea efectuarii

evaluarii de mediu in termen de 10 zile calendaristice de la data primirii primei versiuni a planului

sau programului.

4.4, HG nr.1076/2004 stabileste doua categorii de planuri/programe:

planuri/programe care sunt supuse obligatoriu procedurii de evaluare de mediu,
respectiv cele prevazute la art.5 alin.2;
planuri/programe care se supun obligatoriu etapei de incadrare in urma careia se va

stabili necesitatea supunerii lor procedurii de evaluare de mediu.
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Prin urmare, planurile care se supun obligatoriu procedurii SEA nu se supun etapei de incadrare.
Pentru acestea, autoritatea competentd de mediu transmite titularului necesitatea supunerii
planului/programului procedurii SEA. Ca atare, art.9 alin.3 reprezintd o derogare de la dispozitiile
de drept comun care sunt prevazute de art.9 alin.1 si art.10 — 13.

Autoritatea competentd de mediu raspunde titularului in termen de 10 zile calendaristice de la data
primirii primei versiuni a planului/programului; raspunsul este sub forma unei adrese in care se
specificd obligativitatea supunerii planului/programului procedurii SEA, in baza art.5 alin(2) din
HG 1076/2004.

RECOMANDARE! Pentru a facilita desfagurarea procedurii SEA, in special a celei de a doua

etape, recomandam ca autoritatea de mediu sa transmita titularului, odata cu adresa de raspuns si
lista autoritatilor interesate de efectele implementarii planului/programului respectiv, care vor face

parte din grupul de lucru prevazut de art.14, impreuna cu datele de contact ale acestora.

4.5. Daca in urma analizei realizate de autoritatea competenta pentru protectia mediului rezulta
cd planul/programul nu intrd sub incidenta prezentei hotarari de guvern, aceasta 1i transmite
titularului ca nu are nevoie de obtinerea avizului de mediu pentru planuri §i programe pentru

continuarea respectivului plan/program.

Articolul 9 (4)
Publicul poate formula in scris comentarii si propuneri privind prima versiune a planului
sau programului propus §i eventualele efecte ale acestuia asupra mediului, conform art. 29 alin.

(2), pe care le trimite la sediul autoritatii competente pentru protectia mediului.

4.6. Hotdrarea prevede implicarea publicului cat mai devreme in procedura precum si acordarea
unor intervale de timp suficiente astfel incat publicul sa aiba destul timp pentru a studia informatiile
referitoare la plan/program si a-si forma o opinie.
Prin urmare, conform art.29 alin(2) se aloca publicului un interval de 15 zile calendaristice in
care acesta trebuie sa transmita in scris, autoritatii de mediu, comentariile §i propunerile sale cu
privire la prima versiune a planului/programului.
4.7.  In practici se intalnesc 2 situatii:

a) planurile/programele care se supun obligatoriu procedurii SEA; pentru acestea, autoritatea de

mediu are obligatia de a raspunde, titularului, in termen de 10 zile calendaristice de la data primirii
primei versiuni a planului/programului. Insa, art.9 alin.(4) in coroborare cu art.29 alin.(2) prevede

ca publicul are la dispozitie 15 zile calendaristice pentru a transmite comentarii si opinii. De aici ar
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rezulta o diferentad de 8 zile. Aceasta diferentd este reprezentatd conform desenului de mai jos,

pentru a se intelege mai usor:

data notificarii+ data data notificarii+ data
primirii primei versiuni primirii primei versiuni
+ data primului anunt + data primului anunt
l 3 zile calendaristice
10 zile
calendaristice data al 2-lea anunt

. . , 15 zile calendaristice
Data transmiterii raspunsului titularului

(pt.planurile/programele ~ din  art.5

alin.2)
v
Termenul limita pt.
primirea comentariilor/
sugestiilor publicului
Fig.1 Fig.2
Reprezentarea perioadei pentru transmiterea Reprezentarea perioadei de primire
raspunsului de cétre autoritatea de mediu a comentariilor publicului in etapa
in cazul planurilor/programelor de incadrare

prevazute la art.5 alin.(2)

Diferenta de timp de 8 zile dintre data instiintarii titularului si data panad la care se primesc
comentariile publicului se explica astfel:

- planurile si programele prevazute la art.5 alin(2) se supun obligatoriu SEA, conform HG
1076/2004, indiferent de comentariile publicului si, de obicei, publicul nu contestd supunerea unui
plan/program la o evaluare de mediu; totusi, autoritatea de mediu este obligata sa ia in considerare
comentariile referitoare la plan/program primite in perioada de 18 zile (inclusiv dupa transmiterea
reaspunsului catre titular) in etapa de definitivare a planului/programului. Cu alte cuvinte, pentru
planurile/programele din art.5 alin.(2) comentariile/sugestiile publicului ,,folosesc” la cea de a doua

etapd, respectiv cea in care se definitiveaza planul/programul.
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- posibilitatea publicului de a trimite comentarii §i sugestii reprezinta o modalitate de implicare din
timp a acestuia in procedura SEA, asigurandu-se astfel concordanta atat cu prevederile comunitare,
cat si cu cele internationale, respectiv Conventia Aarhus.

b) Pentru planurile s§i programele care fac obiectul etapei de incadrare decizia autoritatii
competente de mediu se ia 1n termen de 25 zile calendaristice de la primirea notificarii, conform
artll alin(3), publicul avand tot 15 zile calendaristice pentru a trimite autoritatii de mediu
comentariile §i propunerile sale.

Acest lucru se poate reprezenta grafic astfel:

data notificarii+ data data notificarii+ data
primirii primei versiuni primirii primei versiuni
+ data primului anunt + data primului anunt

3 zile calendaristice

data al 2-lea anunt

25 zile

calendaristice

15 zile calendaristice

Termenul limita pt.
v primirea comentariilor/
sugestiilor publicului

Data luarii deciziei din etapa de
incadrare (planul/programul se supune
sau nu procedurii SEA)

Fig.1 Fig.2
Reprezentarea perioadei pentru luarea Reprezentarea perioadei de primire
deciziei de catre autoritatea de mediu a comentariilor publicului in etapa
in etapa de Incadrare de incadrare
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Comentariile publicului sunt luate in considerare in etapa de incadrare, pentru planurile si

programele supuse acestei etape.

Articolul 10, alin(1), (2) si (3)

(1) Autoritatile competente pentru protectia mediului conduc etapa de incadrare a
planurilor §i programelor pentru care sunt notificate de catre titularul planului sau programului.

(2) Etapa de incadrare se realizeaza cu consultarea titularului planului sau programului, a
autoritatii de sandtate publica si a autoritatilor interesate de efectele implementarii planului sau
programului, in cadrul unui comitet special constituit.

(3) Autoritatile competente pentru protectia mediului identifica autoritdtile publice care,
datorita atributiilor §i raspunderilor specifice pe care le au in domeniul protectiei mediului, sunt

interesate de efectele implementarii planului sau programului.

4.8.  Dupd cum am precizat anterior, procedura SEA se desfasoara in etape. Prima etapa, etapa de
incadrare, este condusd de autorititile competente de protectia mediului. In principiu, agentiile
regionale pentru protectia mediului pe raza céreia se va implementa planul/programul, sau MMGA
sunt autorititile competente. Insi, dupia cum am mentionat, aceste autorititi au posibilitatea de a
delega parcurgerea diferitelor etape, agentiilor locale, respectiv. ANPM-ului. Astfel, autoritatea
competentd de mediu care conduce aceastd etapa poate fi, dupd caz, agentia judeteand pentru
protectia mediului, care preia responsabilitatea parcurgerii acestei etape din procedurd, sau ANPM-
ul.

Rolul autoritatilor de mediu este de a conduce aceasta etapa. De ce acest rol? Etapa de incadrare
este foarte importantd §i nu trebuie tratatdi cu usurintd. Existd posibilitatea ca anumite
planuri/programe (ori modificérile lor) chiar daca aparent nu ar avea un impact semnificativ asupra
mediului, la o analiza atentd, sd se constate existenta unui astfel de impact., ca de ex. un PUD
pentru un combinat chimic sau pentru o rafinarie de petrol.

Etapa de incadrare se desfasoara in cadrul unui comitet format din: autoritatea competentd de
mediu, titularul planului/programului, autoritatea de sanatate publica si alte autoritdti care sunt
identificate ca fiind interesate de efectele implementarii planului/programului, precum: autoritatea
pentru agriculturd, economie, transporturi, etc., in functie de specificul si titularul
planului/programului.

»Interesate de efectele implementarii planului” inseamnd ca vor fi identificate acele autoritati care
au atributii si responsabilititi in implementarea planului/programului.

Autoritatea de mediu este cea care le ,,identificd” pe cele interesate de efectele implementarii

planului/programului.
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Articolul 10, alin.(4) si (5)

(4) Comitetul prevazut la alin. (2) se constituie la nivel central prin ordin al conducdatorului
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului §i la nivel regional, judetean, local si al
municipiului Bucuresti, inclusiv in cazul Administratiei Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii”, prin
ordin al conducatorului agentiei regionale competente pentru protectia mediului.

(5) Titularul planului sau programului este obligat sa pund la dispozitie comitetului special

constituit, spre consultare, prima versiune a planului sau programului.

Prima versiune a planului/programului, in format electronic si pe hartie, se trimite de catre titular
celorlalte autoritati implicate In comitetul special constituit, de indatd ce acesta este informat, de
catre autoritatea de mediu, cu privire la componenta comitetului

4.9. Comitetul special constituit este identificat de catre autoritatea competentd pentru protectia
mediului, de la caz la caz, in functie de caracteristicile planului/programului; acest comitet include
in mod obligatoriu titularul planului/programului, precum si reprezentanti ai autoritatii de sanatate

publica. Comitetul analizeaza varianta initiala a planului/programului.

4.10. Concluzie:
In termen de 25 de zile calendaristice de la notificare, autorititile de mediu trebuie si realizeze
urmatoarele:
- identificarea reprezentantilor autoritatilor interesate de efectele implementarii
planului/programului,
- convocarea acestora pentru a face parte din comitetul special constituit,
- convocarea titularului la sedinta/sedintele comitetului special constituit, cu precizarea
autoritatilor carora trebuie sd li se trimita prima versiune a planului;
ATENTIE!!!: convocarea titularului si autoritatilor trebuie sd se facd intr-un termen
rezonabil nainte de data organizarii sedintei, pentru a avea timp suficient ca acestea sa-si
formeze o opinie;
- organizarea unei sedinte/sedintelor comitetului pentru a se consulta asupra efectelor posibile
ale planului/programului;
- analizarea comentariilor si sugestiilor care se primesc din partea publicului;
- luarea deciziei etapei de incadrare.
Recomandam ca, in cazul in care este posibild intrunirea comitetului mai repede, parcurgerea etapei

de incadrare sa se faca inaintea expirarii termenului de 25 de zile prevazute de actul normativ.
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Articolul 11

(1) Pentru planurile §i programele prevazute la art. 5 alin. (3) autoritatile competente
pentru protectia mediului decid daca acestea pot avea efecte semnificative asupra mediului, printr-
o analizd caz cu caz, ludnd in considerare criteriile relevante prevdzute in anexa nr. 1.

(2) La realizarea incadrarii se tine cont de comentariile si propunerile primite din partea
publicului, potrivit art. 9 alin. (4).

(3) Autoritatea competenta pentru protectia mediului ia decizia de incadrare pe baza
consultarilor realizate in cadrul comitetului prevazut la art. 10 alin. (2), in termen de 25 de zile

calendaristice de la primirea notificarii.

4.11. Pentru etapa de incadrare se consultd Anexa I a HG 1076/2004 care contine criteriile pentru
determinarea efectelor semnificative, potentiale asupra mediului ale planului/programului analizat.
Decizia etapei de incadrare se ia, de catre autoritatea competentd de mediu, in termen de 25 de zile
calendaristice de la primirea notificirii. In luarea acestei decizii se au in vedere, obligatoriu,
rezultatele consultarii publicului (descrise in acest manual la art.9 alin(4)) si rezultatele
consultarii celorlalte autoritati prezente in comitet.

RECOMANDARE! Pentru a facilita desfasurarea procedurii SEA, in special a celei de a doua

etape, recomandam ca autoritatea de mediu sa transmita titularului, odata cu decizia de incadrare, si
lista autoritatilor interesate de efectele implementarii planului/programului respectiv, care vor face

parte din grupul de lucru prevazut de art.14, impreuna cu datele de contact ale acestora.

Articolul 12

(1) Autoritatile competente pentru protectia mediului aduc la cunostinta publicului decizia
motivata a etapei de incadrare, prin publicare pe pagina proprie de Internet, in termen de 3 zile
calendaristice de la luarea deciziei. Decizia se publica in mass-media de catre titular.

(2) Publicul poate formula comentarii privind decizia etapei de incadrare pe care le trimite
in scris autoritdtii competente pentru protectia mediului, in termen de 10 zile calendaristice de la
publicarea anuntului.

(3) Autoritatea competenta pentru protectia mediului poate reconsidera decizia privind
etapa de incadrare, pe baza propunerilor justificate ale publicului in cadrul consultarilor
desfagurate in comitetul special constituit, in termen de 15 zile calendaristice de la data expirarii
termenului prevazut la alin. (2). Decizia finala, motivatd, se aduce la cunostinta publicului in
termen de 3 zile calendaristice, prin afisare pe pagina proprie de Internet. Decizia finala se publica

in mass-media de catre titular.
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4.12. Dupa luarea deciziei etapei de incadrare autoritatea competentd pentru protectia mediului
are obligatia de a face publica aceastd decizie (care trebuie sa fie motivatd), prin afisare pe pagina
de Internet, in termen de 3 zile calendaristice de la adoptare.

De asemenea, titularul este obligat sa aleagd unul din mijloacele mass-media prin intermediul caruia

sd faca publica decizia primitad

4.13. Publicul poate comenta/contesta decizia etapei de incadrare avand la dispozitie 10 zile
calendaristice de la data publicarii acesteia. Subliniem ca opiniile si comentariile publicului se trimit
numai la autoritatea competenta de mediu, intrucat este vorba despre un act al acestei autoritati.
Daca in termen de 10 zile autoritatea competentd de mediu nu primeste comentarii/contestatii,
decizia emisa are valoare de decizie finala a etapei de Incadrare.

In cazul in care se primesc comentarii/opinii/contestatii in termenul mentionat (10 zile), autoritatea
de mediu convoaca comitetul pentru a hotari impreuna necesitatea reconsiderarii deciziei etapei de
incadrare, care sunt modificarile necesare s§i continutul deciziei finale. Activitatile mentionate
trebuie efectuate in termen de 15 zile calendaristice de la data expirarii termenului de 10 zile.

In termen de 3 zile de la luarea sa, decizia finald a etapei de incadrare se afiseaza pe Internet de
catre autoritatea de mediu si se publica in mass-media de catre titular.

In cazul in care, in urma consultirilor din cadrul comitetului special constituit, se ia decizia
nesupunerii planului/programului unei evaluari de mediu, respectiva decizie, motivata, este adusa la
cunostinta publicului. In luarea deciziei, autorititile trebuie sa utilizeze criteriile din Anexa nr.1, iar
in redactarea acesteia autoritatile de mediu precizeaza modul in care criteriile mentionate au fost
luate 1n considerare.

ATENTIE!!! Indiferent dacd este vorba de o decizie de supunere sau nu a
planului/programului procedurii SEA precizam ca, intrucat decizia etapei de incadrare este un act
administrativ, aceasta poate face obiectul unei actiuni in justitie in baza Legii contenciosului
administrativ nr.554/2004. Cu alte cuvinte, decizia etapei de incadrare (indiferent daca este vorba
de o decizie de supunere a planului/programului procedurii SEA sau de nesupunere la aceasta
procedurd) poate fi atacatd la instanta de contencios administrativ competentd conform Legii

554/2004.
Articolul 13

Planurile §i programele care, in urma etapei de incadrare, nu necesita evaluare de mediu

urmeaza a fi supuse procedurii de adoptare fara aviz de mediu.
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4.14. Planurile si programele pentru care nu rezultd necesitatea evaluirii de mediu, ca urmare a
etapei de Incadrare, pot fi supuse adoptarii, de catre titularul planului/programului, fard a mai fi
obligatoriu avizul de mediu. In aceste cazuri, autoritatea competentd de mediu instiinteaza titularul
in scris despre faptul ca nu se emite aviz de mediu pentru planul/programul respectiv si c¢d acesta
poate inainta planul spre aprobare, conform procedurii stabilite de legislatia In vigoare pentru
aprobarea/adoptarea acestuia.

Siin acest caz decizia se motiveaza.

Autoritdtilor competente pentru protectia mediului care aplica procedura SEA li se recomanda

analizarea schemei de incadrare exemplificatd mai jos.
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ETAPA DE INCADRARE
IDENTIFICAREA PLANURILOR SI PROGRAMELOR CARE SE SUPUN SEA

prin prevederi legislative, de

lit.c), ii)

1: Este pl/pr (ori modificarea sa) cerut

reglementare sau administrative? (art. 2

lDa

sau Guvern (art. 2 lit.c), i)

2: Pl/pr. se elaboreaza si/sau se adopta
de o autoritate sau este pregatit de o
autoritate pentru adoptarea, printr-o
procedura legislativa, de catre Parlament

lDa

alin.1 lit.a sau b)*

3: Pl/pr. are ca unic scop apararea
nationald sau protectia civild, sau este
un pl/pr financiar sau bugetar (art. 6

Nu

transport, gestionare deseuri,

4: Este pl/pr pregatit pt. agricultura,
silvicultura,pescuit si acvacultura,
energie, industrie inclusiv minerit,

gospodarire ape, telecomunicatii, turism
dezv. regionala, amenajarea teritoriului si
urbanism sau utiliz.teren? (art. 5 (2)a)

Nu
Nu
v
Da ] Nu se
supune
SEA
Nu

lDa

Datorita posib.efecte

5: Pl/pr.stabileste 6: Pl/pr.stabileste cadrul afecteaza ariile de protectie
cadrul pt.emiterea N pt.emiterea viitoarelor N speciala avifaunistica sau ariile
viitoarelor acorduri Y| acorduri unice pt. .| speciale de conservare
unice pt. proiectele proiectele listate in anexa (art.5 (2) b)
listate Tn anexa 1la HG 2 la HG 918/20027 (art. 5
918/20027? (art. 5 (2)a) (2)a) o N
l Da l l Da ;
8: PI/ stabileste cadrul
9: Pl/pr determina 7: Proiectul relevant este pt.emiterea viitoarelor
utilizarea unor ‘Da supus EIA cf legislatiei Nu o| acorduri unice? (art. 5
suprf.mici la nivel local |~ nationale? (art.5 (2) a) " (3)c)
sau reprezinta o
modificare minora a pl
si pr. prev. la art.5 (2)?
(art. 5 (3)a sib) ba » 10: Pl/pr poate avea < ba l N
efecte semnificative Nu se
l NU asupra mediului, inclusiv ;Lér;une
Da a sanatatii (luand in Nu
Se < considerare criteriile »
supune prevazute in anexa 1)?
SEA (art. 5.(3))

* Pl & pr. cofinantate de UE prin fonduri structurale sau fonduri pentru dezvoltare rurala, inclusiv prin Fondul
European de Orientare si Garantare a Agriculturii, sectiunea Garantare adoptate si derulate pe perioada 2000-2006,

respectiv 2007 nu se supun SEA.

Cele a caror prima versiune se realizeaza inainte de anul 2006, respectiv 2007 si care se supun procedurii de adoptare
sau sunt Tnaintate procedurii legislative dupa aceasta data, se supun SEA.
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S. ETAPA DE DEFINITIVARE A PROIECTULUI DE PLAN SAU DE
PROGRAM SI DE REALIZARE A RAPORTULUI DE MEDIU

Articolul 14 (1)
Definitivarea proiectului de plan sau de program, stabilirea domeniului §i a nivelului de
detaliu al informatiilor ce trebuie incluse in raportul de mediu, precum §i analiza efectelor

semnificative ale planului sau programului asupra mediului se fac in cadrul unui grup de lucru.

5.1.  Aceastd etapa are doua obiective mari:

a) definitivarea proiectului de plan /program;

b) elaborarea raportului de mediu;
Este foarte important de retinut cd cele doud obiective se realizeaza simultan, pe masurd ce se
definitiveaza proiectul avand loc si evaluarea de mediu. Astfel, evaluarea de mediu se desfasoard in
timpul pregatirii planului/programului, inainte de adoptarea sau supunerea acestuia unei proceduri
de aprobare/adoptare, si se finalizeaza prin raportul de mediu. Ca atare, efectuarea evaluarii de
mediu concomitent cu definitivarea planului/programului este una dintre cerintele esentiale ale HG
1076/2004, reflectand prevederile comunitare substantiale incluse in Directiva 2001/42/EC.
De exemplu, daca evaluarea de mediu identifica zone din plan in care efectele asupra mediului sunt
semnificative si nu se inscriu in obiectivele de mediu ale zonei, planul/programul trebuie modificat
astfel incat sa se asigure inscrierea planului/programului in obiectivele de mediu ale zonei. Cu alte
cuvinte, in cazul In care evaluarea de mediu releva ca alternativa planului/programului studiata
poate avea efecte semnificative asupra mediului, atunci trebuie analizata o alta alternativa care sa nu
aduca atingere mediului si sa se inscrie 1n obiectivele de mediu identificate.
Cele doud obiective mari mentionate — definitivarea proiectului de plan/program si elaborarea

raportului de mediu - se realizeaza in cadrul unui grup de lucru.

Articolul 14 (2)si (3)

(2) Grupul de lucru este alcatuit din reprezentanti ai titularului planului sau programului,
ai autoritatilor competente pentru protectia mediului §i pentru sandtate, ai altor autoritdti
interesate de efectele implementarii planului sau programului, identificate conform art. 10 alin. (3),
din una sau mai multe persoane fizice ori juridice atestate conform prevederilor legale in vigoare,
precum §i experti care pot fi angajati, dupa caz.

(3) Constituirea grupului prevazut la alin. (1) este obligatia titularului. Grupul de lucru are
caracter nepermanent, fiind constituit special pentru planul sau programul respectiv, pe baza
nominalizarilor facute de autoritdtile pe care le reprezinta. Nominalizarile se fac la solicitarea

titularului.
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5.2. Componenta grupului de lucru cuprinde in mod obligatoriu reprezentanti ai autoritatii
competente pentru protectia mediului (care poate fi cea care a condus etapa de incadrare sau o alta
autoritate de mediu care a preluat responsabilitatea parcurgerii acestei etape de procedurd),
reprezentanti ai autoritdtii pentru sandtate, reprezentanti ai altor autoritdti interesate de efectele
implementarii acestui plan/program (din zona in care se va implementa planul/programul),
persoanele fizice sau juridice atestate conform Ord. MAPAM 978/2003, modificat si completat de
Ord. MMGA 97/2004. Titularul are posibilitatea de a angaja si experti din diferite domenii care pot
contribui la fundamentarea/solutionarea anumitor aspecte intalnite in timpul evaludrii de mediu a
planului/programului. Acesti experti pot oferi expertiza in domenii ca, de exemplu: seismologie,
energie nucleard, meteorologie, biologie marina, etc.

5.3.  In acest grup de lucru, care se infiinteaza la solicitarea titularului, existd urmatoarele parti
implicate:

- autoritdtile competente de mediu, care au sarcina:

0 de a identifica autoritatile interesate de efectele implementarii planului/programului
si a transmite, in scris, titularului denumirea acestora si datele de contact (este bine
ca lista acestor autoritati cu datele de contact sa fie transmisd odata cu decizia etapei
de incadrare, pentru planurile/programle supuse acestei etape, sau a adresei de
raspuns, pentru planurile/programele prevazute de art. 5 alin.(2)),

0 de a supraveghea includerea obiectivelor de mediu in raportul de mediu,

O de a furniza informatiile de mediu detinute,

0 de a atrage atentia asupra aspectelor sensibile ce trebuie luate in considerare la
elaborarea planului/programului si a alternativelor acestuia, precum si a celor care
trebuie evaluate in raportul de mediu;

- titularul planului/programului, care indeplineste urmatoarele sarcini:

O transmite autoritatilor identificate scrisori pentru nominalizarea reprezentantilor lor
in grupul de lucru,

O stabileste data si locul primei reuniuni a acestuia (datele sedintelor ulterioare se
stabilesc de comun acord),

O prezintd prima versiune a planului/programului si urmareste definitivarea acesteia pe
parcursul tuturor reuniunilor, tindnd cont de informatiile/comentariile/opiniile
primite de la celelalte autoritdti, experti, persoane atestate;

- autoritdtile de sdndtate, care au sarcina:

O de a urmari integrarea aspectelor privind sandtatea populatiei In dezvoltarea

planului/programului, astfel incat sd se reducd potentialul impact asupra sanatatii

umane,
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0 de a furniza date, statistici, alte informatii privind starea sanatatii populatiei,
relevante pentru definitivarea planului/programului discutat,

0 de a avea o contributie substantiala la derularea acestei etape, din perspectiva
prioritatilor privind sénatatea populatiei;

- alte autoritati interesate de efectele implementarii planului/programului, cum sunt, de
exemplu: din domeniul transportului, al administratiei si internelor, industriei si energiei,
etc. Toate aceste autoritati trebuie, pe langa a furniza informatiile de care dispun §i care sunt
relevante pentru elaborarea planului/programului, sd colaboreze activ la dezvoltarea

planului/programului in cauza si a alternativelor acestuia.

5.4. Grupul de lucru se intruneste ori de cate ori este necesar, la solicitarea titularului de

plan/program.

Articolul 14 alin. (4)

Grupul de lucru se reuneste pentru ducerea la indeplinire a prevederilor art. 16-19.

5.5.  Art.14 alin.(4) precizeaza ca sarcinile grupului sunt cele prevazute in art.16-19. Pentru a
rezuma, grupul de lucru trebuie sa indeplineasca cele doud obiective ale acestei etape, respectiv sa

definitiveze planul/programul si sa elaboreze raportul de mediu.

Articolul 14 alin.(5)
Punctele de vedere exprimate in sedintele grupului de lucru se consemneazd in procese-
verbale semnate de membrii grupului. Un exemplar al proceselor-verbale ramdne la autoritatea

competenta de protectie a mediului.

5.6.  Discutiile si punctele de vedere exprimate in cadrul grupului de lucru sunt consemnate in
procese — verbale, care se intocmesc pentru fiecare sedintd a grupului de lucru; un exemplar din
acestea se pastreaza de autoritatea competentd de mediu la dosarul emiterii avizului de mediu.

Un exemplar se pastreazd de titular, pentru a constitui baza modificarilor pe care le va face la
planul/programul propus initial.

La cererea acestora, fiecare parte prezentd in grupul de lucru poate primi cate o copie a procesului

verbal.
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Articolul 15

(1) Titularul planului sau programului prezinta grupului de lucru obiectivele specifice ale
planului sau programului.

(2) Persoanele atestate, impreund cu expertii angajati, dupa caz, analizeaza problemele
semnificative de mediu, inclusiv starea mediului §i evolutia acestuia in absenta implementarii
planului sau programului, si determina obiectivele de mediu relevante in raport de obiectivele
specifice ale planului sau programului.

(3) Rezultatele activitatii prevazute la alin. (2) sunt prezentate grupului de lucru.

5.7.  Titularul trebuie sa prezinte grupului de lucru prima versiune a planului/programului, sa
motiveze necesitatea elaborarii acestuia, sd precizeze obiectivele specifice ce se doresc a fi
indeplinite prin realizarea lui, modul in care se incadreaza in politica de dezvoltare economico-
sociala, etc.

Pe baza informatiilor prezentate de titutlar, persoanele atestate impreuna cu expertii, dupa caz,
trebuie sd stabileasca/sa studieze problemele de mediu determinate de indeplinirea obiectivelor
specifice ale planului/programului. In acest proces, trebuie si se tin cont de obiectivele de mediu
stabilite atat de legislatia in vigoare, cat si de alte documente programatice care sunt relevante
pentru planul/programul respectiv. De asemenea, trebuie determinatd starea mediului §i a sanatatii
populatiei din momentul propunerii planului/programului.

Un lucru esential ce trebuie realizat de persoanele atestate impreund cu expertii, dupa caz, este ca,
pornind de la starea actuald a mediului si a sanatatii populatiei din zona in care se presupune a fi
implementat planul/programul, s se realizeze o prognoza a starii mediului si a sanatatii populatiei
in lipsa implementarii planului/programului respectiv (asa-numita alternativa ,,0”). Subliniem ca
este obligatoriu ca alternativa ,,0” si fie realizata. Ea reprezinta unul din criteriile pe baza caruia
se evalueaza efectele implementarii planului/programului propus. Este important sd precizam ca
aceasta alternativa reprezinta punctul de plecare pentru orice discutie privind modelarea
continutului planului/programului in discutie si elaborarea raportului de mediu.

ATENTIE!!! Toate ipotezele studiate si concluziile trase pe parcursul etapei de definitivare trebuie

sd se regaseasca in raportul de mediu.

Articolul 16
(1) Titularul planului sau programului proiecteazd alternative posibile, ludnd in
considerare obiectivele §i aria geografica a planului sau programului, precum si informatiile

prevazute la art. 15 alin. (2). Alternativele posibile se aduc la cunostinta grupului de lucru.
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(2) Grupul de lucru evalueaza modul in care alternativele propuse indeplinesc obiectivele

de mediu relevante pentru plan sau program.

5.8. Pentru a putea determina care este cea mai bund modalitate, din punct de vedere al protectiei
mediului, de realizare a obiectivelor specifice avute in vedere la elaborarea planului/programului,
este necesar ca titularul sd proiecteze/sd elaboreze mai multe alternative ale acestuia (inclusiv
alternativa ,,0”). In elaborarea alternativelor, titularul are obligatia de a lua in considerare, de
asemenea, modul in care se Indeplinesc obiectivele de mediu §i respectarea conditiilor de protectia
mediului.

Textul hotararii de guvern nu expliciteazi notiunea de ,,alternative posibile”. In delimitarea acestei
notiuni, un prim criteriu il constituie obiectivele planului/programului si aria geografica a acestuia.
Al doilea criteriu este acela al ,,realitatii” alternativelor.

Conform primului criteriu — obiectivele planului/programului si aria geografica- se poate discuta
despre alternative de plan/program sau despre alternative diferite in cadrul unui plan/program. In
practica, de obicei, se evalueaza diferite alternative in cadrul unui plan/program (de exemplu,
diferite moduri de eliminare a deseurilor in cadrul unui plan de management al deseurilor sau
diferite modalitati de dezvoltare a unei zone in cadrul unui plan de utilizare a terenurilor). Asadar, o
alternativa constituie un mod diferit de Indeplinire a obiectivelor planului sau programului.

Cel de al doilea criteriu — al ,realitdtii” — Inseamnd ca alternativele propuse a fi studiate trebuie sa
corespunda realitatii, adica ele trebuie sa tind cont de conditiile reale, existente ,,pe teren”, de
situttia de fapt prezenta.

De asemenea, alternativele prezentate trebuie sd fie in competenta materiald si teritoriald a
titularului de plan/program.

Motivul studierii alternativelor este acela de a gasi modalitati de reducere sau de evitare a efectelor
semnificative adverse asupra mediului care pot fi generate de implementarea planului/programului.
Forma definitivatd a planului/programului trebuie sa fie aceea care indeplineste cel mai bine
obiectivul prevazut in art.1 alin(1) al HG 1076/2004.

Anexa nr.2 a HG 1076/2004 contine la punctul 9 obligatia motivarii selectarii alternativelor

prezentate.

5.9. intotdeauna, una dintre alternativele studiate in cadrul grupului de lucru este alternativa ,,0”
(varianta nerealizarii planului/programului).
Pe langa aceasta, in cadrul grupului de lucru, titularul prezintd si alte alternative posibile ale

proiectului de plan/program.
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Articolul 17
Pe baza recomandarilor grupului de lucru, titularul planului sau programului elaboreaza

detaliat alternativele care indeplinesc obiectivele de mediu relevante pentru plan sau program.

5.10. Sunt detaliate acele alternative care indeplinesc obiectivele de mediu pentru planul/programul

care se definitiveaza, iar titutlarul are obligatia de a le prezenta grupului de lucru.

Articolul 18

(1) Persoanele atestate, impreund cu expertii angajati, dupd caz, analizeaza efectele
semnificative asupra mediului a alternativelor propuse de titularul planului sau programului,
folosind criteriile prevazute in anexa nr. 1, §i stabilesc madsurile de prevenire, reducere,
compensare §i monitorizare a efectelor semnificative ale impactului asupra mediului pentru fiecare
alternativa a planului sau programului, facand recomandari in acest sens.

(2) Masurile si recomandarile prevazute la alin. (1) se aduc la cunostinta grupului de lucru.

5.11. Obligatia de a identifica, descrie si evalua alternativele posibile/viabile trebuie vazuta in
contextul indeplinirii obiectivului prevazut la art.1 al HG 1076/2004 — acela de a asigura ca efectele
implementdrii planului/programului asupra mediului sunt luate In considerare in timpul
pregatirii/elaborarii acestuia, adica inaintea adoptarii lui.

Hotararea de guvern nu face distinctie intre proiectul de plan/program si alternativele acestuia
atunci cand prevede obligatia identificarii, descrierii si evaludrii efectelor posibile semnificative
asupra mediului. Lucrul esential este acela de a realiza identificarea, descrierea si evaluarea
efectelor intr-un mod comparabil. Cerintele prevazute la art.20 alin.(2) si (3) privind domeniul si
nivelul de detaliu al informatiilor care trebuie prezentate in raportul de mediu se aplica atat
alternativelor prezentate cat si proiectului initial de plan/program.

Alternativele propuse sunt studiate de cétre persoanele atestate si de expertii angajati de titular,
pentru fiecare dintre ele identificindu-se avantajele si dezavantajele, si urmarindu-se respectarea
obiectivelor de mediu din zona.

5.12. Este important ca autoritatea competentd pentru protectia mediului care adopta planul sau
programul, precum si autoritatile consultate si publicul sa aibad o imagine clara asupra alternativelor
posibile si a motivelor pentru care acestea sunt sau nu considerate cea mai bund optiune (de
exemplu, informatii privind evolutia probabila a starii mediului in cazul in care alternativa nu este
implementatd). Se pot evalua diferite alternative in cadrul aceluiasi plan.

5.13. Pentru planurile de utilizare a terenurilor sau de planificare teritoriald si urbanism,

alternativele pot fi atat diferite modalitati de utilizare a zonelor desemnate pentru activititi sau in
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scopuri specifice, precum si alte zone posibile pentru asemenea activitati. Alternativele alese trebuie
sa fie realiste. Unul din motivele pentru care sunt studiate alternativele este cautarea unor modalitati
de reducere sau de evitare a efectelor semnificative ale planului sau programului asupra mediului.

5.14. In urma prezentirii in cadrul grupului de lucru a recomandarilor persoanelor atestate si a
expertilor, referitoare la alternativele propuse de titular, grupul de lucru trebuie sa faca recomandari,
propuneri de completare, de furnizare a unor informatii suplimentare, de analizare mai amanuntita a
alternativelor selectate, toate in vederea alegerii celei mai bune variante a planului/programului

propus.

Articolul 19 alin.(1), (2) si (3)

(1) Titularul planului sau programului, ludnd in considerare informatiile prevazute la art.
18, stabileste si prezintd grupului de lucru urmdtoarele:
a) alternativa finala a planului sau programului;
b) masurile de prevenire, reducere si compensare a efectelor semnificative asupra mediului;
C) programul de monitorizare a efectelor semnificative asupra mediului ale implementarii planului
sau programului.
(2) Alternativa finala reprezinta proiectul de plan sau de program.

(3) Persoanele atestate, impreund cu expertii angajati, dupd caz, analizeaza mdsurile propuse de
titularul planului sau programului, precum si programul de monitorizare §i intocmesc raportul de
mediu.

5.15. In urma analizarii tuturor alternativelor si a proiectului de plan/program, tinind cont de
datele prezentate de catre titularul planului/programului, de comentariile publicului (primite pentru
prima versiune a planului/programului) si de alte informatii puse la dispozitie de autorititile
interesate de implementarea planului/programului, persoanele atestate si expertii angajati de catre
titular intocmesc raportul de mediu propunand alternativa finald a planului/programului (alternativa
propusd va fi cea mai ,,convingitoare” din punct de vedere al protectiei mediului, care va
satisface pe deplin obiectivele si cerintele de protectia mediului).

5.16. Ca urmare, titularul, luand in considerare concluziile raportului de mediu, prezinta alternativa
finald a planului/programului ca fiind cea mai realistd/viabila, masurile care vizeaza ameliorarea
efectelor semnificative si programul de monitorizare a efectelor semnificative asupra mediului.
Titularul trebuie sa justifice, in grupul de lucru, alegerea alternativei finale si modul in care s-a tinut
seama de comentariile si opiniile exprimate de autoritatile prezente in grupul de lucru, pe parcursul

acestei etape, cat si de public.
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Articolul 19 alin.(4)

(4) Continutul-cadru al raportului de mediu este cel prevazut in anexa nr. 2.

5.17. Continutul — cadru al raportului de mediu este prevazut in anexa nr.2 si stabileste
informatiile ce trebuie furnizate.

Cele zece puncte ale acestei anexe stabilesc un cadru larg de abordare al raportului de mediu,
fiecare punct in sine reprezentand un material substantial ce urmeaza a fi tratat. Toate aceste puncte
trebuie dezvoltate in lumina cerintelor art.14 alin.(1) si (2), art.19 alin.(4) si art.20 alin.(1)-(4).
Raportul de mediu poate fi si mai detaliat decat se cere prin prevederile HG 1076/2004, dar in orice

caz, trebuie sd contina cel putin cerintele anexei nr.2 la hotarare. HG 1076/2004 pune accentul pe

furnizarea  informatiilor care se concentreaza asupra efectelor semnificative  ale

planului/programului asupra mediului. Un raport de mediu trebuie sd trateze amanuntit efectele

semnificative si nu sd dezvolte toate problemele legate de plan/program. O cantitate de informatie
in exces, pe tema efectelor nesemnificative sau a unor aspecte nerelevante pentru plan/program
poate produce dificultati in intelegerea raportului de mediu, poate conduce la o intelegere
superficiald sau la ,,nebagarea in seama” a unor aspecte importante de mediu.

Raportul de mediu reprezintd miezul, esenta evaluarii de mediu, conform cerintelor HG 1076/2004
care transpune Directiva 2001/42/CE.

Raportul de mediu reprezintd, de asemenea, baza pentru realizarea monitorizarii efectelor

semnificative ale implementarii planului/programului.

Articolul 20 alin.(1)
Raportul de mediu identifica, descrie si evalueazd potentialele efecte semnificative asupra
mediului ale implementarii planului sau programului, precum si alternativele rezonabile ale

acestuia, luand in considerare obiectivele §i aria geografica ale planului sau programului.

5.18. Acest articol indica cerintele de baza ale raportului de mediu. Sarcinile raportului sunt: sa
identifice, sa descrie $i sa evalueze efectele posibile semnificative asupra mediului ale
planului/programului si alternativele acestuia. Anexa nr.2, deja mentionatd anterior, contine
prevederi despre informatia referitoare la aceste efecte.

Intelegerea motivelor pentru care se evalueazid anumite alternative si a relatiilor acestora cu
propunerea de plan sau program este esentiala pentru a lua o decizie in cunostinta de cauza.
Studierea alternativelor este un element important al evaludrii, asa cum am mentionat anterior, iar
cerintele legislatiei comunitare in acest sens sunt mult mai stringente decat in cazul Directivei EIA.

O descriere a metodelor utilizate in evaluare de mediu este utild pentru analiza calitatii informatiei,
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a rezultatelor si a masurii In care acestea pot fi utilizate. De asemenea, descrierea dificultatilor
intalnite va ajuta la clarificarea acestui aspect. Daca e cazul, poate fi utila sugerarea unor modalitati

de depasire a acestor dificultati.

Articolul 20 alin.(2) — (4)

(2) La pregatirea raportului de mediu se iau in considerare informatiile obtinute prin
aplicarea prevederilor art. 14-19, precum i informatiile relevante cu privire la efectele de mediu
ale planurilor sau programelor de care se dispune si care sunt obtinute la alte niveluri de decizie
sau prin alte acte normative.

(3) Informatiile furnizate in raportul de mediu trebuie sa fie corelate cu gradul de
cunoagtere §i cu metodele de evaluare, continutul, nivelul de detaliu al planului sau programului si
cu stadiul acestuia in procesul de luare a deciziei.

(4) Pentru planurile si programele dezvoltate la nivel local sau regional, care urmeaza sa
fie integrate in planuri ori programe regionale sau nationale care au fost deja supuse evaluarii de
mediu, raportul de mediu trebuie sa tind cont de rezultatul acestei evaluari, de stadiul planului ori
programului in procesul decizional, precum §i masura in care anumite probleme sunt mai bine

evaluate la alte niveluri de decizie, pentru a evita duplicarea evaludrii.

5.19. Raportul de mediu este un instrument important pentru integrarea consideratiilor de mediu
in procesul de pregatire si adoptare a planurilor/programelor deoarece asigurd ca efectele
semnificative asupra mediului, identificate, descrise si evaluate sunt luate in considerare in acest
proces. Elaborarea raportului de mediu si integrarea consideratiilor de mediu in pregatirea si
adoptarea planurilor/programelor constituie un proces iterativ care contribuie la gasirea solutiilor
durabile in luarea deciziilor.

5.20. Referirea la ,,continutul si nivelul de detaliere al planului sau programului” inseamna ca, in
cazul unui plan sau program de nivel national, raportul de mediu pentru acesta poate sda nu contina
informatii sau analize foarte detaliate; un grad mai mare de detaliere este necesar pentru raportul de
mediu al unui plan sau program de la un nivel ierarhic inferior, care el insusi contine mai multe
detalii. Asadar, raportul de mediu pentru un plan sau program national poate si nu analizeze
efectele planului asupra, de exemplu, fiecarui ecosistem acvatic din tard; insd, raportul de mediu
pentru un plan de urbanism trebuie sa cuprinda si efectele planului asupra raurilor sau altor cursuri
de apa din sau de langa localitatea respectiva.

5.21. Informatiile privind relatiile cu alte planuri si programe relevante plaseaza planul sau
programul intr-un context mai larg: informatiile pot fi, de exemplu, legate de stadiul planului in

procesul de luare a deciziilor sau de contributia acestuia, impreuna cu alte planuri sau programe, la
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modificarea conditiilor de mediu intr-o anumita zona. Astfel, planurile sau programele relevante pot
fi cele situate la niveluri ierarhice superioare (din care face parte si planul sau programul vizat) sau
cele elaborate pentru alte sectoare de activitate, dar care afecteazd aceeasi zond sau zone
adiacente/vecine.

Aliniatul 4 al art.20 scoate in evidentd necesitatea de rationalizare a muncii de colectare si de
prelucrare a informatiilor in sensul cd, informatiile relevante (care pot include att analize cat si
date), deja disponibile din alte surse pot fi folosite In compilarea unui raport de mediu. Acest lucru
este evident in cazul planurilor si programelor care fac parte dintr-o ierarhie, evitandu-se astfel
duplicarea evaluarii de mediu.

Prin urmare, se pot folosi informatii de mediu (analize si date) continute intr-un raport de mediu
pentru un plan la nivel regional, in elaborarea unui raport de mediu pentru un plan la nivel local.
Informatiile obtinute in evaluarea de mediu pentru un plan/program dintr-un sector (de ex., din
implementarea unui plan din sectorul ,,calitatea apei”) pot fi folosite in evaluarea de mediu pentru

un plan/program din alt sector (managementul deseurilor, amenajarea teritoriului).

Articolul 21

(1) Titularul planului sau programului anunta in mass-media, inclusiv prin afisare pe
propria pagina de Internet, disponibilizarea proiectului de plan sau de program, finalizarea
raportului de mediu, locul §i orarul consultarii acestora i faptul ca publicul poate face comentarii
si propuneri scrise, conform art. 30 alin. (2).

(2) Publicul interesat isi poate exprima opinia asupra proiectului de plan sau de program
propus si asupra raportului de mediu si transmite aceste opinii titularului planului sau programului
si autoritatii de mediu competente.

(3) Pe baza observatiilor justificate, primite din partea publicului, titularul planului sau
programului aduce modificari proiectului de plan sau de program si/sau raportului de mediu

elaborat pentru acesta.

5.22. Acesta este punctul de plecare pentru consultdrile cu publicul. Dupad identificarea
alternativei finale a planului/programului si realizarea raportului de mediu, titularul trebuie sa puna
la dispozitia publicului atét proiectul de plan/program, cat si raportul de mediu.

Publicul identificat conform prevederilor art. 28 are dreptul sa-si exprime opinia fatd de aceste
documente. Titularul este obligat sa analizeze comentariile publicului (inclusiv din punct de vedere
al efectelor asupra mediului ale propunerilor facute) iar in cazul in care acestea sunt justificate sa
modifice planul/programul in consecintd, si sd prezinte n raportul de mediu modul de identificare,

descriere si evaluare a efectelor asupra mediului determinate de modificarea planului/programului.
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H.G. 1076/2004 indica si metodele prin care publicul este informat i apoi consultat despre

planul/programul si raportul de mediu: prin anunt public in ziare si prin afisare pe site, confrom

art.28 si urmatoarele.

Hotararea de guvern indica, de asemenea si intervalul de timp 1n care aceste documente sunt puse la
dispozitia publicului. Aceste intervale de timp sunt determinate astfel incat sa se respecte cerintele
comunitare si internationale de a oferi publicului o ,,oportunitate efectivda si cat mai devreme”
pentru a formula comentarii si propuneri. Intervalele de timp au fost astfel alese incét sa ofere timp
suficient publicului pentru a formula comentarii chiar si pentru planuri/programe complexe.

Durata termenelor a fost stabilita astfel incat sa permitd si titularului sa analizeze comentariile

publicului.
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ETAPA DE DEFINITIVARE A PROIECTULUI DE PLAN SAU PROGRAM SI DE
REALIZARE A RAPORTULUI DE MEDIU

Grup de lucru pentru etapa de definitivare
a pl/progr. si de realizare a raportului de
mediu — este obligatia titularului

— alcatuit din ~—

Reprezentanti ai titularului de pl/progr., ai
autoritatilor competente de mediu si
sandtate, ai autoritatilor interesate de
efectele implementarii pl/progr.

|

Obiectivele specifice ale pl/progr. si
incadrarea lor in obiectivele pl/progr.
ierarhic superioare si in cele generale ale
dezv. durabile

Persoanele fizice ori juridice atestate cf.
prev. legale in vigoare si alti experti, dupa
caz.

E— Analizeaza problemele semnificative de mediu,

starea mediului, evolutia acestuia in absenta
implementarii pl/progr si determind obiectivele
de mediu specifice pt. pl/progr.

|

Analizeaza alternativele posibile ale pl/progr.
elaborate de titular si evalueaza modul in care
acestea indeplinesc obiectivele de mediu
relevante pentru pl/progr

Este obligatorie elaborarea si analizarea
alternativei zero

Analizeaza modul in care obiectivele de mediu
relevante pentru pl/progr sunt incluse si
respectate de alternativele posibile ale pl/progr.

|

elaborate de titular

Elaborarea detaliatd a alternativelor propuse
pentru pl/progr. respectiv, care indeplinesc
obiectivele de mediu relevante

|

Analizeaza efectele semnificative asupra
mediului, inclusiv cele transfrontiera, ale
alternativelor detaliate ale pl/progr, propuse de
titular (folosind criteriile din Anexa nr.1) si
stabilesc masurile de prevenire, reducere,
compensare §i monitorizare a efectelor
semnificative ale impactului asupra mediului
pentru fiecare alternativa a pl/progr, facand
recomandari

Analizeaza recomandarile facute si propun
masurile de monitorizare a efectelor
semnificative asupra mediului ale
implementarii pl/progr.

|

Elaboreaza raportul de mediu recomandand
varianta finala a pl/progr., care este cea mai
buna alternativa din punct de vedere al
protectiei mediului (adica indeplineste cerintele
de mediu si are cel mai mic impact asupra
mediului). — a se vedea anexa nr.2 Continutul-
cadru al raportului de mediu

Titularul prezinta alternativa finald a
pl/progr, masurile de prevenire, reducere si
compensare a efectelor semnificative ale
impactului asupra mediului si programul de
monitorizare a acestor efecte

/
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6. ETAPA DE ANALIZA A CALITATII RAPORTULUI SI DE LUARE A DECIZIEI
Aceastd etapa a fost introdusa deoarece, la nivelul SM, s-a constatat, In urma aplicarii Directivei
EIA, ca uneori este posibil ca raportul la studiul de evaluare a impactului asupra mediului, sa nu
aiba o calitate satisfacatoare. Astfel, raportul poate fi incomplet, poate contine informatii eronate ori
neconcludente, poate sa fie in concordantd cu cerintele continutului-cadru, sau poate sa fi fost
elaborat fara sa se fi aplicat corect procedura, neputind reprezenta o baza pentru luarea unei decizii
in cunostinta de cauza .

Scopul acestei etape este acela de a asigura elaborarea unui raport de mediu complet, cu informatii
care prezintd incredere si care sd permitd atingerea obiectivelor hotararii de guvern. Prevederile
privind calitatea raportului de mediu intdresc o datd in plus importanta acestuia si, prin urmare,
corecta aplicare a art. 14, 19 si 20 ale HG 1076/2004.

Art. 22 (1)

Titularul planului sau programului are obligatia ca in termen de 5 zile calendaristice de la
finalizarea raportului de mediu conform art. 21 alin. (3) sa transmitd proiectul de plan sau de
program si raportul de mediu elaborat pentru acesta autoritdtii competente pentru protectia
mediului, autoritatii competente pentru sandtate si autoritdtilor interesate de efectele implementarii

planului sau programului, identificate conform art. 10 alin. (3).

6.1. In 5 zile calendaristice de la finalizarea raportului de mediu, autoritatea competenti de
mediu, autoritatea competentd pentru sdnatate si celelalte autoritati implicate trebuie sd primeasca
proiectul de plan/program si raportul de mediu al acestuia.
Recomandam ca autoritatea competentd de mediu pentru emiterea avizului de mediu sa fie cea care
deruleaza etapa de analiza a calitatii raportului si de luare a deciziei; adicai: MMGA pentru
planurile/programele nationale §i regionale, ARPM —urile pentru cele locale si judetene. Asta
inseamna cd, daca se pot delega compenete in general, conform art.38 din HG 1076/2004, este
preferabil sd nu se delege parcurgerea etapei 3 deoarece pe baza ei se face emiterea avizului de
mediu, iar emiterea acestuia nu se deleaga, conform art.38. Un aviz de mediu de calitate nu poate fi
elaborat fara a fi analizat, mai Intai, raportul de mediu si proiectul de plan/program.
Titularul este obligat sa transmita proiectul de plan/program si raportul de mediu inclusiv autoritatii
competente pentru sdnatate si celor interesate de efectele implementarii planului/programului
identificate la inceputul procedurii de catre autoritatea de mediu competenta.

Art. 22 (2)

In cazul in care implementarea planului sau programului poate avea efecte semnificative
transfrontierd, titularul, prin intermediul autoritatii publice centrale care promoveaza planul sau

programul, este obligat sa transmitd proiectul de plan sau de program si raportul de mediu
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elaborat pentru acesta, in limba engleza, autoritdtilor centrale de mediu din statele posibil afectate,
in termen de maximum 20 de zile calendaristice de la finalizarea raportului de mediu, conform art.

21 alin. (3).

6.2.  Existd posibilitatea ca implementarea unui plan/program sa poata avea efecte transfrontiera.
Pentru a respecta obligatiile internationale asumate de Roménia si in spiritul unei bune vecinatati,
proiectul de plan/program si raportul de mediu trebuie transmise autoritatilor centrale de mediu
din statele potential afectate. Obligatia transmiterii 1i incumba titularului de plan/program si se
realizeaza prin intermediul autoritatii publice centrale care promoveaza planul/programul. Cine este
aceastd autoritate? De exemplu, in cazul unui plan/program din domeniul industriei, autoritatea prin
intermediul cdreia se transmite planu/programul este Ministerul Economiei si Comertului; daca
vorbim despre un plan din domeniul agriculturii, pisciculturii sau silviculturii autoritatea prin care
se realizeaza transmiterea documentatiei este Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale.

Actul normativ prevede expresis verbis limba in care se transmit documentele, aceasta fiind limba
engleza.

Termenul in care trebuie sd se indeplineasca obligatia de transmitere este de 20 de zile

calendaristice de la finalizarea raportului de mediu, conform art. 21 alin. (3).

6.3. Posibilitatea existentei unor efecte transfrontierd se determinad in cadrul grupului special
constituit, in etapa de definitivare. Prin aceasta se da posibilitatea autoritatilor prezente in grupul de
lucur de a-si exprima opiniile privind potentialele efecte transfrontiere ale proiectului de
plan/program si ale alternativelor acestuia, ludnd in considerare natura, dimensiunea si localizarea
acestora (aproprierea fatd de granitd), precum si a criteriilor prevazute in Anexa nr.1 a HG
1076/2004.

6.4. De asemenea, este bine ca persoanele atestate si expertii, dupd caz, sa colaboreze permanent cu
reprezentantii autorititilor din grupul de lucru si s contribuie la determinarea posibilelor efecte
transfrontiere ale proiectului de plan/program si ale alternativelor acestuia utilizand analize
stiintifice, modele matematice si orice alte informatii si date de specialitate.

Reamintim faptul ca raportul de mediu trebuie sd contind informatii privind posibilele efecte

semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii, in context transfrontiera.

Art. 22 (3)
Autoritatea competentd pentru sandtate §i celelalte autoritati interesate de efectele

implementarii planului sau programului, prevazute la alin. (1), au obligatia ca in termen de 45 de
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zile calendaristice de la data primirii proiectului de plan sau de program §i a raportului de mediu
sa elaboreze si sa transmita in scris autoritatii competente pentru protectia mediului un punct de

vedere detaliat si motivat privind proiectul de plan sau de program propus si raportul de mediu.

6.5. Intre timp, in tara de origine a planului/programului, autorititile competente pentru sinitate
si cele interesate de efectele implementarii planului/programului elaboreaza puncte de vedere
referitoare la proiectul de plan/program si la raportul de mediu; acestea sunt transmise in termen de
45 de zile calendaristice de la data primirii proiectului, autoritatii competente pentru protectia
mediului (autoritatea de mediu care parcurge aceasta etapa de procedura, trebuie sa fie, aga cum am

recomadat, autoritatea care emite avizul de mediu).

6.6. Prin puncte de vedere justificate, autorititile interesate de efectele implementarii
planului/programului pot cere completari, pot face recomandari, pot considera raportul de
mediu ca fiind nesatisfacator, pot considera varianta aleasd necorespunzatoare, pot conduce

la luarea unei decizii de refacere a raportului de mediu.

Art. 23

(1) Titularul planului sau programului are obligatia ca la 45 de zile calendaristice de la
expirarea termenului prevazut la art. 22 alin. (1) sa organizeze dezbaterea publica a proiectului de
plan sau program propus §i a raportului de mediu, conform art. 31.

(2) In cazul in care implementarea planului sau programului propus poate avea efecte
semnificative transfrontierd, titularul planului sau programului are obligatia ca la 60 de zile
calendaristice de la expirarea termenului prevazut la art. 22 alin. (3) sa organizeze dezbaterea

publica a proiectului de plan sau de program propus, inclusiv a raportului de mediu, conform art.

31.

6.7.  Articolul 23 stabileste termenele in care titularul planului/programului trebuie sa organizeze
dezbaterea publica, inclusiv in situatia unor planuri/programe cu posibile efecte semnificative

transfrontiera.

6.8.  Dezbaterea publica a proiectului de plan/program si a raportului de mediu se organizeaza la
45 de zile calendaristice dupd ce titularul transmite aceste documente autoritatilor interesate de
efectele implementirii lor. In cazul unor planuri/programe cu posibile efecte transfrontier,

dezbaterea publicd se organizeaza in 60 de zile calendaristice de la expirarea termenului in care
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autoritatile interesate de efectele implementarii planului/programului isi exprima punctul de vedere

(dupa expirarea termenului de 45 de zile prevazut la art.22alin(3)).

Art. 24 (1) — (2)

(1) Pentru analizarea calitatii raportului de mediu, in vederea asigurarii conformarii cu
prevederile prezentei hotardri, autoritatea competentd pentru protectia mediului ia in considerare
punctele de vedere primite de la celelalte autoritati, conform art. 22 alin. (3), si poate angaja
consultantd.

(2) In indeplinirea atributiilor mentionate la alin. (1) autoritatea competentd pentru
protectia mediului analizeaza §i rezultatele consultarilor cu publicul realizate pana la aceasta data,
includerea acestora in raportul de mediu, precum si rezultatele consultarilor prevazute la art. 34,

dupa caz.

6.9.  Obligatiile previzute la acest articol se referd la analizarea calitdtii raportului pe baza
consultarii autoritatilor si publicului atét la nivel national cat si transfrontierd. Acest articol reflecta
si obligatiile art.7 din Conventia Aarhus, care, In coroborare cu art.6(8) din aceeasi conventie
prevad ca in deciziile referitoare la planuri/programe sa se ia In considerare rezultatul participarii

publicului.

Art. 24 (3)

Analiza calitatii raportului de mediu, efectuatd de autoritatea competentd pentru protectia
mediului, are in vedere urmdtoarele elemente:
a) respectarea continutului-cadru prevazut in anexa nr. 2;
b) prezentarea dificultatilor tehnice, procedurale si de alta naturad care au fost intdmpinate §i
explicitarea oricaror ipoteze §i incertitudini;
C) prezentarea alternativelor studiate, a motivelor care au stat la alegerea uneia dintre ele, a
modului in care consideratiile de mediu au fost integrate in proiectul de plan sau de program,
precum §i procesul definitivarii proiectului ca urmare a informatiilor rezultate pe parcursul
evaluarii de mediu,
d) justificarea detaliatd a motivelor care au stat la baza eliminarii din analiza a anumitor aspecte;
€) luarea in considerare a aspectelor semnalate in timpul procesului de consultare cu alte autoritati
si cu publicul;
) prezentarea informatiilor grafice — harti, scheme, schite, diagrame;

Q) existenta unui program adecvat de monitorizare a efectelor asupra mediului.
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6.10. Pe langd punctele de vedere ale celorlalte autoritati (nationale si din statele potential
afectate) si ale publicului, autoritatea competenta de mediu mai trebuie s ia in considerare ai alte
elemente, cum sunt: daca acesta este structurat conform cerintelor prevazute in anexa 2 si dacd in
acesta se regasesc date si informatii referitoare la dificultatile intAmpinate si la natura acestora, daca
sunt prezentate alternativele la proiectul In cauzd si modul in care acestea au fost analizate,
integrarea punctelor de vedere exprimate de public si de celelalte autoritati implicate, precum si

existenta unui program de monitorizare al efectelor asupra mediului.

Art. 24 (4)
In cazul in care raportul de mediu este incomplet sau de o calitate insuficientd pentru a
asigura conformarea cu prevederile prezentei hotaradri, autoritatea competenta pentru protectia

mediului dispune in scris refacerea acestuia.

6.11. Autoritatea competentd de mediu poate stabili, luand in considerare cele mentionate la art.
24 alin.(1)- (3), ca raportul de mediu nu este corespunzator, este incomplet sau cuprinde informatii
eronate. Ca atare, poate decide ce actiuni trebuie intreprinse de titular pentru a inldtura deficientele.
Acest lucru poate presupune modificarea sau detalierea raportului de mediu si, implicit, a
proiectului de plan/program, sau, in cazuri extreme, convocdrii grupului de lucru pentru
solutionarea diverselor probleme, chiar daca acest lucru conduce la reluarea unei parti din etapa de
definitivare.

Art. 25 (1) si (2)

(1) Autoritdtile competente pentru protectia mediului iau decizia de emitere a avizului de
mediu in termen de 15 zile calendaristice de la data dezbaterii publice.
(2) In cazul in care calendarul stabilit pentru consultirile transfrontierd depdseste termenul
prevazut la alin. (1), decizia de emitere a avizului de mediu se ia in 15 zile calendaristice de la data

Incheierii consultarilor

6.12. Decizia de emitere a avizului de mediu se ia in 15 zile calendaristice de la data dezbaterii
publice (dezbaterea publicd de la art. 23, alin. (1)), de catre autoritatea pentru protectia mediului
care emite avizul de mediu .

In situatia in care consultarile cu autorititile statelor posibil a fi afectate se prelungesc, este foarte
probabil, ca termenul din alin.(1) s nu poata fi respectat. In acest sens, legiuitorul a previzut ca
decizia sa fie luatd 1n termen de 15 zile calendaristice de la data incheierii consultarilor cu statele

potential afectate.
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Art. 25 alin.(3)- (6)

(3) Autoritatile competente pentru protectia mediului aduc la cunogstinta titularului, in scris,
decizia de emitere a avizului de mediu, care se face publica prin afisare pe pagina proprie de
Internet, in termen de 3 zile calendaristice de la luarea ei.

(4) Decizia de emitere se concretizeazd in avizul de mediu prevazut in anexa nr. 3 §i care cuprinde:
a) motivele care stau la baza emiterii lui, in conformitate cu art. 24;

b) masurile decise in ceea ce priveste monitorizarea efectelor asupra mediului, in conformitate cu
art. 27, inclusiv masuri suplimentare de monitorizare, dupd caz;

C) masurile de reducere sau de compensare a efectelor semnificative asupra mediului §i a efectelor
semnificative transfrontierd, dupad caz.

(5) Proiectul de plan sau de program, in forma avizata de autoritatea competenta pentru protectia
mediului, se pune la dispozitie publicului, la cerere, la sediul autoritdtii competente pentru

protectia mediului.

6.13. Autoritatea competenta pentru protectia mediului are obligatia de a transmite titularului, in
scris, decizia de emitere a avizului de mediu (care se concretizeaza in avizul de mediu).

Alin.4 stabileste continutul avizului de mediu, elementele precizate fiind o confirmare a aplicarii
procedurii SEA la respectivul plan/program.

Pentru a realiza informarea publicului autoritatea de mediu are obligatia de a afisa pe propria pagina
de Internet avizul de mediu. In acest fel, publiculului i se aduce la cunostinta conditiile si motivele
care au stat la baza emiterii acestuia, publicul avand posibilitatea sd constate modul in care se
monitorizeaza efectele planului/programului asupra mediului.

De asemenea, pentru a asigura o transparenta deplina, legiuitorul a considerat necesar ca publicului
sa-i fie pusd la dispozitie forma avizatd a planului/programului . Astfel, forma avizatd poate fi
consultatd oricand de public, la sediul autoritatii de mediu care a emis avizul pentru respectivul
plan/program.

Precizam cd termenul de consultare nu este precizat, tocmai pentru ca aceastd forma poate fi
consultatd 1n orice moment si oricat de tarziu dupa avizare.

ATENTIE!!! Precizam ca, intrucat decizia de emitere care se concretizeaza 1n avizul de
mediu este un act administrativ, aceasta poate face obiectul unei actiuni in justitie in baza Legii
contenciosului administrativ nr.554/2004. Cu alte cuvinte, avizul de mediu poate fi atacat la
instanta de contencios administrativ competenta conform Legii 554/2004.

Art. 25 (6)

(6) In cazul in care raportul de mediu sau comentariile publicului evidentiazd un potential efect

negativ semnificativ, autoritatea competentd pentru protectia mediului dispune motivat, in scris,
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refacerea proiectului de plan sau de program, in vederea prevenirii, reducerii §i compensarii

efectelor negative semnificative asupra mediului.

6.14. Este posibil ca raportul de mediu sau comentariile publicului sa demonstreze existenta unui
posibil efect semnificativ advers al implementirii proiectului de plan/program. In aceasti situatie,
autoritatea de mediu competentd trebuie sd dispund motivat refacerea proiectului de plan sau
program, caz in care cele mentionate la pct.6.11 (art.24 alin.(4)) se aplica in mod corespunzator, cu
precizarea ca trebuie reluata etapa de definitivare, folosind aceeasi componenta a grupului de lucru

care a definitivat proiectul de plan/program.

Art. 26
Titularul planului sau programului are obligatia de a supune procedurii de adoptare planul
sau programul, precum §i orvice modificare a acestuia, dupd caz, numai in forma avizatd de

autoritatea competentd pentru protectia mediului.

6.15. Art.26 reprezinta esenta procedurii SEA. Aceasta inseamna ca nici un plan/program sau vreo
modificare a acestuia nu se poate supune procedurii de aprobare/adoptare fara a se obtine avizul de
mediu de la autoritatea de mediu competentd (este vorba de cele care se supun obligatoriu
procedurii SEA, precum si de cele pentru care s-a decis necesitatea supunerii lor acestei proceduri
in urma parcurgerii etapei de Incadrare). Cu alte cuvinte, pentru aceste tipuri de planuri/rpograme
sau modificarile lor este obligatorie parcurgerea etapelor procedurale si obtinerea avizului de
mediu.

In acest sens, trebuie subliniate doua aspecte:

1. titularul are obligatia de a obtine avizul de mediu, in cazul in care planul/programul
respectiv/modificarea unui plan sau program face, in mod obligatoriu, obiectul procedurii SEA
sau s-a decis supunerea lui acestei proceduri;

2. autoritatea competentd adoptd/aproba planul/programul respectiv sau modificarea acestuia este
obligata sa supuni adoptarii/aprobarii numai varianta care a fost avizata, solicitind, in
acest sens titularului, s prezinte avizul de mediu.

Doar procedand astfel Roméania se conformeaza cerintelor europene, si, in al doilea rand, contribuie

la indeplinirea obiectivului dezvoltarii durabile.

Precizam cé in cazul in care se ignord, nu se respectd sau se incalca dispozitiille HG 1076/2004,

Romania va fi trasa la raspundere de catre Comisia Europeana pentru neconformarea cu prevederile

Directivei 2001/42/EC.
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Art. 27

(1) Monitorizarea implementarii planului sau programului, in baza programului propus de
titular, are in vedere identificarea inca de la inceput a efectelor semnificative ale acesteia asupra
mediului, precum §i efectele adverse neprevazute, in scopul de a putea intreprinde actiunile de
remediere corespunzdatoare.

(2) Programul de monitorizare a efectelor asupra mediului insoteste documentatia inaintatd
autoritdtii competente pentru protectia mediului, in vederea obtinerii avizului de mediu, §i face
parte integrantd din acesta.

(3) Indeplinirea programului de monitorizare a efectelor asupra mediului este
responsabilitatea titularului planului sau programului. Titularul planului sau programului este
obligat sa depuna anual, pdna la sfarsitul primului trimestru al anului ulterior realizarii
monitorizarii, rezultatele programului de monitorizare la autoritatea competentd pentru protectia
mediului care a eliberat avizul de mediu.

(4) Autoritatea competenta pentru protectia mediului analizeaza rezultatele programului de
monitorizare primite de la titular §i informeaza publicul prin afisare pe pagina proprie de Internet.

(5) Monitorizarea prevazuta la alin. (1) se poate realiza, dupd caz, §i pe seama datelor,

programelor §i instalatiilor de monitorizare existente, in scopul eliminarii duplicarii acestora.

6.16. Art.27 trateazad problema monitorizarii efectelor implementarii planului/programului asupra
mediului. Aceasta este o cerinti ESENTIALA la nivel comunitar si national. Monitorizarea permite
compararea rezultatelor evaluarii de mediu cu efectele concrete survenite.

Scopurile monitorizarii sunt:

- de a asigura cd orice problema care poate aparea in timpul implementarii, fie cd a fost sau nu
prevazuta, poate fi identificatd, previziunile viitoare putand fi mult mai exacte;

- de a inregistra si analiza care sunt efectele asupra mediului ale implementarii unui plan/program
pentru a permite, in cazul in care se observa unele efecte negative, ca planul/programul respectiv sa
fie modificat pentru inlaturarea lor.

- de a se utiliza si corela informatiile rezultate cu cele obtinute de la alte planuri si programe in
vederea pregatirii informatiilor care vor fi necesare pentru evaluarea impactului de mediu pentru
proiecte.

Asadar, pentru a se realiza acest lucru, titularul are obligatia elaborarii unui program de
monitorizare a efectelor asupra mediului. Acesta face parte integrantd din documentatia care se
inainteaza autoritatii competente de mediu in vederea obtinerii avizului de mediu.

Programul de monitorizare trebuie sd fie propus de persoanele certificate impreund cu expertii

angajati, dupa caz, conform art 18 alin.(1). Acesta se supune dezbaterii grupului de lucru pentru a se
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da posibilitatea membrilor grupului de lucru de a face comentarii §i chiar de a include masuri
suplimentare de monitorizare.

Autoritatea competentd de mediu are obligatia ca in analizarea calitatii raportului asupra mediului
sa acorde atentia cuvenitd si si analizeze programul de monitorizare propus de titular. In cazul in
care se considerd cd masurile propuse de program nu permit monitorizarea corespunzitoare a
efectelor asupra mediului ale planului/programului respectiv, atunci autoritatea de mediu trebuie sa
inapoieze documentatia/raportul de mediu titularului pentru a fi refacut in vederea elaborarii unui
program de monitorizare adecvat.

De asemenea, atentiondm asupra faptului cd avizul de mediu trebuie sd@ contind masurile de
monitorizare a efectelor asupra mediului ale planului/programului respectiv, inclusiv cele
suplimentare, daca se considera necesar (art.25 alin.(4)).

Titularul are obligatia de a indeplini masurile precizate in programul de monitorizare. Aceasta
obligatie se intinde pe toata perioada pe care se Intinde planul/programul respectiv.

Titularul este obligat sa depuna rezultatele programului de monitorizare la autoritatea competenta
de mediu care a emis avizul de mediu. Aceastd obligatie se indeplineste anual, pana la sfarsitul
primului trimestrul al anului ulterior realizarii monitorizarii.

Normele nationale de transpunere stabilesc necesitatea ca rezultatele monitorizarii sa fie aduse la
cunostinta publicului. Acest lucru se face de citre autoritatea publicd de mediu, prin afisare pe
propria pagina de Internet.

De asemenea, autoritatea de mediu mai are si obligatia analizarii rezultatelor primite de la titular
pentru a stabili dacd implementarea planului/programului respectiv are efecte negative asupra

mediului §i a stabili masurile de remediere care se impun.

7. INFORMAREA SI PARTICIPAREA PUBLICULUI LA PROCEDURA DE
EVALUARE DE MEDIU

Art. 28 alin.(1) lit.a)

Autoritatile competente pentru protectia mediului asigurd informarea si participarea
publicului la procedura de evaluare de mediu prin urmatoarele actiuni:
a) identificarea publicului, inclusiv a publicului afectat ori posibil a fi afectat sau care are un
interes in procesul decizional reglementat de prevederile prezentei hotarari, inclusiv a
organizatiilor neguvernamentale relevante, cum ar fi cele care promoveaza protectia mediului §i

alte organizatii interesate;
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7.1.  Publicul afectat sau posibil a fi afectat ori care are un interes in luarea deciziilor ce fac
obiectul acestei hotarari de guvern poate fi descris ca un segment al publicului in general. Aceasta
prevedere solicita autoritatilor competente pentru protectia mediului sd identifice acest segment,
caruia i se dd posibilitatea sd-si exprime opinia asupra propunerii de plan sau program si

raportului de mediu.

7.2.  ldentificarea acestui segment este totusi limitatd de anumite criterii: trebuie sa includa
publicul afectat sau potential afectat sau care are un interes in plan sau program. Trebuie, de
asemenea, sa includa organizatiile neguvernamentale relevante si alte organizatii interesate.
Publicul identificat poate fi diferit de la un plan sau program la altul. In unele situatii, de exemplu,
in cazul unui plan sau program national, publicul interesat sau potential afectat se poate confunda cu

publicul general, iar identificarea trebuie sa tind cont de acest lucru.

7.3.  Organizatiille neguvernamentale relevante sunt, prin definitie, considerate o parte a
publicului care poate fi afectat sau are un interes in luarea deciziilor pentru un anumit plan sau
program supus evaluarii.

In identificarea organizatiilor neguvernamentale relevante autorititile de mediu pot lua in
considerare natura si continutul planului/programului respectiv si domeniul/domeniile de activitate
ale organizatiilor neguvernamentale. Autoritatea competenta de mediu are libertatea de a folosi si
alte criterii pe care le considera utile la identificarea publicului afectat, posibil a fi afectat ori care
are un interes in luarea deciziilor

De exemplu, organizatiile neguvernamentale locale trebuie sa fie identificate chiar in cazul in care
se discuta un plan/program referitor la localitati aflate la distantd, daca este evident ca interesele

acestora sunt afectate de planul/programul respectiv.

Art. 28 alin.(1) lit.b) - d)
b) stabilirea locului unde pot fi consultate informatiile disponibile;
C) stabilirea modalitatii de informare a publicului prin: afisaj pe o anumitd zona teritoriala,
anunturi publice tn presa locald, anunturi in media electronicd, organizarea unor expozitii cu
planuri, schite, tabele, grafice si altele asemenea
d) determinarea modalitatii de consultare a publicului prin: informari scrise, dezbateri publice,

mijloace electronice §i altele asemenea;

7.4. Cadrul pentru consultiri poate sd specifice locul unde poate fi consultatd informatia,

modalitatea de informare (care este asiguratd de catre titular) a publicului si modul in care pot fi
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facute comentarii. Autoritatile competente pentru protectia mediului au si posibilitatea de a exploata
cai mai moderne de consultare (de exemplu, dezbaterile pe Internet) daca acestea nu exclud prin

natura lor anumite categorii de public.

Art. 28 alin.(1) lit.e)
e) fixarea unor intervale de timp corespunzatoare care sa permitd publicului sa participe efectiv §i

din timp la etapele procedurii;

7.5.  Autoritatile competente pentru protectia mediului trebuie sd respecte intervalele de timp
stabilite pentru fiecare etapa a procedurii, astfel incat sa permitd publicului participarea, prin
informarea corespunzatoare asupra aspectelor abordate de plan/program, si prezentarea unor
propuneri i comentarii justificate. Publicul trebuie sa fie informat Intr-un interval de timp care sa-i
permitd acestuia sa intevina si sa-si exprime opiniile inaintea deciziei finale de emitere a avizului de

mediu.

Art. 28 alin.(1) lit.f)

.....

de mediu in context transfrontierd.

7.6.  In cazul in care planul/programul supus procedurii de adoptare este susceptibil si provoace
un impact transfrontierad semnificativ, publicul trebuie sa fie informat cu privire la evaluarea

acestuia in context transfrontiera.

Art. 28 alin.(2) — (3)

(2) Costurile informarii, prin anunturi in mass-media, si ale participarii publicului la
procesul de evaluare de mediu in cadrul procedurii de emitere a avizului de mediu pentru planuri
sau programe sunt suportate de titularul planului sau programului.

(3) Titularul planului sau programului este obligat sa faca dovada tuturor anunturilor

facute in mass-media, prevazute de prezenta procedurd.

7.7.  Responsabilitatea informarii publicului ii revine titularului planului/programului, care
trebuie sd suporte cheltuielile legate de informare si participare a publicului la procedura, si sa faca
dovada anunturilor publice (catre autoritatea competentd pentru protectia mediului). Aceasta se
realizeaza prin depunerea copiilor de pe ziarele in care au fost publicate anunturile la autoritatea de

mediu competenta.
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Art. 28 alin.(4)
(4) Autoritatile competente pentru protectia mediului pun la dispozitie publicului, la cerere,
documente relevante pentru planul sau programul considerat, altele decdt cele furnizate de titularul

planului sau programului, dupa caz.

7.8. Este posibil ca autoritatea de mediu sa detind alte informatii de mediu care sunt relevante
pentru planul sau programul in discutie, decat cele furnizate de titularul planului sau programului.
Ca atare, autoritatea are obligatia de a furniza, in cazul in care sunt cerute, informatiile respective si
de a prezenta informatiile care se disemineaza din oficiu.

Precizam ca termenul si modalitatile in care se realizeaza aceastd obligatie sunt cele prevazute de

HG nr.878/2005 privind accesul publicului la informatia privind mediul.

Art. 29

(1) Responsabilitatea implicarii publicului in etapa de incadrare revine atdt titularului sau
programului, cdt §i autoritatii competente pentru protectia mediului, conform prevederilor art. 9-
12.

(2) In etapa de incadrare titularul planului sau programului publicd in mass-media de doud
ori, la interval de 3 zile calendaristice, §i anuntd pe propria pagind de Internet elaborarea primei
versiuni a planului sau programului, natura acestuia, declansarea etapei de incadrare, locul si
orarul consultarii primei versiuni a planului sau programului si posibilitatea de a trimite in scris
comentarii §i sugestii la sediul autoritdtii competente pentru protectia mediului, in termen de 15
zile calendaristice de la data ultimului anunt.

(3) In etapa de incadrare autoritatea competentd pentru protectia mediului anuntd pe
propria pagina de Internet decizia privind aceasta etapa si posibilitatea publicului de a face
propuneri de reconsiderare a acesteia in scris, in termen de 10 zile calendaristice de la data
anuntului, la sediul autoritdtii competente pentru protectia mediului. Decizia finald se aduce la
cunostintd publicului prin afisarea acesteia pe pagina de Internet a autoritdtii pentru protectia
mediului competente.

(4) Decizia initiala si cea finala se vor aduce la cunogstinta publicului in termen de 3 zile
calendaristice de la luarea lor, prin publicarea de catre titularul planului sau programului in mass-

media.

7.9.  Articolul 29 stabileste responsabilitatea pentru implicarea publicului in etapa de incadrare,

termenele pentru diseminarea informatiei de catre titular si pentru transmiterea comentariilor si
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sugestiilor publicului referitoare la prima versiune a planului/programului, precum si modalitatile de

realizare a acestor obligatii.

Art. 30

(1) Responsabilitatea implicarii publicului in etapa de definitivare a proiectului de plan sau
de program si de realizare a raportului de mediu revine titularului planului sau programului,
conform prevederilor art. 21.

(2) Titularul planului sau programului publica in mass-media de doua ori, la interval de 3
zile calendaristice, si anuntd pe propria pagina de Internet disponibilizarea proiectului de plan sau
de program, finalizarea raportului de mediu, locul si orarul consultarii acestora §i faptul ca
publicul poate trimite comentarii §i propuneri scrise la sediul titularului §i al autoritatii competente
pentru protectia mediului, in termen de 45 de zile calendaristice de la data publicarii ultimului

anunt.

7.10. Articolul 30 stabileste obligatia titularului de a implica publicul in etapa de definitivare,
termenele in care se pun la dispozitia publicului proiectul si raportul de mediu, precum si

modalitatea de participare a publicului.

Art. 31

(1) Titularul planului sau programului are obligatia de a anunta in mass-media de doua ori,
la interval de 3 zile calendaristice, si pe propria pagind de Internet organizarea unei sedinte de
dezbatere publica a proiectului de plan sau de program propus, inclusiv a raportului de mediu, cu
cel putin 45 de zile calendaristice inainte de data realizarii acestei dezbateri, respectiv 60 de zile
calendaristice, in cazul in care implementarea planului sau programului poate avea efecte
semnificative transfrontierad.

(2) Anuntul public contine:
a) locul, data si ora dezbaterii publice;
b) autoritatile participante;
C) faptul ca dezbaterea este deschisa si publicului i autoritatilor statelor posibil a fi afectate, in
cazul in care implementarea planului sau programului poate avea efecte semnificative

transfrontierad.

7.11.  Titularul planului/programului are obligatia de a anunta In mass-media ca organizeazad o
dezbatere publica (cu 45 sau 60 de zile inainte de desfasurarea acesteia, in functie de posibilitatea

planului/programului de a avea potentiale efecte transfrontierd) iar pe tot parcursul acestei perioade
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proiectul de plan/program si raportul de mediu pot fi consultate; de asemenea, trebuie sd se
specifice locul si programul unde poate fi consultatd documentatia. Alin. (2) stabileste informatiile

pe care trebuie sa le contind in mod obligatoriu anuntul public.

Art. 31

(3) Titularul planului sau programului are obligatia de a invita la dezbaterea publica
autoritdtile competente pentru protectia mediului, cele din domeniul sandtatii, precum §i cele
implicate in etapa de incadrare.

(4) Titularul planului sau programului, prin intermediul autoritdtii publice centrale care
promoveaza planul sau programul, are obligatia de a invita la dezbaterea publica, cu 70 de zile
calendaristice inainte de data realizarii acesteia, autoritdtile competente pentru protectia mediului
si cele din domeniul sanatatii din statele posibil a fi afectate, precum si publicul acestor state care
este afectat sau este posibil sd fie afectat ori care are un interes in procesul decizional reglementat
de prezenta hotardre, conform art. 34.

(5) Autoritatea competenta pentru protectia mediului are responsabilitatea conducerii
dezbaterii publice, consemnarea propunerilor justificate venite din partea publicului si a

autoritatilor prevazute la alin. (3) i (4) §i intocmirea procesului-verbal al dezbaterii.

7.12. Legiuitorul a considerat necesar cda la dezbaterea publicd a planului/programului si a
raportului de mediu sa participe, pe langd autorititile de mediu si autoritdtile de sanatate si cele
implicate n etapa de incadrare pentru a permite acestor autoritati sa ,,ia pulsul” publicului, si-i
cunoasca opiniile. In acest fel, se da posibilitatea autoritatilor mentionate, ca in punctul de vedere pe
care-l transmit autoritatii de mediu conform art.22, sa ia in considerare si comentariile si opiniile
publicului, in special cand acestea se refera la domeniul lor de competentd. Ca atare, s-a prevazut
obligatia titularului de a invita la dezbaterea publica autoritatile precizate anterior.

Pentru a permite o participare a publicului efectiva si in cazul In care planul/programul poate avea
efecte transfrontiera, titularul are obligatia de a invita la dezbaterea publica autorititile competente
pentru protectia mediului si cele din domeniul sanatatii din statele potential afectate, si de a instiinta
publicul (din respectivele state) afectat, posibil a fi afectat, ori care are un interes in procesul
decizional, despre dezbaterea publica. Instiintarea se face prin intermediul autorititilor de mediu ale
statului posibil afectat si, in cazul in care exista persoane interesate de dezbaterea publica,
participarea acestora este permisa.

Articolul 31 alin.(4) stabileste si termenul in care trebuie indeplinita aceastp obligatie, respectiv 70

de zile calendaristice Tnainte de desfasurarea dezbaterii publice.

54



In vederea asigurdrii impartialitatii si corectitudii desfasurarii dezbaterii publice, legiuitorul
a considerat necesar ca responsabilitatea conducerii acestei dezbateri sa revina autoritatii de mediu
competente. De asemenea, aceastd autoritate are si obligatia de a consemna propunerilor justificate
venite din partea publicului si a autoritdtilor participante si de a intocmi procesul-verbal al
dezbaterii.

Este posibil ca titularul planului/programului sa nu poata sa raspunda in sedinta de dezbatere
publici la toate intrebirile care sunt puse de public. In aceasta situatie, autoritatea competenti de
mediu trebuie sa inregistreze aceste opinii si intrebari, 1n virtutea rolului de conducere a dezbaterii
publice. Acestea sunt evaluate de autoritatea competenta si se transmit titularului numai pe cele care
sunt considerate a fi justificate. Titularul trebuie sa transmitd autoritatii competente de mediu
observatiile si intrebarile publicului impreuna cu modalitatea de solutionare a acestora (modul in

care au fost analizate si luate in considerare) sub forma unei anexe la raportul de mediu.

Art. 32
Titularul planului sau programului are obligatia de a anunta in mass-media decizia de
emitere a avizului de mediu, in termen de 5 zile calendaristice de la data afigarii acesteia pe

Internet de catre autoritatea competenta pentru protectia mediului.

7.13. Pentru a se implementa obligatia de a informa publicul, legiuitorul a considerat necesar ca
aceastd obligatie sd revind atat autoritdtii competente de mediu, precum si titularului. Astfel,
autoritatea de mediu trebuie sa afiseze decizia pe pagina proprie de Internet. Titularul are obligatia
de a publica decizia de emitere in mass media, iar termenul stabilit pentru Indeplinirea obligatiei

este de 5 zile de la afigarea deciziei pe pagina de Internet a autoritatii de mediu competente.

Art. 33

(1) Titularul planului sau programului are obligatia de a informa autoritatile consultate pe
durata procedurii, publicul §i statele potential afectate si de a pune la dispozitie acestora
urmdtoarele:
a) planul sau programul adoptat;
b) o declaratie privind modul in care consideratiile privind mediul au fost integrate in plan sau in
program, modul in care raportul de mediu a fost pregatit conform art. 19 si 20, modul in care
opiniile exprimate de public §i de alte autoritati si, daca este cazul, rezultatele consultarilor
transfrontierd prevazute la art. 34 au fost luate in considerare in luarea deciziei de emitere a

avizului de mediu conform art. 25, motivele pentru alegerea alternativei de plan sau program
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avizate, in comparatie cu alte alternative prezentate;
C) masurile decise privind monitorizarea efectelor asupra mediului.

(2) Titularul planului sau programului anuntd in mass-media si pe propria pagind de
Internet locul §i programul consultarii documentelor prevazute la alin. (1).

(3) Autoritatea publica centrala care promoveaza planul sau programul pune la dispozitie
autoritatii centrale de mediu din statele potential afectate, in cadrul relatiilor bilaterale,

documentele prevazute la alin. (1).

7.14. In vederea diseminirii informatiei de mediu cit mai larg privind procedura prevazuti de
Directiva SEA, titularul planului/programului trebuie sd anunte si s puna la dispozitia, atat a
autoritatilor de mediu care au fost implicate in procedura, cét si a publicului si statelor potential
afectate, o serie de documente, si anume:

a) forma adoptata a planului sau programului;

b) o declaratie care va contine:

- modalitatea in care au fost respectate cerintele de protectie a mediului, respectiv integrarea lor in
planul/programul respectiv;

- modul 1n care au fost respectate cerintele de elaborare a raportului de mediu, prevazute de art.19 si
20 din H.G. 1076/2004;

- cum au fost considerate in luarea deciziei de emitere a avizului de mediu opiniile exprimate de
public si de autoritatile consultate, precum si rezultatele consultarilor transfrontiere;

- considerentele pe baza carora a fost aleasd alternativa de plan/program avizata fatd de alte
alternative.

¢) modul in care se va realiza monitorizarea efectelor planului/programului asupra mediului.

Pentru Indeplinirea acestei obligatii titularul trebuie sa anunte, atat in mass-media, cat si pe propria
pagind de Internet (in cazul in care are o astfel de pagind) locul si programul de consultare a acestor
documente.

Pentru a se facilita realizarea acestei obligatii la nivel international, adica de a se pune la dispozitia
statelor potential afectate documentele precizate mai sus, titularul trebuie sd se adreseze autoritatii
centrale care ,,administreazd” domeniul din care face parte planul/programul respectiv, aceasta

transmitand documentele statelor potential afectate.
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8. EVALUAREA DE MEDIU PENTRU PLANURI SI PROGRAME CU POTENTIAL
EFECT SEMNIFICATIV ASUPRA MEDIULUI iN CONTEXT TRANSFRONTIERA

Art. 34 alin.(1)

(1) Atunci cdand un plan sau un program este posibil sa aiba un efect semnificativ asupra
mediului altui stat ovi cand un alt stat posibil sa fie afectat semnificativ solicitd informatii asupra
planului sau programului, autoritatea publica centrald care promoveaza planul ori programul
transmite autoritatii centrale de mediu din acel stat, in cadrul relatiilor bilaterale, inainte de
adoptarea planului sau programului ori de trimiterea acestuia in procedura legislativa, o copie a
proiectului de plan sau program si a raportului de mediu, inclusiv a programului de monitorizare a

efectelor asupra mediului.

8.1.  Articolul 34 stabileste cadrul de desfasurare a procedurii in context transfrontiera. Cu alte
cuvinte, se precizeaza pasii necesari a se realiza in cazul in care planul/programul care face obiectul
procedurii SEA are potentiale efecte semnificative asupra mediului altor state.
In privinta acestui aspect, HG 1076/2004 urmeazi abordarea generali a Conventiei UNECE asupra
evaluarii impactului asupra mediului in context transfrontier (Conventia de la Espoo), ratificata prin
Legea nr. 22/2001.
Astfel, alin.(1) al art.34 prevede urmatoarele:

a) cazurile in care se aplica procedura transfrontiera:

e in cazul in care un plan/program poate avea efecte semnificative asupra mediului;

e cand un alt stat posibil a fi afectat semnificativ solicitd informatii asupra unui
plan/program considerat a avea potentiale efecte transfrontiere;

b) cine informeaza statele potential afectate:

e autoritatea publicd centrald care promoveaza planul/programul, la recomandarea
MMGA. Cine este aceastd autoritate? Este autoritatea centrald responsabila pentru
domeniul din care face planul/programul respectiv. De ex., in cazul unui plan/program
din domeniul silviculturii, agriculturii sau pescuitului, autoritatea publicd centrald care
promoveaza planul/programul si care informeaza statele potential afectate este
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale; pentru un plan/program privind
dezvoltarea regionald, autoritatea este Ministerul Integrarii Europene.

Facem precizarea cd si pentru planurile/programele locale si judetene autoritatea care

informeaza statele potential afectate sunt autoritatile centrale din domeniul respectiv.

c) care state sunt notificate:

e statele potential afectate;
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d)

e statele care solicita informatii;

ATENTIE!!! Intrucat cadrul legal de desfasurare a relatiilor internationale in domeniul

evaludrii impactului asupra mediului este reprezentat de Legea nr.22/2001 de ratificare a

Conventiei Espoo, autoritatea competentd in domeniu fiind MMGA, recomanddm ca

stabilirea statelor care sunt notificate sa fie realizatd de autoritatea publicd centrald care

promoveaza planul/programul impreuna cu MMGA.

Ce documente se transmit:

e 0 copie a proiectului de plan/program;

e un exemplar din raportul de mediu, ce include si programul de monitorizare a efectelor
planului/programului asupra mediului.

ATENTIE!!! Conform dispozitiilor art.22 alin.(2), documentele mentionate trebuie sa fie

transmise in limba engleza.

cand se informeaza statele potential afectate:

e fTnainte de adoptarea planului/programului ori de trimitere a acestuia in procedura
legislativd. Aceastd prevedere trebuie interpretatd in coroborare cu dispozitiile art. 22
alin.(2) care stabileste obligatia de a transmite documentele in termen de 20 de zile

calendaristice de la finalizarea raportului de mediu.

Art. 34 alin.(2)

(2) Daca statul care a primit documentele prevazute la alin. (1) comunicd intentia de a intra

in consultari inainte de adoptarea planului sau programului ori de trimiterea acestuia in procedura

legislativa, autoritatea publica centrald care promoveaza planul sau programul, in cadrul relatiilor

bilaterale, va face aranjamentele pentru consultari cu privire la posibilele efecte de mediu

transfrontierd ale implementarii planului sau programului si cu privire la masurile avute in vedere

pentru a reduce ori a compensa aceste efecte. Aceste aranjamente trebuie sa asigure urmatoarele:

a) informarea autoritatilor implicate in procedura de evaluare de mediu din statul potential a fi

afectat in mod semnificativ §i, prin intermediul acestora, a publicului interesat din acel stat;
b) participarea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului din statul de origine a
proiectului de plan sau de program propus;

C) un cadru de timp stabilit de comun acord de partile interesate pentru durata consultarilor.

8.2.

Alin.(2) al art.34 stabileste conditiile generale de desfasurare a consultatiilor cu statele

potential afectate. Autorii HG 1076/2004 au considerat necesar doar sa prevadd elementele cheie

care fac obiectul acestor coonsultari.
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Asadar, consultirile se vor desfasura doar cu statele care comunica intentia de a participa la
procedura transfrontierd. Conform practicii internationale, termenul de raspuns acordat statelor
notificate este de 4 saptamani de la data la care acestea au primit notificarea si documentele
mentionate anterior.

Obiectul consultarilor:

In cadrul consultirilor trebuie si se stabileasca, in principal, urmatoarele aspecte:
a) aspecte de fond:
- posibilele efecte de mediu transfrontiera ale implementarii planului/programului;
- masurile avute in vedere pentru a reduce ori compensa aceste efecte.
b) aspecte procedurale:
- modul in care se va face schimbul de informatii Intre autoritattile roméne si cele ale statelor
potential afectate;
- modalitatile de informare a publicului interesat din statele potential afectate;
- stabilirea unor termene acceptabile pentru consultdri; aceste termene trebuie sa fie suficient
de mari pentru identificarea si consultarea publicului si a autoritdtilor de mediu interesate
din statul afectat, precum si pentru luarea in considerare a comentariilor acestora.

Participantii la consultari:

a) stat de origine :

e titularul planului/programului;

e autoritatea publica centrald care promoveaza planul/programul;

e autoritatile de protectia mediului din statul de origine - in mod obligatoriu.
b) stat(e) afectat(e):

e autoritdtile de mediu din statul(tele) afectat(e)- cel putin.

Art. 34 alin.(3)
(3) Autoritatea publica centrald care promoveaza planul sau programul informeaza asupra
deciziei de emitere a avizului de mediu orice stat care a fost consultat conform prevederilor

prezentului articol..

8.3.  Punctul final al consultarilor transfrontiere il reprezinta transmiterea deciziei de emitere a
avizului de mediu statului(telor) care au participat la procedura.

Reamintim faptul ca decizia de emitere a avizului de mediu trebuie sd contind, conform art.25
alin.(4) masurile de reducere sau compensare a efectelor semnificative transfrontiere, precum si

masurile privind monitorizarea efectelor asupra mediului.
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Art. 34 alin.(4)

(4) Ministerul Afacerilor Externe sprijind autoritatea publica centrald care promoveaza
planul sau programul conform prevederilor alin. (1)-(3) si face demersurile necesare pentru
aplicarea acestor prevederi, inclusiv in cazul planurilor sau programelor cu posibile efecte

semnificative pe teritoriul Romdniei, initiate in alte state.

8.4. Avand in vedere cd Ministerul Afacerilor Externe este autoritatea publicd cu competente
generale privind relatiile externe ale Romaniei, legiuitorul a considerat necesar ca aceasta institutie
sd sprijine autoritatile care promoveaza planuri/programe si autoritatile de protectia mediului in
derularea procedurii in context transfrontier prevazuta de HG 1076/2004.

In majoritatea cazurilor notificarea statelor posibil afectate se face prin canale diplomatice, adica

prin intermediul MAE.

9. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Art. 37

In cazul in care titularul planului sau programului nu pune la dispozitie autoritdtii
competente pentru protectia mediului toate informatiile necesare emiterii avizului de mediu in
termen de maximum un an de la data solicitarii acestora, documentatia depusa se claseaza.

Emiterea avizului de mediu se face cu reluarea intregii proceduri.

9.1.  Prevederile art.37 reprezintd o sanctionare a titularului de plan/program, in cazul in care
acesta nu-gi respectd obligatia de a depune informatiile necesare emiterii avizului de mediu.
Termenul maxim prevazut de legiuitor pentru depunerea informatiilor necesare este de 1 an de la
data solicitarii lor de cdtre autoritatea competentd de mediu. Sanctiunea neindeplinirii obligatiei
mentionate este clasarea documentatiei. In cazul in care titularul depune informatiile solicitate dupa

termenul de 1 an, se reia intreaga procedura de emitere a avizului de mediu.

Art. 38

Pentru planurile sau programele aflate in competenta de reglementare a autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului §i a agentiilor regionale de protectie a mediului, acestea pot
delega Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, respectiv agentiile de protectie a mediului
Jjudetene, dupa caz, sa preia responsabilitatea parcurgerii unor etape din prezenta procedurd.

Emiterea avizului de mediu nu constituie obiectul delegdrii de competenta.
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9.2.  Asa cum am mentionat anterior, legiuitorul a prevazut posibilitatea delegarii competentei de
parcurgere a anumitor etape din procedurda. Astfel MMGA poate delega competenta Agentiei
Nationale pentru Protectia Mediului, iar agentiile regionale pentru protectia mediului pot delega
competenta agentiilor judetene pentru protectia mediului.

Subliniem incd o datd recomandarea ca responsabilitatea parcurgerii etapei de analiza a calitatii
raportului si de luare a deciziei sa nu fie delegata.

ATENTIE!!! Emiterea avizului de mediu nu se deleaga.

Art. 39

(1) Efectuarea evaluarii de mediu pentru planuri si programe nu exclude aplicarea
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, prevazutd pentru proiecte, conform legislatiei
in vigoare.

(2) Pentru planurile si programele cofinantate de Comunitatea Europeand, evaluarea de
mediu stabilitd prin prezenta hotardre va fi efectuatd in conformitate cu prevederile specifice din
legislatia nationald ce transpune legislatia comunitara relevantd, precum s§i cu prevederile
specifice din legislatia comunitara relevanta.

(3) Prezenta procedura se aplica si pentru planurile si programele pentru care obligatia de
efectuare a evaluadrii de mediu deriva simultan din prezenta hotardre, din alte acte normative de

transpunere a legislatiei comunitare, precum §i din alte reglementari comunitare.

9.3.  Alin.(1) al art.39 stabileste expresis verbis faptul ca evaluarea de mediu nu inlatura aplicarea
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului pentru proiecte. Asa cum am precizat la
inceputul acestui manual, procedura de evalure de mediu (procedura SEA) se aplica la un nivel
strategic de luare a deciziilor, respectiv cel al planurilor si programelor. Spre deosebire de aceasta,
procedura de evaluare a impactului asupra mediului (procedura EIA) se aplica la proiecte punctuale,
concrete. Prin urmare, cele doud proceduri nu se exclud.

Asadar, daca unele proiecte incluse in planurile sau programele supuse evaludrii de mediu pot fi
incadrate Intr-una dintre anexele 1.1 sau 1.2 ale OM 860/2002, atunci acestora li se aplica procedura
de evaluare a impactului asupra mediului pentru anumite proiecte publice si private ( pentru cele de

pe anexa 1.2, conform deciziei etapei de incadrare).

9.4. Alin.(2) al art.39 contine o prevedere orizontald, in sensul ca procedura stabilita de HG
1076/2004 se aplica si planurilor/programelor cofinantate de Comunitatea Europeana.
Pe de alta parte, dispozitiile alin.(2) sunt si norme juridice de legaturd. Cu alte cuvinte, se

precizeaza ca in evaluarea de mediu a acestor tipuri de planuri/programe trebuie sa se tind cont §i de

61



dispozitiile altor acte normative care transpun prevederile legislatiei comunitare relevante pentru
planul/programul respectiv, precum si a legislatiei comunitare care are incidenta in speta, dar care

nu se transpune (cum sunt regulamentele si deciziile adoptate de institutiile comunitare).

9.5.  Este posibil ca obligatia efectuarii unei evaluari de mediu pentru planuri/programe sa fie
prevazutd si de alte acte normative care transpun prevederi comunitare sau de alte reglementari
comunitare pentru care nu este necesard transpunerea (regulamentele si deciziile adoptate de
institutiile comunitare). In acest sens, alin.(3) al art.39 prevede ca procedura SEA care face obiectul
HG 1076/2004 se aplica acelor tipuri de planuri/programe.

Ca exemplu in acest sens mentiondm programele operationale sectoriale. Pentru acestea legislatia
comunitara stabileste necesitatea parcurgerii unei evaluari ex-ante care include si evaluarea de
mediu. Ca atare, programele operationale sectoriale fac obiectul cel putin al etapei de incadrare

prevazuta de HG 1076/2004.

Art.40

(1) De la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, autoritatea centrala pentru protectia
mediului si Comisia Europeana fac schimb de informatii privind experienta cdstigatd in aplicarea
prezentei hotarari.

(2) De la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, autoritatea centrald pentru protectia

mediului transmite Comisiei Europene orice masurd luata privind calitatea rapoartelor de mediu.

9.6. Odata devenit stat membru al Uniunii Europene, Romania va avea de indeplinit o serie de
obligatii in diferite domenii, printre care si cel al protectiei mediu. In ceea ce priveste procedura
SEA, Directiva 2001/42/EC stabileste in sarcina statelor membre obligatia de a face schimb de
informatii cu Comisia Europeand privind experienta castigatd in acest domeniu, precum si de a
comunica Comisiei masurile luate pentru asigurarea calitatii raportului de mediu.

Legiuitorul roman a considerat necesar ca aceste obligatii sa fie incluse in actul normativ care a
transpus directiva mentionatd, cu mentiunea ca respectivele obligatii 1si vor produce efectele

incepand cu data aderdrii la UE, moment din care Romania va avea calitatea de stat membru.

Art. 42 alin.(1)

(1)Prezenta hotardre intra in vigoare la 120 de zile de la publicarea ei in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, cu exceptia prevederilor art. 39 alin. (2) ultima teza si ale art. 39 alin. (3)

ultima tezd, care intrd in vigoare la data aderarii.
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9.7. Alin.(1) al art.42 stabileste data intrarii in vigoare a HG 1076/2004, respectiv 3 decembrie
2004. De la aceasta data, exista 2 exceptii, §1 anume:

a) art.39 alin.(2) ultima teza — ,,(...) precum si cu prevederile specifice din legislatia comunitara
relevanta.”

b) art.39 alin.(3) ultima teza — ,,(...) precum si din alte reglementari comunitare.”

Cele doua exceptii intrd in vigoare la data aderarii Romaniei la UE, deoarece ele fac trimitere la
legislatia comunitara care nu se transpune in legislatia romana, ci se aplica ca atare din momentul
dobandirii calitatii de stat membru (este vorba de regulamentele si deciziile adoptate de institutiile

comunitare).

Art. 42 alin.(2), (3) si (4)

(2) Planurile transmise autoritdtii competente pentru protectia mediului in vederea obtinerii
acordului de mediu §i supuse evaluarii impactului asupra mediului inainte de intrarea in vigoare a
prezentei hotarari se supun procedurii aflate in vigoare la momentul transmiterii cdtre autoritatea
competenta pentru protectia mediului.

(3) Planurile §i programele elaborate inainte de intrarea in vigoare a prezentei hotardri §i care
sunt transmise Spre avizare autoritdtii competente pentru protectia mediului pana la 31 martie
2006 se supun procedurii aflate in vigoare in momentul elaborarii.

(4) Planurile §i programele a cdaror primd versiune se realizeazd inaintea datei intrarii in vigoare a
prezentei hotardri si care sunt adoptate sau inaintate procedurii legislative dupa 21 iulie 2006 se
supun prevederilor prezentei hotardri, cu exceptia cazului in care autoritatea competentd pentru
protectia mediului decide, prin examinare caz cu caz, cd procedura de evaluare de mediu pentru

planuri si programe nu este fezabild. Aceasta decizie se aduce la cunogstinta publicului.

9.8. Alin.(2), (3) si (4) contin o serie de dispozitii tranzitorii.

Astfel, alin.(2) se referd in principal la planurile de amenajarea teritoriului — PUZ si PUG - care
faceau obiectul OM nr.125/1996 pentru aprobarea Procedurii de reglementare a activitatilor
economice $i sociale cu impact asupra mediului Inconjurator si pentru care se emitea acord de
mediu. Pentru a nu perturba procesul de reglementare a acestor tipuri de planuri §i a se realiza o
tranzitie usoard la noile cerinte, legiuitorul roman a considerat necesar sa introducd o dispozitie
tranzitorie. Ca atare, se prevede ca planurile care au fost transmise autoritatii competente de mediu
in vederea obtinerii acordului de mediu §i pentru care se derula procedura stabilitd de OM 125/1996
inainte de 3 decembrie 2004 (data intrarii in vigoare a HG 1076/2004) ele se supun reglementarilor
in vigoare la momentul transmiterii lor citre autoritatea competentd de mediu. Rezultd ca, in

cazurile mentionate, se aplica prevederile OM 125/1996.
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9.9. Alin.(3) al art.42 reprezinti aplicarea principiului neretroactivitatii actelor normative. Intrucat
procedura SEA prevazuta de HG 1076/2004 se aplica inca din faza de elaborare a primei versiuni a
proiectului de plan/program, legiuitorul a considerat, in virtutea principiului neretroactivitatii
actelor normative, ca planurile/programele care au fost elaborate inainte de 3 decembrie 2004 si
care sunt transmise spre avizare autorititii competente de mediu pana la 31 martie 2006, se supun
procedurii aflate in vigoare la data elabordrii lor. Prin urmare, nu se aplicd procedura SEA in cazul
in care planul/programul respectiv indeplineste doud conditii cumulative: este elaborat Tnainte de 3
decembrie 2004 si este transmis spre avizare la autoritatea competentd de mediu nainte de 31

martie 2006.

9.10. Alin.(4) stabileste necesitatea aplicarii prevederilor HG 10762004 la planuri/programe in
anumite conditii. In cazul in care acestea nu sunt indeplinite, planul/programul respectiv este
exceptat de la procedura SEA.

Asadar, fac obiectul procedurii SEA planurile/programele a caror prima versiune s-a realizat nainte
de 3 decembrie 2004 si care sunt adoptate sau Tnaintate procedurii legislative dupa 21 iulie 2006. De
ce se aplicd procedura SEA ? Deoarece, in cazul mentionat, se considera cd proiectul de
plan/program nu a fost dezvoltat suficient sau finalizat, astfel incat este fezabil si necesar sa fie
supus acestei proceduri. Pe de altd parte, nu ar fi fezabil sa se deruleze procedura SEA pentru un
proiect de plan/program a carei prima versiune s-a realizat inainte de 3 decembrie 2004 si care, la
acea dati, se afla intr-un stadiu avansat de definitivare. In aceasta situatie autoritatea competenti de
mediu decide, printr-o examinare caz cu caz , dacd procedura SEA este fezabil a se aplica.

Prin urmare, criteriul care trebuie sd se aplice in astfel de situatii este stadiul proiectului de
plan/program in procesul de definitivare si nu cu cat timp inainte de 3 decembrie 2004 a fost
elaborata prima versiune a acestuia. Ca atare, daca proiectul de plan/program este abia la inceput, in
sensul ca procesul de dezvoltare si definitivare a acestuia este abia la Tnceput, atunci se supune
procedurii SEA. In schimb, daca proiectul de plan/program este intr-o forma finalizatd, urmand a se
face doar mici corecturi, care nu au influentd asupra prevederilor de fond (de ex., reasezare in
pagind, renumerotdri, corecturi din punct de vedere gramatical si literar, etc.) atunci procedura SEA

nu mai este fezabila, neputandu-se indeplini scopul acesteia.
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10. ANEXE

10.1. Anexa nr.1 stabileste criteriile pentru determinarea efectelor seminificative potentiale asupra

mediului

ANEXA nr. 2: CONTINUTUL-CADRU AL RAPORTULUI DE MEDIU

10.2. Anexa nr.2 contine informatiile ce trebuie furnizate in raportul de mediu. Primele 10 puncte
stabilesc un spectru larg de aspecte ce trebuie tratate, fiecare punct fiind el insusi substantial ca si
cerinte.

Toate punctele trebuie sa fie examinate in lumina cerintelor art.19 si 20. Un plan/program poate fi
foarte extins si si contini un numar mare de chestiuni diferite. Insa, actul normativ solicitd ca
informatiile sd se concentreze asupra aspectelor in legaturd cu efectele semnificative asupra
mediului ale planului/programului. Un numar excesiv de informatii asupra efectelor nesemnificative
sau chestiunilor irelevante pot face raportul dificil de inteles si poate conduce la omiterea unor

imformatii importante.

l.expunerea continutului si a obiectivelor principale ale planului sau programului, precum §i a

relatiei cu alte planuri si programe relevante;

10.3. Informatii asupra legaturii cu alte planuri/programe relevante incadreaza planul/programul
intr-un context mai larg. De exemplu, poate sa se refere la locul ocupat in procesul de luare a
deciziilor sau contributia sa printre alte planuri/programe la schimbarile aduse starii mediului dintr-
0 anumitd regiune. Astfel, prin planuri/programe relevante se inteleg acelea la alte nivele ale
ierarhiei din care face parte si planul/programul analizat sau care pot fi elaborate pentru alte

sectoare care afecteaza aceleasi zone sau zone adiacente.

2.aspectele relevante ale starii actuale a mediului si ale evolutiei sale probabile in situatia
neimplementarii planului sau programului propus,

3.caracteristicile de mediu ale zonei posibil a fi afectatd semnificativ,

4.orice problemd de mediu existentd, care este relevanta pentru plan sau program, inclusiv, in
particular, cele legate de orice zona care prezinta o importanta specialda pentru mediu, cum ar fi
ariile de protectie speciald avifaunistica sau ariile speciale de conservare reglementate conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 236/2000 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobatd cu modificari §i completari

prin Legea nr. 462/2001;
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10.4. Cerintele de la punctele 2-4 ar putea da impresia ca se suprapun, dar ele sunt coerente, ele
avand ca scop aspecte diferite ale starii mediului in zonele acoperite de plan/program si asupra
carora este posibil s aiba efecte semnificative asupra mediului.

Punctul 2 trateaza problema starii mediului in zona care este acoperita de sau afectatd semnificativ
de plan/program; se trateaza atat starea actuala a mediului cat si cea care ar fi in lipsa implementarii
planului/programului.

Punctul 3 solicitd informatii ce trebuie sa fie furnizate privind zonele care pot fi afectate
semnificativ de planul/programul respectiv, aceste informatii trebuind sa fie vazute ca fiind o
specificare a informatiilor prezentate la punctul 2.

Punctul 4 se concentreaza pe problemele de mediu, in timp ce aspectele sau caracteristicile de la
punctele 2 si 3 pot fi atat problemele cat si zonele care reprezintad valori naturale, culturale, etc., si
bunuri cu valoare importantd din punct de vedere al protectiei mediului, ori o stare favorabila a
mediului.

Intrucat cerintele de la punctele 3 si 4, ar putea potrivit, in multe cazuri si fie tratate impreuna, cu

conditia ca toate informatiile necesare sa fie furnizate.

10.5. Informatiile care se solicitd la punctul 2 privind aspectele relevante ale stirii actuale a
mediului sunt necesare pentru intelegerea modului in care planul/programul pot afecta semnificativ
mediul din zona in care se aplica. Expresia “aspecte relevante” se referd la aspectele de mediu care
sunt relevante cat priveste posibilele efecte semnificative de mediu. Aceste aspecte pot fi atat de o
naturd pozitiva cat si negativd. Informatiile trebuie sa priveasca starea actuald a mediului, ceea ce
inseamna ca acestea trebuie sa fie cat mai actuale posibil. Descrierea evolutiei posibile a aspectelor
relevante in lipsa implementarii planului/programului este foarte importantd, aceasta reprezentand
cadrul de referinta pentru evaluarea planului/programului. Aceasta cerintd poate fi comparatd cu asa
— numita “alternativa zero” care se solicitd in cazul procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului in cazul proiectelor (procedura EIA). Descrierea evolutiei ar trebui sa acopere acelasi
orizont de timp ca cel avut in vedere pentru implementarea planului/programului. De asemenea, ar
trebui luate in considerare efectele altor planuri/programe deja adoptate sau ale deciziilor luate care

ar afecta zona in discutie.

10.6. Punctul 3 se axeaza asupra zonelor care prezintd un interes special pentru evaluarea de mediu,
si anume, zonele care pot fi afectate semnificativ de plan/program. Raportul de mediu trebuie sa
contind o descriere a caracteristicilor de mediu ale acestor zone. Este recomandat ca descrierea

caracteristicilor de mediu sd se realizeze prin referire la aspectele de mediu de la punctul 6. Ca
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exemple de caracteristici de mediu mentiondm: o zona care este vulnerabild sau sensibila la
acidifiere, care are o valoare importanta din punct de vedere al florei sau care este dens populata si
multe persoane ar fi afectate de zgomotul cauzat de trafic. Trebuie mentionat ca astfel de zone ar
putea sa existe In afara zonei acoperite de plan/program. Daca aceasta zona este Tn apropriere de
granita sau daca efectele se pot intinde pe distante lungi, zone din alte state sau mai indepartate ar

putea fi, de asemenea, afectate. In astfel de cazuri, procedura transfrontier este obligatorie.

10.7. Punctul 4 solicita furnizarea de informatii asupra oricaror probleme de mediu existente care
sunt relevante pentru plan/program. Scopul acestor informatii este de a furniza o evaluare asupra
modului in care aceste probleme pot afecta planul/programul. De asemenea, informatiile furnizate
trebuie sa prezinte posibilitatea planului/programului de a agrava, a reduce sau a afecta in orice alt
mod, problemele de mediu existente. Relevanta poate sd constea, de asemenea, si in posibilele
efecte semnificative ale planului/programului, precum si in efectele nesemnificative care, in
combinatie cu problemele existente de mediu, ar crea efecte semnificative. Pot fi relevante chiar si
aspecte tratate n plan/program care nu au nici un efect asurpa mediului. Nu este nevoie ca
problemele sa aiba o naturd semnificativa si nici nu este nevoie sa se refere la zone specifice, ca
cele exemplificate mai sus. Zone cu o importantd deosebitd din punct de vedere al mediului pot fi
acelea care cuprind valori din punct de vedere al protectiei mediului, cum sunt zonele desemnate de

Legea nr.462/2001 si H.G. nr.2151/2004, dar si alte asemenea zone pot fi incluse.

5.0biectivele de protectie a mediului, stabilite la nivel national, comunitar sau international, care
sunt relevante pentru plan sau program si modul in care s-a tinut cont de aceste obiective §i de

orice alte consideratii de mediu in timpul pregatirii planului sau programului,

10.8. Obiectivele de protectie a mediului care trebuie tratate includ, cel putin aspectele prezentate la
punctul 6. Obiectivele internationale si cele comunitare sunt adesea incluse in obiectivele stabilite la
nivel national, regional sau local, acestea putand fi, deseori, suficiente pentru realizarea scopului
punctului 5. Trebuie mentionat ca acest punct are in vedere obiectivele care sunt relevante pentru
planul/programul respectiv, adicd sunt relevante pentru efectele sale posibile semnificative sau
pentru chestiunile pe care le ridica. In acest sens, consultarea autoritatilor este folositoare pentru
identificarea obiectivelor mentionate. Asociatia germand privind evaluarea impactului asupra
mediului a dezvoltat un prototip de baza de date asupra obiectivelor de calitate a mediului la nivel
internatinoal si comunitar. Aceste obiective se gasesc la adresa de Internet:

http://www.umweltdatenkatalog.de:8888/envdb/maintopic.jsp
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6. potentialele efecte’ semnificative asupra mediului, inclusiv asupra aspectelor ca: biodiversitatea,
populatia, sanatatea umand, fauna, flora, solul, apa, aerul, factorii climatici, valorile materiale,
patrimoniul cultural, inclusiv cel arhitectonic si arheologic, peisajul si asupra relatiilor dintre

acesti factori;

10.9. Lista aspectelor continute in punctul 6 nu este exhaustiva, alte chestiuni putind fi relevante.
Prin comparatie cu lista din HG nr.918/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in acest caz
sunt mentionate explicit sandtatea umana, biodiversitatea si patrimoniul cultural. Notiunea de

=9

“sanatate umana” trebuie sa fie considerata in contextul altor aspecte mentionate la acest punct, iar
aspectele de mediu care au legatura cu sanatatea, cum este expunerea la zgomotul creat de trafic sau
poluarea aerului, sunt probleme care trebuie tratate in raportul de mediu. in cadrul Conventiei
privind diversitatea biologica, ratificatd prin Legea nr.58/1994, au fost adoptate ghiduri care
incorporeaza aspectele referitoare la biodiversitate in evaluarea strategica de mediu. Este esentiala o
descriere a relatiei dintre factorii mentionati la punctul 6 deoarece poate arita alte efecte
semnificative care sunt mai severe fatd de cele care ar rezulta dintr-o studiere izolata a fiecarui
factor. Astfel, efecte semnificative asupra aerului si factorilor climatici pot cauza efecte adverse
semnificative asupra florei, faunei si biodiversitatii. Scopul notei de subsol este de a accentua
necesitatea de furnizare de informatii cit mai cuprinzatoare si comprehensive asupra factorilor si
relatiilor dintre acestia. Este esentiald o descriere a efectelor pozitive in scopul de a ardta contributia

planului/programului respectiv la protejarea mediului si la atingerea obiectivului dezvoltarii

durabile.

7. posibilele efecte semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sandtdtii, in context

transfrontiera;

10.10. Avand 1n vedere importanta Intéririi cooperarii internationale, astfel precum se prevede si in
Protocolul SEA, in domeniul evaluarii efectelor transfrontiera asupra mediului si sanatatii pe care le
poate avea un plan/program, este necesar ca raportul de mediu sd trateze si potentialele efecte
semnificative transfrontierd ale planului/programului respectiv. Sublinem ca nu este suficient doar
sd fie descrise aceste efecte, ci trebuie sd se prevadd masuri de reducere si, in ultimul caz, de
compensare a lor.

Pe de alta parte, informatiile prezentate in raportul de mediu privind acest punct reprezinta o baza

de discutii in cadrul consultatilor transfrontiere. Ca atare, atit potentialele efectele semnificative

1 . - . . . .
Aceste efecte trebuie sa includa efectele secundare, cumulative, sinergice, pe termen scurt, mediu si lung,
permanente si temporare, pozitive si negative.
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transfrontiere cat si masurile de reducere si compensare a lor trebuie tratate pe larg si argumentate

din punct de vedere stiintific si tehnic.

8. masurile propuse pentru a preveni, reduce si compensa cdt de complet posibil orice efect advers

asupra mediului al implementarii planului sau programului;

10.11. Scopul punctului 8 este de a asigura ca raportul de mediu trateazd modul in care sunt
compensate efectele adverse semnificative descrise. Masurile care sunt avute in vedere la acest
punct nu sunt detaliate, Insa acestea pot fi masuri preconizate sau recomandate in planul/programul
respectiv sau masurile discutate in raportul de mediu. Trebuie amintit cd masurile de compensare
pot avea ele insele efecte adverse asupra mediului, care trebuie descrise. Metodele de compensare in
legatura cu evaluarea impactului asupra mediului pentru proiecte pot fi folositoare in evaluarea de

mediu pentru planuri/programe.

9.expunerea motivelor care au condus la selectarea variantelor alese si o descriere a modului in
care s-a efectuat evaluarea, inclusiv orice dificultati (cum sunt deficientele tehnice sau lipsa de

know-how) intdmpinate in prelucrarea informatiilor cerute;

10.12. Informatiile privind selectarea alternativelor sunt eseniale pentru a intelege de ce au fost
evaluate anumite alternative, precum si legatura lor cu proiectul de plan/program. Descrierea
metodelor folosite 1n evaluarea alternativelor foloseste la “judecarea” calitatii informatiilor,
rezultatele si gradul in care acestea sunt “de incredere”. Analiza dificultétilor intampinate clarifica,
de asemenea, aspectele mentionate. Este recomandat si se trateze modul in care dificultatile

intampinate au fost depasite.

10.descrierea masurilor avute in vedere pentru monitorizarea efectelor semnificative ale

implementarii planului sau programului, in concordanta cu art. 27;

10.13. Conform prevederilor art.27, sunt monitorizate efectele semnificative asupra mediului ale
implementarii planului/programului si intrucat aceste efecte sunt specificate la punctul 6, raportul
de mediu trebuie sd cottind o descriere a modului in care se va realiza monitoringul acestora.
Descrierea trebuie sa se refere si la programele si instalatiile de monitorizare existente, in cazul in
care acestea urmeaza a fi folosite. Mentionam ca exista o oarecare suprapunere intre punctul 10 si
prevederile art.33 alin.(1) lit.c) care solicita furnizarea de informatii privind “masurile decise
privind monitorizarea efectelor asupra mediului”. Este evident cd nici o declaratie definitiva despre

masurile finale de monitorizare nu poate fi facuta atat timp cat raportul de mediu nu a fost elaborat,
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din moment ce nu s-a definitivat continutul planului/programului si, in orice caz, continutul
raportului de mediu face obiectul prevederilor art.20 alin.(3) si (4). De asemenea, in unele situatii,
este necesar ca programele si instalatiile de monitorizare sa fie adaptate in timp ce implementarea

planului/programului progreseaza.

11. un rezumat fara caracter tehnic al informatiei furnizate conform prevederilor prezentei anexe.

10.14. Scopul rezumatului netehnic este de a face usor de inteles si accesibile publicului general si
celor implicati in procesul de luare a deciziilor rezultatele si aspectele cheie ale raportului de mediu.
Rezumatul poate fi parte a raportului, dar fi de ajutor sa fie disponibil si ca document separat in

scopul asigurarii unei largi diseminari.

11. RELATIA CU ALTE ACTE NORMATIVE COMUNITARE

Acesta este un capitol care prezintd legatura dintre Directiva 2001/42/EC (Directiva SEA) si
celelalte directive europene care au ca obiect ,,planuri §i programe”.

Capitolul nu rezolva integrarea prevederilor Directivei SEA, respectiv a HG 1076/2004 in legislatia
nationald care transpune alte directive comunitare referitoare la planuri §i programe, ci este
prezentat cu scopul de a semnala ,,legaturi” pe care autoritatea de mediu trebuie sa le facad atunci
cand un plan/program este supus SEA.

Capitolul prezintd pe rand celelalte directive si masura In care acestea sunt ,,atinse” de evaluarea de

mediu ceruta prin Directiva SEA, respectiv prin HG 1076/2004.

Existd suprapuneri intre Directiva SEA si alte directive UE, in sensul ca si alte acte normative
comunitare solicitd efectuarea unor evaluari de mediu pentru planuri/programe specifice pe care le
reglementeaza. Directiva SEA specifica faptul cd anumite planuri §i programe necesitd o evaluare
de mediu 1n concordanta cu prevederile acesteia. Asadar, unele planuri/programe ce se elaboreaza
in baza altor cerinte comunitare (directive) pot fi supuse, conform prevederilor mentionate, altor
tipuri de evaluari de mediu sau unor evaluari mai aprofundate decét cele prevazute in Directiva
2001/42/EC.

Articolul 11 stabileste cerintele principale generale ale Directivei 2001/42/EC in relatie cu restul
legislatiei comunitare. Pentru avea o imagine de ansamblu este insd necesar a se realiza

coroborarea cu prevederile art.3(2) b), 3(9), 5(3) si 12(4) ale aceleiasi directive.
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Art. 11(1) — Directiva SEA
O evaluare de mediu efectuata in conformitate cu cerintele acestei directive nu va prejudicia

cerintele Directivei 85/337/EEC si nici pe cele ale altor acte normative comunitare.

11.1. Articolul 11(1) se referd la faptul cd alte prevederi ale legislatiei comunitare referitoare la
evaludri de mediu ale planurilor si programelor se aplicd in mod cumulativ cu cerintele Directivei

2001/42/EC.

11.2. Unul dintre criteriile care declangeaza aplicarea Directivei 2001/42/EC este acela daca un plan
sau program stabileste cadrul pentru dezvoltarea unor proiecte listate in anexele Directivei EIA.

Aceste doud directive, respectiv Directiva SEA si Directiva EIA, nu se suprapun in mod normal,
deoarece au domenii diferite de aplicare (planuri si programe in Directiva SEA fatd de proiecte in
Directiva EIA). Apar “duplicari” atunci cand planurile/programele prevad implementarea unor
proiecte care intra sub incidenta Directivei EIA (de ex., planurile de transport). In asemenea cazuri

se aplica ambele directive, In mod cumulativ.

11.3. Atunci cand alta legislatie comunitard prevede ca planurile sau programele sa fie supuse unei
evaluari de mediu este necesar ca, in cazul in care aceste planuri/programe fac si obiectul Directivei
SEA - respectiv Indeplinesc criteriile stabilite in art 2 si 3 din Directiva SEA-, sd se ia in
considerare dacd aceastd directiva introduce elemente suplimentare de evaluare. Daca aceste
elemente sunt cerute, pentru implementarea directivei se aplica procedura de evaluare de mediu
prevazutd de Directiva SEA, respectiv de HG 1076/2004, fara “a uita” cerintele actului normativ in

baza caruia se elaboreaza planul/programul respectiv .

11.4. Prezentul capitol exploreaza consecintele Directivei SEA pentru caateva exemple de planuri
sau programe bazate pe legislatia comunitara si aflate in legaturd cu Directiva SEA.

. .. < < s 2
Trebuie sa subliniem faptul ca aceasta abordare nu este una comprehensiva.

In cele ce urmeaza se prezinta, pe scurt, cateva dintre directivele care contin norme de elaborare a

unor planuri/programe specifice si in continuare se analizeaza legatura acestora cu Directiva SEA.

11.5. Directiva Cadru Apa 2000/60/EC (WFD) introduce un Program de Masuri (Art 11 din
Directiva Cadru Apa) si un Plan de Management Bazinal (Art.13 din Directiva Cadru Apa) pentru a

coordona masurile privind calitatea apei in cadrul fiecarui bazin. Nu este posibil sa se afirme Tn mod

% A se vedea tabelul de la pg. 78 pentru a avea o imagine de ansamblu.
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categoric dacd Planul de Management Bazinal si Programul de Masuri intrd sub incidenta
Directivei SEA. O asemenea apreciere se face de la caz la caz., folosind prevederile art.2 si 3 ale
Directivei SEA. Deoarece ambele planuri/programe sunt cerute de Directiva Cadru Apa si trebuie sa
fie elaborate de autoritati, Intrebarea care se pune este daca ele stabilesc cadrul pentru dezvoltari
viitoare/pentru viitoare acorduri unice ale proiectelor. Raspunsul va depinde de continutul fiecarui
plan/program in parte. Trebuie, de asemenea, s se ia in considerare cat de departe se merge cu
planificarea in Planul de Management Bazinal, si daca acesta nu cumva prezintd in rezumat ceea ce

s-a stabilit in Programul de Masuri.

11.6. Directiva 91/676/EEC privind nitratii prevede programe de actiune pentru arii/zonele
amenintate de poluarea cu nitrati. Aceste programe sunt directionate in principal cétre anumite
practici agricole, si nu citre proiecte. In anumite situatii, totusi, aceste programe de actiune pot
stabili cadrul pentru viitoare acorduri unice ale proiectelor, precum cresterea intensiva a septelului.
In asemenea cazuri ele pot fi considerate programe in sensul previzut de Directiva SEA si, in
consecintd, necesitd evaluare de mediu. Daca ele se vor referi in mod exclusiv la practici agricole, si

nu la proiecte, atunci Directiva SEA, respectiv HG 1076/2004 nu se aplica.

11.7. Directiva cadru deseuri 75/442/EEC prevede planuri de management al deseurilor, in baza
art.7.

Art. 7 stabileste, in special, elementele de baza ale unui asemenea plan.

Cerinte suplimentare fatd de continutul unui asemenea plan sunt prevazute de Directiva 91/689/EEC
privind deseurile periculoase si Directiva 94/62/EC privind ambalajele si deseurile de ambalaje.
Unul dintre scopurile unui plan de management al deseurilor este acela de a identifica un
amplasament potrivit pentru depozitul de deseuri sau pentru instalatie. In acest sens, aceste planuri
stabilesc cadrul de dezvoltare al unor viitoare proiecte pentru care se emite acord unic (proiectele se
gasesc pe Anexa 1, pct.9 si 10 al Directivei EIA si in Annexa II, pct 11, b). Aceste planuri intra in
mod normal sub incidenta Directivei SEA si evaluarea trebuie cerutd in mod automat, ca urmare a
aplicarii art. 3(2)(a), cu conditia ca toate celelalte conditii sa fie Indeplinite.

Dar, pot exista planuri care nu specifica instalatii sau depozite, usor identificabile, pentru eliminarea
deseurilor, dar care stabilesc un set de criterii pentru acestea si/sau deleaga aceastd sarcina unor
planuri de nivel inferior (e.g. planuri regionale sau judetene). Si aceste planuri stabilesc cadrul
pentru viitoare acorduri unice si deci trebuie sa faca obiectul prevederilor Directivei SEA.

Cu toate acestea, existd planuri de management al deseurilor care nu identifica zone in care se vor
elimina deseuri (in sensul cad vor exista viitoare proiecte de acest gen), de ex., in situatiile Tn care

capacitatea de eliminare a depozitelor este suficientd pentru intreaga cantitate de deseuri produsa in
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zona respectivd. Asemenea planuri de management prevad transportul unor fluxuri de deseuri citre
alte zone 1n scopul reciclarii sau eliminarii, fard a stabili cadrul unor viitoare proiecte. In aceste

cazuri Directiva SEA, respectiv HG 1076/2004 nu se aplica.

11.8. Directiva Cadru Aer 96/62/EC stipuleaza ca in zone si aglomeréri in care nivelul unuia sau
mai multor poluanti depaseste anumite valori limita, tarile vor pregati si implementa un plan sau un
program pentru atingerea valorii limita intr-un inteval de timp specificat (Art. 8(3)). In zonele si in
aglomerdrile in care nivelul unuia sau mai multor poluanti este mai mare decat valorile limita, tarile
pot furniza un plan integrat care s acopere toti poluantii implicati (Art. 8(4)). Scopul principal al
acestor planuri sau programe este de a imbunatati calitatea aerului si, desi pot afecta mai multe
sectoare, ele nu sunt In mod necesar de regasit in domeniile listate la art 3(2)(a) al Directivei SEA.
Insa, in cazul in care aceste planuri/programe stabilesc cadrul pentru viitoarele acorduri unice
pentru proiecte si daca se determind ca ele pot avea efecte semnificative asupra mediului, conform

prevederilor art. 3(4) al Directivei SEA, ele vor necesita evaluarea de mediu.

11.9. Directiva Habitate 92/43/EEC are ca scop stabilirea unei retele ecologice europene,
coerente, de zone speciale de conservare. Tarile trebuie sd propuna anumite situri ca arii speciale de
conservare §i s transmita lista acestor situri Comisiei Europene. Scopul este acela de a recunoaste
ca situl respectiv gazduieste valori naturale care merita sa fie protejate. Asadar, esenta acestei
propunei este de a recunoaste valoarea sitului din punct de vedere al protectiei mediului. Propunerea
in sine nu ar avea, In mod normal, o urmare in domeniul planificarii sau programarii. Ea defineste
numai domeniul geografic pe care se aplicd masurile de protectie a mediului. Efectele asupra
mediului care rezultd ca urmare a acestei proceduri deriva din masurile de protectie care se iau §i nu
din propunerea de a desemna un sit ca o zond/arie speciald de conservare. Prin urmare, propunerile
de a desemna zone protejate conform cerintelor Directivei Habitate nu necesitd evaluare de mediu

conform Directivei SEA, respectiva HG 1076/2004.

11.10. Planurile si programele aflate sub Fondurile Structurale si sub Fondul European de Orientare
si Garantare a Agriculturii (FEOGA) nu fac obiectul Directivei SEA, dar numai pe perioadele
respective de programare mentionate anterior, respectiv la punctele 3.25 — 3.27 care prezinta

explicatii referitoare la art.6 alin.(1) si (2) din HG 1076/2004.

Art. 11(2)- Directiva SEA
Pentru planurile §i programele pentru care obligatia de a efectua evaluarea efectelor asupra

mediului deriva simultan din prevederile prezentei directive si din cele ale altei legislatii
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comunitare, Statele Membre pot prevedea proceduri coordonate sau comune care sd indeplineasca

cerintele legislatiei comunitare relevante §i care sa evite duplicarea evaluarii.

11.11. Dupd cum am mentionat anterior, in cazurile in care evaluarea de mediu este cerutd atat de
Directiva SEA cét si de altd legislatie comunitara (directive, regulamente sau decizii), ambele seturi
de cerinte se aplicd in mod cumulativ. Aceasta nu inseamna ca doud seturi similare de evaluari vor
fi aplicate pentru aceeasi propunere; pentru a evita aceste duplicdri, art. 11(2) al Directivei SEA
permite tarilor s aplice proceduri coordonate sau comune care sa indeplineasca cerintele legislatiei
comunitare relevante. Ca atare, trebuie sa se determine daca Directiva 2001/42/EC si alte cerinte
comunitare privind evaluarea de mediu se aplica simultan (vezi mai sus).

In consecinti, procedura previzuti de Directiva SEA se aplica planului/programului solicitat de o
altd directiva, adica se aplica o singurd procedura, insd cerintele Directivei SEA se completeaza si
se coordoneaza cu prevederile celeilalte directive.

In cazul consultarii ghidurilor elaborate pentru a amplifica cerintele legislatiei comunitare trebuie si
se tind cont de faptul cd in cazul unui conflict intre ghidul emis in implementarea unei directive si
cerintele altei directive intotdeauna va prevala cerinta legala (din legislatia nationala ce transpune

directiva respectiva).

11.12. Evaluarea impactului asupra mediului cerutd de Directiva EIA este de obicei efectuata la un
stadiu ulterior in procesul de luare a deciziilor (dupa ce se aplicd SEA), deoarece EIA se aplica la
proiecte, In timp ce SEA se aplica planurilor si programelor care stabilesc cadrul pentru dezvoltarea
viitoare a unor asemenea proiecte. Se poate intampla si existe duplicari, cat priveste cerintele
evaludrii impactului asupra mediului intre Directiva EIA si SEA, in sensul cd un plan/program

poate contine referiri la proiecte pentru care este necesar acordul unic.

11.13. In aceste cazuri, pentru a evita duplicarea evaludrilor, este de dorit ca informatiile furnizate
de evaluarea de mediu pentru un plan/program sa fie folosite in evaluarea impactului asupra
mediului pentru proiectele continute in respectivul plan/program si sé fie detaliate si completate. Cu
alte cuvinte, informatiile prezentate in raportul de mediu pentru planul/programul respectiv trebuie
sd fie prezentate amanuntit si complet in raportul la studiul de impact pentru un proiect din cadrul
acelui plan/program. Atragem atentia asupra faptului ca raportul de mediu prevazut de Directiva
SEA are un anumit continut — cadru, care este diferit de cel stabilit de Directiva EIA pentru
raportul la studiul de evaluare a impactului asupra mediului. Ca atare, pentru fiecare caz in parte,
respectiv raportul de mediu si raportul la studiul de impact asupra mediului, trebuie sa se respecte
conditiile de realizare ale fiecaruia, informatiile din raportul de mediu putand fi incadrate la locul

potrivit in raportul la studiul de evaluare a impactului asupra mediului.
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Trebuie subliniat ca spre deosebire de Directiva SEA, Directiva EIA nu contine cerinte despre

monitorizarea efectelor implementarii proiectului.

11.14. Directiva Cadru Apa si Directiva SEA sunt complementare si prevad o evaluare de mediu
care in mare este cam la fel sub cele doud directive. Din analiza textelor directivelor reies cateva
diferente intre elementele evaludrii de mediu cerute. De exemplu, prevederile privind participarea
publicului in Directiva Cadru Apa sunt focalizate pe pasii privind elaborarea, revizuirea si aducerea
la zi a Planurilor de Management Bazinale, pe cand prevederile Directivei SEA sunt mai generale
deoarece ea se aplica mai multor tipuri de planuri/programe. In acest caz, este necesar si se asigure
ca se respectd cerintele ambelor directive. O cale de a evita duplicarea, ar fi aceea ca autoritatea
competentd de mediu pentru implementarea Directivei SEA sa se asigure ca sunt indeplinite si
cerintele Directivei Cadru Apa.

Precizam ca Directiva SEA poate reprezenta un factor important in implementarea Directivei Cadru
Apa, 1n special in ceea ce priveste aplicarea derogarilor prevazute de art.4 din Directiva Cadru Apa.
Cum “ajutd” Directiva SEA ? Evaluare de mediu care se realizeaza in baza Directivei SEA poate fi
folosita la justificarea derogarilor prevazute de art.4 mai sus mentionat, in special in cazurile in care
criteriile “un mediu mai cuprinzator”, “o optiune de mediu semnificativ mai bund” sau “dezvoltare
durabila” sunt folosite in evaluarea de mediu, criterii care fundamenteaza, in acelasi timp,

derogérile mentionate.

11.15. Pentru Directiva Cadru Apa s-a dezvoltat o Strategie comuna de implementare si mai multe
ghiduri informale care detaliazi implementarea directivei’.

Ghidurile pot merge, in unele cazuri dincolo de cerintele directivei. De ex., ghidul privind
participarea publicului clarificd faptul cd participarea publicului este cerutd nu numai pentru
Planurile de Management Bazinale (asa cum s-ar putea deduce din art.14), ci si pentru Programul de
Masuri. Acest ghid furnizeaza exemple utile despre cum poate fi informat si consultat publicul in
concordantd cu cerintele directivei si furnizeazd informatii despre bunele practici aplicabile altor
tipuri de planuri si programe de sub SEA. O abordare complementard similard este benefica in
aplicarea altor aspecte ale directivelor, precum: elaborarea raportului de mediu, prevederile

transfrontiera.

11.16. Procedura de elaborare a planurilor de management al deseurilor conform Directivei Cadru
Deseuri 75/442/EEC nu include o evaluare de mediu. In general, evaluarea de mediu previzuti de

Directiva SEA trebuie sa fie inclusa in elaboarea acestor planuri.

3 Aceste documente se refera la subiecte ca: analize economice, analiza presiunilor si a impactelor, procesul de
planificare si evaluarea starii ecologice si care au fost publicate in anul 2003. Documente sunt disponibile pe Internet la
urmatoarea adresa: http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/library
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11.17. Planurile si programele pentru care s-a stabilit ca necesitd o evaluare conform Directivei
Habitate’ fac si obiectul prevederilor Directivei SEA (Article 3(2)(b)). Prin urmare, Directiva SEA
si Directiva Habitate se aplicd cumulativ tuturor planurilor §i programelor care au efecte asupra
siturilor protejate conform art. 6 sau 7 din Directiva Habitate. Prin urmare, elaborarea acestor
planuri trebuie sd se realizeze in conformitate cu procedura SEA si trebuie sa includa si testul de

substanta privind efectele asupra siturilor protejate cerut de Directiva Habitate.

11.18. Asadar, evaluarea ceruta de Directiva Habitate este un test care certifica faptul cd un plan
propus nu afecteaza integritatea unui sit. Autoritatile competente nu trebuie s adopte un plan care
are efecte adverse asupra unui sit, dacd nu sunt indeplinite criteriile din art.6 (4) al Directivei

Habitate’.

11.19. Evaluarea prevazuta de Directiva SEA reprezintd o abordare largd, acoperind nu numai
efectele asupra siturilor si speciilor protejate, ci si asupra biodiversitatii in general, dar si asupra
altor aspecte precum calitatea aerului si apei si asupra patrimoniului cultural si arhitectural.

Pasii pentru procedura SEA pentru planurile/programele care necesitd o evaluare conform
Directivei Habitate pot fi urmatorii:

a) Daca a fost determinat faptul ca planul poate avea efecte semnificative asupra unui sit desemnat
conform Directivei Habitate, si dacd se conformeaza cu celelate cerinte ale art.2 si 3 ale Directivei
SEA, acesta intrd automat sub incidenta Directivei SEA;

b) Trebuie identificate, descrise si evaluate, in raportul de mediu, efectele asupra mediului ale
planului/programului i alterantivele rezonabile la planul/programul propus. Efectele asupra
siturilor §i speciilor protejate, in concordanta cu cerintele Directivei Habitate, trebuie sa faca parte,
in mod obligatoriu, din raportul de mediu. Acestea se pot descrie intr-un capitol separat deoarece
ceea ce se gaseste ca informatiile referitoare la efectele mentionate sunt obligatorii pentru decizia
autoritatilor competente privind planul/programul respectiv;

c) Publicul si autoritatile posibil afectate de efectele implementdrii planului/programului trebuie sa

fie consultate in concordantd cu art.6 al Directivei SEA, prin punerea la dispozitia acestora a

* Directiva Habitate cere in mod explicit evaluarea “planurilor” nu si a “programelor”. Totusi, un “plan” conform
Directivei Habitate poate avea caracteristicile unui “program” prevazut de Directiva SEA, din moment ce este imposibil
de a stabili o distinctie riguroasa intre planuri si programe (a se vedea art.2 lit.c) si explicatiile de la punctele 3.3 — 3.7).
> Art.6 (4) prevede: “Daca un plan sau proiect trebuie sa se realizeze din motive imperative care depasesc interesul
public, inclusiv pe cele de natura sociala sau economica, chiar daca exista o evaluare negativa a implicatiilor sale pentru
sit si lipsesc solutiile alternative, statul membru trebuie sa puna in aplicare toate masurile compensatorii necesare pentru
a se asigura ca este protejata coerenta totala a retelei Natura 2000. Statul va informa Comisia despre masurile
compensatorii adoptate.

In cazul in care situl respectiv reprezinta amplasamentul unui tip de habitat natural prioritar si/sau al unei specii
prioritare, singurele motive care pot sa fie sustinute sunt cele referitoare la sanatatea umana sau siguranta publica, la
consecintele benefice de prima importanta pentru mediu sau, in plus, la o opinie a Comisiei ori la alte motive imperative
care depasesc interedul public.”
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proiectului de plan/program si a raportului de mediu. Consultarile trebuie sa se desfasoare si pe
tema efectelor planului/programului asupra siturilor §i speciilor care sunt protejate conform
cerintelor Directivei Habitate;

d) Raportul SEA si rezultatele consultarilor trebuie luate In considerare Tnainte ca planul/programul
sd fie adoptat sau naintat spre adoptare printr-o procedura legislativa. Daca planul/programul este
gasit a fi “vinovat” de afectarea integritatii sitului, planul/programul poate fi adoptat numai cu
conditii limitative precum cele prevazute de art.6 al Directivei Habitate. Pentru alte efecte asupra
mediului, trebuie luatd in considerare legislatia nationald relevantd din domeniul habitatelor
naturale, care descrie conditiile in care un plan/program poate fi adoptat;

e) Conform art.6 din Directiva SEA, publicul si autoritdtile desemnate trebuie sa fie informate
despre decizia emisd pentru respectivul plan/program. Declaratia care rezuma modul in care au fost
integrate consideratiile de mediu in plan/program, trebuie sa includa si decizia/precizarea modului
in care planul/programul se conformeaza Directivei Habitate;

f) Efectele implementarii planului/programului asupra mediului trebuie monitorizate (Art 10 al
Directivei SEA). Este obligatoriu ca aceastd monitorizare sd includa efectele asupra siturilor si

speciilor protejate stabilite conform cerintelor Directivei Habitate.
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TABEL REZUMAT — SEA PENTRU PLANURI SI PROGRAME CERUTE DE ALTE ACTE NORMATIVE COMUNITARE

(Tabelul nu este exhaustiv si trebuie inteles in coroborare cu legislatia nationala de transpunere)

Plan sau program in intelesul Dir SEA, art.2a)

Evaluare de mediu obligatory, art3(2)

Evaluare de mediu
conditionta, art3(4)

Legislatie comunitara

Plan sau program

Cerut prin prevederi
legislative, de

Elaborate pentru
domeniile listate in

Care stabilesc cadrul
pentru dezvoltari

Necesita o evaluare
conform Directivei

Necesita o evaluare
daca e posibil sa aiba

reglementare sau art.3(2) a) viitoare ale proiectelor | Habitate efecte semnificative
administrative EIA asupra mediului

Directiva Cadru Apa Da/Nu Da Da (gospodarirea Da/Nu Da/Nu

2000/60/EC apelor) (depinde de continut) (depinde de continut)

Directiva Nitrati Da Da Da (gospodarirea Da/Nu Da/Nu

91/676/EC apelor) (Depinde de continutul | (depinde de continutul

programului de programului de
actiune, posibil pt actiune)
instalatiile pt cresterea

intensiva a septelului)

Directiva Cadru Da Da Da Da/Nu Da/Nu

Deseuri 75/442/EEC, (managementul (depinde de continutul | (depinde de continutul

inclusiv cerintele deseurilor) planului de planului de

Directivei 91/676/EEC management al management al

si ale 94/62/EC deseurilor) deseurilor)

Directiva Cadru Aer Da Da - Da/Nu Da
Domeniul- calitatea (depinde de continutul
aerului programului de

actiune)
Directiva Habitate - Da - - -
92/43/EEC Desemnarea unei zone
ca sit nu constituie un
“plan sau program”
Directiva Habitate - Da Da Da

92/43/EEC

Planuri si programe
care au efecte asupra
siturilor protejate
conf.art.6 si 7 ale
Directivei Habitate

Fonduri structurale si
FEOGA

Pt perioada curenta de

planificare sunt excluse

de la SEA
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