Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI CLUJ

DECIZIA ETAPEI DE INCADRARE

Nr 34 din 22.02.2022
SEA

Ca urmare a notificarii adresate de MUNICIPIUL CLUJ - NAPOCA, cu sediul in Cluj-
Napoca, Calea Motilor, nr.1-3, jud. Cluj, privind planul ,Strategia locald a serviciului de
alimentare cu energie termica a consumatorilor din municipiul CLUJ-NAPOCA in
perioada 2021 — 2031 si perspectiva 20507, in Cluj-Napoca, jud. Cluj, inregistrata la APM
Cluj cu nr. 28377/27.12.2021, completata cu nr. 184/04.01.2022, si nr. 3286/10. 02.2022, in
baza:
= HG nr. 1000/2012 privind reorganizarea §i funclionarea Agentiei Nationale pentru
Profectia Mediului si a institutfilor publice affate in subordinea acesteia;
= QUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobatd cu modificéri prin Legea nr.
265/2006, cu modificarile si completarile ufterioare;
* HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru
planuri gf programe;
» QUG nr. 57/2007 privind regimul ariilfor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificdrile si completérile ulferioare;
»  Ordinul nr. 262 din 2020, pentru modificarea Ghidului mefodologic privind evaluarea
adecvatd a efectelor potentiale ale planurifor sau proiectelor asupra ariflor naturale
protejate de inferes comunitar, aprobat prin Ordinul ministrului mediului si padurilor nr.

1972010,

Agentia pentru Protectia Mediului Cluj

» ca urmare a consultarii autoritétilor publice participante in cadrul sedintei Comitetului
Special Constituit din data de 08.02.2022, a completarilor depuse la documentatie
Tnregistrate cu nr. 3286//10.02.2022;

» in conformitate cu prevederile art. 5 alin. 3 pct. b si a anexei nr. 1 — Criterii pentru

determinarea efectelor semnificative potentiale asupra mediului din H.G. 1076/2004
privind stabilirea procedurii de realizare a evaluéarii de mediu pentru planuri gi programe;

» in lipsa comentariilor motivate din partea publicuiui interesat,

decide:

Strategia locald a serviciului de alimentare cu energie termicd a consumatorilor din
municipiul CLUJ-NAPOCA in perioada 2021 ~ 2031 si perspectiva 2050”7, in Cluj-
Napoca, jud. Cluj; titufar: MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA, nu necesita evaluare de mediu
si nu necesita evaluare adecvata gi se va supune adoptarii fara aviz de mediu.
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1. Caracteristicile planurilor i programelor cu privire, in special, la:
a) gradul in care planul sau programul creeazd un cadru pentru proiecte si alte activitati

viftoare fie in ceea ce priveste amplasamentul, natura, mérimea si condiiile de functionare, fie
in privinta alocarii resurselor;

Documentatia este denumitd ,Strategia locald a serviciului de alimentare cu energie
termica a consumatorilor din municipiul Cluj-Napoca in perioada 2021 - 2031 si
perspectiva 2050" si va fi referita sub denumirea prescurtatd ,Strategie”. Sistemul de
alimentare centralizata cu energie termicd si apd caldd menajerd, denumit si sistem de
alimentare cenfralizata cu energie termica, va fi referit in continuare sub acronimul SACET,

Scopul strategiei este de a prezenta in mod clar, intuitiv si complet, solutii tehnice gi
tehnologice de eficientizare energetica a SACET, cu asigurarea indepfinirii ‘obiectivelor
stabilite prin tema de proiectare.
Obiectivele strategiei sunt reprezentate de atingerea simultand a urmétoarelor finte:
- Reducerea cu 55% a emisiilor de gaze cu efect de serd pand in anuf 2030
- Ponderea energiei din surse regenerabile sé fie de cel putin 32 %
- Indeplinirea pénad in 2030 a criteriilor care definesc un “sistem eficient de incalzire
centralizata”, conform Directivei CE 27/2012 (unul dintre urmadtoarele):
- Sistem care ulilizeazd cel putin 50 % energie din surse regenerabile
- Sistemn care utilizeaza cel putin 50 % energie din caldurad regenerabild
- Sistem care utilizeaza cel pufin 75 % energie termica prin cogenerare
- Sistem care utilizeaza cef pufin 50 % dintr-o combinatie de energie si caldurd de tipul celor
mentionate anterior

In cadrul strategiei au fost implementate solutii care s& asigure urmétoarele criterii:
- Reducerea cu 55% a emisiilor de gaze cu efect de serd pénd in anuf 2030
- Ponderea energiei din surse regenerabile sé fie de cel putin 32 %
- Ponderea energiei din combinafia surse regenerabile + cogenerare sé fie cel putin 50 %
In vederea eficientizérii energetrce respecfiv a reducerii costurilor de producere a energief

termice, pand In anul 2030, a fost consideratd implementarea urmdatoarelor tehnologii
existente in prezent pe piafd $i aflate intr-un stadiu avansat de maturitate tehnologica:

- Sisteme solare termice
- Pompe de céldurd
— Cogenerare

- Sisteme fofovoltaice
In principiu, peniru eficientizarea energetica si reducerea emisiilor de CO2, se propune

utilizarea unor solutii bazate pe electricitate, cea mai eficientd optiune fiind reprezentatd de

pompele de caldura.

Reducerea temperaturii agentului termjc
In conditiife in care simultan cu reducerea emisiifor de CO2, se urmdreste si cresterea

eficientei energetice a SACET, pe plan mondial se constatd si tendinta de reducere a
femperaturii agentului termic. Pentru a fi posibil acest deziderat este necesara si reducerea
corespunzatoare a temperaturii agentului termic din sistemele de incalzire amplasate in
interiorul focuintelor

Reducerea treplata a temperaturii agentului termic in SACET, permite realizarea unor sisteme
moderne de incalzire centralizata caracterizate prin:

- Eficien{a energeticé ridicata

- Pierderi reduse prin transport si distributie a caldurii

- Emisii reduse de COZ2, datoritd utilizdrii extinse a surselor regenerabile de energie

Directii de actiune in eficientizarea energetica a cladirilor
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Renovarea aprofundata a fondului existent de cladiri, renovarea aprofundatd se refera la
renovarea care conduce la cresterea cu peste 60% a performantei energetice a unei cladiri s
se evalueaza prin calcul conform reglementarii tehnice -

Racordarea la refeaua de termoficare ar putea fi o solutie pentru asigurarea sursei de
energie pentru noul necesar redus de incélzire si pentru apa calda de consum,
concomitent cu asigurarea unor surse regenerabile de energie, care pot asigura un
procentaj din consumul energetic al cladirii.

Perspectiva Uniunii Europene asupra hidrogenului

Hidrogenul reprezinta o varianta valida pentru incélzirea cladirilor.

Gazul regenerabil va juca un rol in incélzirea cladirifor

Pompele de caldurd sunt cea mai eficienta fehnologie

Utilizarea hidrogenului are ca rezultat o cerere mai mica de energie electrica

Hidrogenul permite productia descentralizatd de energie regenerabila.

In multe cladiri existente, incéizirea pe baza de hidrogen este optiunea cu cel mai mic cost.
Incepand cu 2030, solufiife de incéizire pe bazd de hidrogen pot deveni competitive

Dacéa este disponibild incélzirea la temperaturd scéazutd, incalzirea complet electrica este
optiunea la cel mai mic cost

Incalzirea hibrida poate deveni cea mai comund metoda de incéizire.

Unitétile combinate de caldura si energie (CHP), iarna, furizeaza electricitate verde.
Instalatiile in afara refelei sunt scumpe si suboptim din punct de vedere ecologic.

Retelele de distributie si importurile de hidrogen sunt factori deferminanti.

Recomandarile privind eficienta energeticd sunt simifare pentru casele cu electricitate $f cu
hidrogen. Utilizarea hidrogenului pentru incdlzire nu schimbé regulife de eficientizare

energetica pentru proprietarii de case.

Captarea CO2
In acest moment o eventuald implementare pe scara larga a fehnologiilor de tip CCS pentru

instalatii de ardere a gazelor naturale, sa fie posibila de abia dupa 2030.

Furnizare integrata de energie
Se recomanda analiza de oportunitate ca operatorul SACET s& devind si furnizor integrat de

energie (termicd, electrica si gaz natural), respectiv de servicii energetice pentru consumatorii
finali i in SEN.

Programui Operational Regional 2021-2027 pentru Regiunea Nord-Vest POR (sfructura-
cadru), prezintd urmétoarele axe de finanfare care cuprind projecte pentru modernizarea
sistemelor de incéalzire centralizata:

- Reabilitarea si modernizarea instalatiei de distribufie a agentului termic

- Modernizarea sistemului de incélzire

- Reabifitarea termicd a sistemuiui de incélzire/ a sistemului de furnizare a apei calde de

consum;
- Instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei electrice si/sau termice peniru

consum propriu;

- Modernizarea/ extinderea retelelor termice primare i secundare din sisfemele de
alimentare cu energie termica, inclusiv a punctelor termice;

- Achizitionarea/ modernizarea echipamentelor necesare bunei funcfiondri a sistemelor de

pompare a agentului termic;
- Implementarea de Sisteme de Management (masurare, conltrol si automatizare a SACET). -

Zonarea §i reconfigurarea (trasee gi lungimi) a retelelor de fransport si distribufie al agentului

termic
- Unitati de cogenerare de Inaltd eficienta care inlocuiesc unitdfi de fermoficare existente pe

cédrbune si infrasiructura de gaz aferend
Trecerea spre un sistem energetic inteligent
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Materialul prezintd o viziune privind trecerea de la sistemele energetice clasice, spre un
concept energetic nou, apdrut si in curs de implementare In Danemarca (si treptat in toaté
UE), respectiv spre sisteme energetice inteligente (SEI), care utilizeazd 100% surse
regenerabile de energie.

Prima efapa a tranzitiei spre sisteme energetice inteligente

Prima etapd a tranzitief spre sisteme energetice bazate pe surse regenerabile de energie,
consta in inlocuirea partiald a ufilizarii combustibilifor fosili cu combustibili bioenergetici

(biocombustibili).

A doua etapa a tranzitiei spre sisteme energetice inteligente

A doua etapd a tranzifiei spre sisfeme energetice bazate pe surse regenerabile de energie,
consté in reducerea consumurilor specifice de energie in toate domeniile.

A treia etapd a tranzitiei spre sisfeme energetice inteligente

A lreia etapd a tranzitiei spre sisteme energetice bazate pe surse regenerabile de energie, se
referd in primul rdnd la sistemele de termoficare si constd In interconectarea sistemelor de
productie si distribufie a electricitatii si caldurii, precum si utilizarea a nof resurse pentru

producerea de caldura
Cele mai importante schimbari ale sistemului de productie si distributie a céaldurii, pot fi

considerate urmétoarele:

- Renuntarea la termocentrale, (bazate pe turbine cu abur — tipice pentru Europa sau Asia) si
la alte tipuri de sisteme de productie a electricitétii (bazate pe turbine cu gaze — tipice pentru
America), cu eficienfa energetica de cca. (30-35) %,

- Utilizarea sistemelor de cogenerare (producere combinatd de electricitate si caldurd),
care permit functionarea cu eficien{a energetica in jur de 90%. Aceste sisteme pol fi bazate
pe mai multe tehnologii posibile: motoare cu ardere internd (MAI),; turbine cu abur — SRC
furbine cu gaze, turbine cu agenti organici (Organic Rankine Cycle — ORC);

- Ulilizarea extinsad a surselor regenerabile sau alternative de energie, pentru
producerea de céldurd (soare; energie geotermald, energie reziduald din procese industriale;
incinerarea deseurilor) si reducerea consumului de combustibili fosili;

- Distributia caldurii prin intermediul sistemelor de incalzire centralizatd (in zonele
caracterizate prin intensitate energefica ridicatd — zone aglomerate / urbane).

A patra etapa a tranzitiei spre sisteme energetice inteligente

A patra etapd a franzitiei spre sisteme energelice bazate pe surse regenerabile de energie,
consta in integrarea surselor regenerabile de producere a energiei electrice si interconectarea
cu sistemul de utilizare a energiei termice prin intermediul sistemelor de incélzire centralizata,
prevazute cu sisteme de stocare termicd de mari dimensiuni, mult mai ieftine decét sistemele
de stocare a energiei electrice.

Se prefera stocarea energiei termice, in locul celei electrice, deoarece costurile sistermnelor de
stocare a céaldurii sunt de cca. 50 ori mai mici decét cele ale stocarii electricitétii.

A cincea etapa a tranzifiei spre sisteme energetice inteligente
A cincea etapa a tranzifiei spre sisteme energetice bazate pe surse regenerabile de energie,
consta in integrarea pompelor de caldurd, pentru interconectarea sistemelor de producere

a electricitafii si de distributie a caldurii.

A sasea etapa a tranzitiei spre sisteme energetice inteligente

A sasea etapa a franzitiei spre sisteme energetice bazate pe surse regenerabile de energie,
consta in cresterea flexibilitatii sistemului energetic, prin interconectarea dintre sistemul
electric si mobifitate, prin intermediul automobilelor electrice

A saptea etapa a tranzitiei spre sisteme energetice inteligente .

A saptea etapa a tranzifiei spre sisfeme energelice bazate pe surse regenerabile de energie,
consta in inlocuirea combustibililor fosili lichizi si gazosi pentru aufocamioane, vapoare si

avioane, cu combustibili sintetici.
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Viitorul incalzirii centralizate. Se preconizeaza ca sistemele de incalzire centralizata se vor
extinde fn urmdtorii ani, daforitd cregterii urbanizérii, a avansdrii tehnologice, a orientarii mai
pronunfate asupra eficientei ulilizarii resursefor si asupra solicitarilor de confort tot mai
prefentioase ale consumatorifor.

Monitorizarea si digitalizarea surselor, a retelelor si a consumului

Monitorizarea , reglarea si adaptarea reciprocd si interactivd a productiei, a distributiei si a
consumului energiel fermice, reprezintd componente esenfiale ale functionarii flexibile i
eficiente a sistemelor de incélzire centralizatd, cu atat mai mult a celor bazate pe surse
regenerabile de energie. Un impact ridicat asupra percepliei populatiei, privind eficienta
utilizarii SRE in SACET, poate fi reprezentat de prezentarea publicd in mediul online a
efectelor implementérii SRE asupra urmétoarelor aspecte:

- Scdderea consumului de gaz natural

- Scaderea nivelului emisiilor de CO2

- Scaderea costurilor de producere a energiei termice
Din Strategia localé a serviciului de alimentare cu energie termicd a consumatorifor din

municipiul  Cluj-Napoca in perioada 2021 — 2031 si perspectiva 2050, se desprind
urmatoarele concluzii globale:

- A fost indeplinit scopul sirategiei, de a prezenta inir-o viziune coerents, solutile posibile
pentru reducerea nivelului emisiilor de CO2 cu 55 %, simultan cu indeplinirea criteriifor care
definesc un “sistem eficient de incélzire centralizata”, respectiv asigurarea unei ponderi de 50
% a energiel produse din surse regenerabile, sau din combinatia de surse regenerabile si
cogenerare.

- Se recomanda implementarea scenariului A55, care corespunde tuturor obiectivelor
sirategiei si configurafiei actuale a sistemului de termoficare. Adaptarea scenariului A55 la
evolufile pozitive estimate prin scenariile M55 si 155, este foarfe usor de realizat, fiind
necesara doar montarea suplimentard a unor pompe de caldurd in centralele termice, odata
cu crestea numarulul de apartamente si clienti deserviti.

- Au fost propuse masurile organizatorice si tehnologiile care pot fi implementate imediat,
pentru ftoate conturile energetice ale sistemului de termoficare si care sunt prezentate in
configuratiife de analizd notate A55. Mdsurile organizatorice si tehnologice propuse, prevad
realizarea unor noi ,insule de energie” si reconfigurarea sistemului termoenergetic aferent

actualei CTZ.
- A fost propuséa esalonarea investififlor corespunzdatoare scenariului A55, in perioada 2022 —

2030.

- S-a propus in prima etapé eficientizarea energeticd a centralefor termice cu mai mult de 200
apartamente deservite, deoarece in aceste contururi energetice, efectele privind reducerea
nivelului emisiilor de CO2 §i reducerea costurilor de producere a energiei termice vor fi cele
mai importante.

- Momentul atingerii in timp a tintei de reducere a nivelului emisiilor, propuse in cadrul
strategiei, depinde de ritmul in care se va realiza implementarea solufiilor propuse. Din punct

de vedere tehnic, este posibila realizarea pana in anuf 2030.

- Neutralitatea din punctul de vedere al emisiifor de COZ2 péna in anul 2050, poate fi realizaté
prin implementarea in perspectiva a tehnologiei de captare a COZ2. Aceastd tehnologie
momentan este in faza de testare, fara suficientd maturitate pentru a fi implementata imediat,
dar exista potential foarte ridicat de dezvoltare.

b} gradul in care planul sau programul influenfeaza alte planuri si programe, inclusiv
pe cele in care se integreaza sau care deriva din ele;

Strategia a fost astfel ganditd Tncat sa creeze un cadru pentru dezvoltarea ulterioara a altor
programe si proiecte care sa duca la ridicarea economica a regiunii.

¢} relevanta planului sau programului in/pentru integrarea consideratiilor de mediu,
mai ales din perspectiva promovarii dezvoltarii durabile;
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- Strategia prevede solutii care pot fi implementate in noile dezvoltari imobiliare, inclusiv in
cartiere noi, care sa infocuiascéa utilizarea microcentralelor individuale de apartament.

In cadrul strategiei, pentru eficientizarea energetica, pentru reducerea nivelului emisiilor de
CO2 cu 56 % si penfru reducerea costurilor, au fost propuse solutii, pentru fiecare contur

energetic din SACET.

insule de energie

- Interconectarea CT

~ Sisteme solare termice

- Pompe de caldurd aer — apéd
- Pompe de caldurd apa — apa
- Cogenerare

- Cazane

C7Z
- Infiintarea unei insule de energie
~ Transformarea unor PT in CT
- Reducerea traseului retelei de fransport
- Retehnologizare:
- Sistem solar termic
- Pompe de calduréd aer — apé
- Pompe de caldurd apa — apéa
- Cogenerare
- Cazane

Centrale fermice de cvartal

- Sistem solar termic (peste 100 apartamente)

- Pompe de céldurd aer — apéa

- Pompe de cdldurd apd — apa (peste 700 apartamente)

- Cogenerare (peste 700 apartamente)
- Cazane Pentru toate contururile energetice, s-a propus inlocuirea refelelor termic

S-a propus In prima efapd eficientizarea energetica a centralelor termice cu mai mult de 200
apartamente deservite, deoarece in aceste contururi energetlice, efectele privind reducerea
nivelului emisiilor de CO2 si reducerea costurilor de producere a energiei termice vor fi cele

mai importante

d) problemele de mediu relevante pentru plan sau program;
Criterii pentru determinarea efectelor potentiale asupra mediului asociate implementarii

strategiei
— Stabilirea principiilor si directiilor de dezvoltare a zonei;
- Identificarea disfunctionalitatilor existente si méasurile de remediere identificate si propuse;

- Crearea cadrului pentru dezvoltarea economica echilibrata;

— Modul si gradul de implicare a autoritatilor locale in rezolvarea problemelor de mediu;

— Viziunea locald pe termen lung penfru gestionarea resurselor la nivel local;

— Corelatia cu alte planuri si programe existente la nivel local si national.

- Strategia nu pregateste proiecte care pot avea impact transfrontier;

- Strategia va avea un impact pozitiv asupra populatiei, singurele efecte negative asupra
acestui factor de mediu fiind pe perioada de implementare a proiectelor,;

- Strategia stimuleaza proiecte care sa conduca la o utilizare eficienta si rationald a energie

termice;
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- Nu exista niciun risc ca standardele de mediu sa fie incélcate
- planul respectad dispozitile art. 71 din OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu

meodificarile si completarile ulterioare;

e) relevanta planului sau programului pentru implementarea legislatiei nationale si
comunitare de mediu '

2. Caracteristicile efectelor gi ale zonei posibil a fi afectate cu privire, in special, la:
a) probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor - nu este cazul;
b) natura cumulativa a efectelor - nu este cazul;
¢) natura transfrontiera a efectelor - nu este cazul;
d) riscul pentru sanatatea umand sau pentru mediu (de exemplu, datorita accidentelor) -
nu este cazul;
e) mdrimea si spatialitatea efectelor (zona geograficd si mdrimea populafiei potential
afectate - nu este cazul;
f) valoarea si vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de:
(i} caracteristicile naturale speciale sau patrimoniu! cultural - nu este cazul;
(i} depasirea standardelor sau a valorifor limita de calitate a mediului - nu este cazul;
(i) folosirea terenului in mod intensiv - nu este cazul;
g) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protefare recunoscut pe
plan national, comunitar sau internafional — nu este cazul;

Obligatiile titularului:

» Se va notifica APM Cluj in situatia in care intervin modificari de fond care au stat la baza
emiterii prezentei decizii;

» Respectarea reglementarilor din domeniul gestiunii desgeurilor;

> Respectarea legislatiei de mediu in vigoare.

Informarea si participarea publicului la procedura de evaluare de mediu:

- APM Cluj a asigurat accesul liber a publicului la informatie prin:

o anunfuri publicate de ftitular In ziarul Faclia in data de 30 decembrie 2021 si 3
ianuarie 2022, privind prima versiune a planului in vederea obfinerii avizului de
mediu;

o anunful public privind luarea deciziei etapei de incadrare a fost afisat pe pagina
de internet a APM Cluj in data de 02.februarie 2022 respectiv a fost publicat de
catre titular Tn ziarul Faclia in data de 10 februarie 2022.

Prezenta decizie poate fi contestatd in conformitate cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004 cu modificarile si completarile ulterioare.

DIRECTOR EXECUTIV,

Sef Serviciu AAA,
ing. Anca CJMPEAN
/

>
L n‘"

intocmit,

Ing. Gabriela SAVANT}
22.02.2022, ora 12,00
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