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                  Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor 

               Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului 

     AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI CLUJ 

 

 

 

 

 DECIZIA ETAPEI DE ÎNCADRARE  

Nr. DRAFT din 26.09.2022 
  

Ca urmare a solicitării de emitere a acordului de mediu adresate de către  JUDEȚUL 
CLUJ, prin Președinte al Consiliului Județean Alin TIȘE, cu sediul în municipiul Cluj-Napoca, 
strada Calea Dorobanților, nr. 106, județul Cluj, pentru proiectul ”SPITAL CLINIC DE 
URGENȚĂ PENTRU COPII CLUJ-NAPOCA, AMENAJĂRI EXTERIOARE, ORGANIZARE 
DE ȘANTIER (aprobat cu HCL nr. 621 din 24.08.2022” în municipiul Cluj-Napoca, strada 
Borhanciului, nr. 9, județul Cluj, înregistrată la Agenţia pentru Protecţia Mediului Cluj cu nr. 
21110 din data de 30.08.2022, completată ulterior,  în baza: 
 
 

 Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private 
asupra mediului; 
 

  Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale 
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

 

 Legii apelor nr. 107/1996, cu modificările și completările ulterioare, art. 48 (lucrările 
care se construiesc pe ape sau au legătură cu apele); 

 
 
 
 
 
 

autoritatea competentă pentru protecţia mediului A.P.M. Cluj decide, ca urmare a 
completărilor depuse şi a consultărilor desfăşurate în cadrul şedinţei Comisiei de Analiză 
Tehnică, la nivel de județ, din data de 22.09.2022, 
 
 
că proiectul ”SPITAL CLINIC DE URGENȚĂ PENTRU COPII CLUJ-NAPOCA, AMENAJĂRI 
EXTERIOARE, ORGANIZARE DE ȘANTIER (aprobat cu HCL nr. 621 din 24.08.2022” în 
municipiul Cluj-Napoca, strada Borhanciului, nr. 9, județul Cluj, nu se supune evaluării 
impactului asupra mediului și nu se supune evaluării impactului asupra corpurilor de 
apă (A.P.M. Cluj decide continuarea procedurii privind emiterea aprobării de dezvoltare 
a proiectului).   
 
 

http://www.legestart.ro/Ordonanta-de-urgenta-57-2007-regimul-ariilor-naturale-protejate-conservarea-habitatelor-naturale-florei-faunei-salbatice-(MjU0NTQ5).htm
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    Justificarea prezentei decizii: 
 

   I. Motivele pe baza cărora care s-a stabilit necesitatea neefectuării evaluării impactului 
asupra mediului sunt următoarele: 

 Proiectul propus intră sub incidenţa Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului 
anumitor proiecte publice şi private asupra mediului, fiind încadrat în anexa nr. II, 
punctul 10.b.): ”proiecte de dezvoltare urbană, inclusiv construcția centrelor 
comerciale și a parcărilor auto publice”; 

 amplasamentul nu este inclus în fondul forestier național, nu face obiectul Legii 
46/2008 Codul Silvic și a Ordinului M.M.P. 924/2011 privind scoaterea terenurilor din 
fondul forestier național;  

 amplasamentul nu este situat în interiorul sau vecinătatea niciunei arii naturale 
protejate; 

 justificarea în raport cu criteriile din anexa nr. 3 a Legii nr. 292/2018 privind evaluarea 
impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului:  
o Caracteristicile proiectului:  

 Dimensiunea şi concepţia întregului proiect: 

 amplasamentul studiat este situat în intravilanul municipiului Cluj-Napoca, 
în afara perimetrului de protecție a valorilor istorice și arhitectural-urbanistice, 
imobil în proprietatea Județul Cluj, domeniul public, în administrarea Consiliului 
Județean Cluj; 

 Se propune realizarea unui Spital de urgență pentru copii -clădire formată 
din 4 corpuri sub formă de bară orientate nord-sud, unite printr-un corp de 
legătură care se desfășoară pe direcția est-vest; aceste corpuri ”stau” pe o dală 
cu forma organică situată la etajul 2, amenajată ca o terasă-grădină accesibilă 
pacienților; în partea de sud sunt 3 corpuri de formă organică, legate între ele și 
de celelalte 4 corpuri – bară, printr-un volum desfășurat pe 2 nivele (zona de 
lobby a spitalului). 

 Bilanț teritorial: 

 Suprafața amplasamentului S=169.700 mp; 
o Suprafața parcela 1   S=123.757 mp; 
o Suprafață rezervată Centura Metropolitană S=25.836 mp; 
o Suprafață Parcela 2   S=20.107 mp; 

 Suprafața construită S=21.408,23 mp; 
o Suprafață construită aferentă spital S=19.910,55 mp; 
o Suprafață construită clădire tehnică S1.497,68 mp; 

 Locuri de parcare: 
o Locuri de parcare auto (în subteran) -621 locuri; 
o Locuri de parcare biciclete (în subteran) -376 locuri; 
o Locuri de parcare auto (la suprafață) -98 locuri; 

 Regim de înălțime: S+P+5E+Et; 
 Funcțiuni în cadrul spitalului: 

 Subsol (-1): Parcare, Adăpost ALA, Radioterapie, Spații tehnice; 

 Parter: Lobby principal, UPU, Imagistică, Bloc alimentar, Depozite, 
Vestiar personal, Depozite deșeuri, Anatomie patologică; 
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Cercetare și educație/Studii clinice, Recuperare-Medicină fizică și 
balneologie copii, Unitate administrative, Ambulatoriu integrat; 

 Etaj 1: Unitate de transfuzie sanguină, Bloc operator, Biberonerie, 
Laborator analize medicale, Îngrijiri paleative, Neonatologie, 
Compartiment arși, A.T.I., Nefrologie pediatrică, Spitalizare de zi; 

 Etaj 2: Spații tehnice, Sterilizare, Grădină suspendată+Cafenea; 

 Etaj 3: ORL copii, Chirurgie pediatrică, Hematologie-oncologie 
copii, Psihiatrie pediatrică; 

 Etaj 4: Genetică medicală, Gastroenterologie copii, Pneumologie 
copii, Boli infecțioase copii, Neurologie pediatrică; 

 Etaj 5: Cardiologie copii, Pediatrie (1, 2, 3, 4); 

 Etaj tehnic: Spații tehnice, Acces Heliport; 
 Număr total de paturi / Sector spitalizare continua – 515 paturi 
 Număr de paturi Serviciu ATI – 30 paturi; 
 Număr de paturi Spitalizare de zi -51 paturi; 
 Echipare edilitară: 

 Alimentare cu apă: de la rețeaua publică de alimentare cu apă 
potabilă (2 branșamente;  

 Apele uzate –în canalizarea municipală; 

 Gaz metan – branșament la rețeaua de gaz metan; 

 Energie electrică –branșament la rețeaua electrică 
 Cumularea cu alte proiecte existente şi/sau aprobate:  

Proiectul se cumulează cu alte proiecte, proiecte cu specific urban, fără a amplifica 
semnificativ impactul generat. 
 

 Utilizarea resurselor naturale, în special a solului, a terenurilor, a apei şi a 
biodiversităţii: 

Proiectul prevede în faza de construire de utilizare de resurselor minerale ca meteriale de 
construcții necesare. Pe perioada de funcționare sunt necesare material specific spitalicești. 
 

 Cantitatea și tipurilor de deşeuri generate/ gestionate: 
- deșeurile rezultate pe perioada de construire:  

 deșeuri din excavarea zonelor de fundație (straturi de roci naturale/sol); 
 deșeuri din operațiunile de construcții (diverse resturi de material de 

construcții); 
 deșeuri menajere . 

- deșeurile rezultate pe perioada de construire:  
 stratele spitalicești de diverse tipuri; 
 deșeuri de ambalaje; 
 deșeuri menajere. 
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 Emisiile poluante, inclusiv zgomotul şi alte surse de disconfort: 

 Aer 
Emisiile de poluanţi atmosferici, în perioada de execuție sunt sub forma de pulberi 
sedimentabile rezultate din activitățile de construire dar și din cele de aprovizionare/manipulare 
material de construcții și deșeuri rezultate.  
Pe perioada de funcționare emisiile sunt de tipul gazelor de ardere rezultate din zonele de 
încălzire incintă (centralele termice). 
Se va respecta Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului înconjurător pentru indicatorii de 
calitate ai aerului specifici activităţii. 
 

 Apă 
Apele uzate sunt ape uzate menajere și ape de spălare unitate, ape ce sunt initial trecute prin 
sisteme de decontaminare..  
 

 Zgomot şi vibraţii 
Se va respecta nivelul de zgomot, atât în perioada de execuţie a lucrărilor, fără a depăși 
limitele admisibile conform prevederilor Conf. STAS 10009/2017 şi Ord. nr. 119/2014 pentru 
aprobarea Normelor de igienă şi sănătate publică privind mediul de viaţă al populaţie, cu 
modificările ulterioare. 
 

 Sol/subsol şi ape freatice 
Sursele potenţiale de poluare a solului/subsolului şi a apelor freatice sunt reprezentate de 
activtatea de construire obiectiv. 
Pe perioada de funcționare vor fi luate toate măsurile de precauție ca apele uzate de la zonele 
special de spălare/dezinfecție să nu ajungă în rețeaua de canalizare decât după o prealabilă 
epurare/decontaminare.  

 

 Riscurile de accidente majore și/sau dezastre relevante pentru proiectul în 
cauză, inclusiv cele cauzate de schimbările climatice: 

- risc de alunecări: lucrările de construire sunt realizate pe terenuri plane, fără a genera astfel 
de riscuri;             
-  seismicitatea: amplasamentul: - nu este cazul; 
 - riscul hidrologic de inundaţii: este la distanță mare de zonele cu ape curgătoare de 
suprafață;  
- riscuri climatice: - prin climatul zonei nu sunt identificate riscuri climatice majore. 
 

 Riscurile pentru sănătatea umană: 
Amplasamentul este prevăzut în intravilan, dar prin specificul de funcționare și prin măsurile de 
igienă și control impuse nu generează astfel de riscuri. 

 

o Amplasarea proiectului:  
Proiectul este localizat în municipiul Cluj-Napoca (în intravilan).  

a) utilizarea actuală şi aprobată a terenului  

 folosinţe actuale –proprietate private Județul Cluj. 
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b) bogăţia, disponibilitatea, calitatea şi capacitatea de regenerare relativă ale resurselor 
naturale, inclusiv solul, terenurile, apa şi biodiversitatea, din zonă şi din subteranul acesteia:  - 
nu este cazul;  

c) capacitatea de absorbţie a mediului natural, acordându-se o atenţie specială 
următoarelor zone:  

1.zone umede, zone riverane, guri ale râurilor – distanță mare până aceste zone;  
2.zone costiere şi mediul marin – nu e cazul;  
3.zonele montane şi forestiere – nu e cazul;  
4.arii naturale protejate de interes naţional, comunitar, internaţional – nu e cazul;  
5.zone clasificate sau protejate conform legislaţiei în vigoare: situri Natura 2000 

desemnate în conformitate cu legislaţia privind regimul ariilor naturale protejate, 
conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice; zonele prevăzute de 
legislaţia privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional - Secţiunea a 
III-a - zone protejate, zonele de protecţie instituite conform prevederilor legislaţiei din 
domeniul apelor, precum şi a celei privind caracterul şi mărimea zonelor de protecţie 
sanitară şi hidrogeologică – amplasamentul proiectului nu se suprapune peste arii 
naturale protejate;  

6. zonele în care au existat deja cazuri de nerespectare a standardelor de 
calitate a mediului prevăzute de legislaţia naţională şi la nivelul Uniunii Europene şi 
relevante pentru proiect sau în care se consideră că există astfel de cazuri –nu este 
cazul.  

7. zonele cu o densitate mare a populaţiei– amplasamentul se află în intravilanul 
municipiului Cluj-Napoca și va deserve cerințe medicale specific copiilor;  

8. peisaje şi situri importante din punct de vedere istoric, cultural sau arheologic 
– nu e cazul. 

 

o Tipurile şi caracteristicile impactului potenţial:  
a) importanţa şi extinderea spaţială a impactului - de exemplu, zonă geografică şi 

dimensiunea populaţiei care poate fi afectată – impact local nesemnificativ, proiectul nu 
produce un impact asupra zonei de locuit; 

b) natura impactului –principalul impact este asupra corpurilor geologice, prin 
exploatarea acestora și asupra peisajului; sunt prevăzute măsuri de reconstrucție ecologică 
(rambleiere) a amplasamentului, astfel încât la finalul lucrărilor de exploatare zona să fie 
reintegrată în peisajul local;  

c) natura transfrontalieră a impactului: nu e cazul;  
d) intensitatea şi complexitatea impactului: impactul este în limite admisibile, prin 

utilizarea unor tehnologii de exploatare ce implică puține utilaje (un excavator, un buldozer, 
autobasculante); nu se utilizează explozivi;  

e) probabilitatea impactului: redusă;  
f) debutul, durată, frecvenţa şi reversibilitatea preconizate ale impactului– impactul 

asupra mediului va debuta cu operațiunile de pregătire teren, va continua pe toată perioada de 
construire și pe perioada de funcționare;.  

g) cumularea impactului cu impactul altor proiecte existente şi/sau aprobate- se 
cumulează cu alte proiecte urbane, fără amplificarea majoră a impactului;  

h) posibilitatea de reducere efectivă a impactului – prin lucrările de amenajare și 
monitorizare. 
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Pe parcursul derulării procedurii nu au fost formulate observaţii din partea publicului referitoare 
la realizarea proiectului. 
 
 
 

II. Motivul care a stat la baza luării deciziei de neefectuare a evaluării adecvate este:  

 proiectul propus nu intră sub incidenţa art. 28 din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului 
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a 
florei şi faunei sălbatice, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 49/ 2011, cu 
modificările și completările ulterioare.  

 
III. Motivele pe baza cărora s-a stabilit necesitatea neefectuării evaluării impactului 
asupra corpurilor de apă  

 proiectul propus intră sub incidența prevederilor art 48 din Legea apelor nr. 107/1996, 
cu modificările și completările ulterioare. 

 s-a obținut adresa nr. 174/CJ din 21.09.2022, emis de A.N. ”APELE ROMÂNE” 
ADMINISTRAȚIA BAZINALĂ DE APĂ SOMEȘ-TISA prin care se specifică că pentru 
prezentul proiect nu este necesară elaborarea SEICA; 

 
 

Condiţiile de realizare a proiectului: 
 

- respectarea proiectului care prevede: ”SPITAL CLINIC DE URGENȚĂ PENTRU COPII 
CLUJ-NAPOCA, AMENAJĂRI EXTERIOARE, ORGANIZARE DE ȘANTIER (aprobat cu 
HCL nr. 621 din 24.08.2022” în municipiul Cluj-Napoca, strada Borhanciului, nr. 9, 
județul Cluj 
 

- realizarea lucrărilor se va face cu luarea tuturor măsurilor tehnice şi manageriale pentru 
minimizarea emisiilor de pulberi; 
- pe durata execuţiei lucrărilor de exploatare se vor lua toate măsurile necesare pentru 
evitarea poluării factorilor de mediu sau prejudicierea stării de sănătate sau confort a populaţiei 
prin producere de praf şi zgomot, fiind obligatoriu să se respecte normele, standardele şi 
legislaţia privind protecţia mediului, în vigoare: 
o pentru amplasarea organizării de şantier, depozitarea materialelor necesare se vor 

utiliza exclusiv terenurile stabilite în acest scop prin proiect, în limita terenului deţinut de 
titular, special alocate, astfel încât să se asigure protecţia factorilor de mediu;  

o respectarea distanțelor minime prevăzute în normativele în vigoare față de obiectivele 
existente în zonă sau aflate în curs de execuție (cu o atenție sporită față de eventualii 
stâlpi de tensiune din zona perimetrului sau din vecinătatea acestuia, pentru a nu îi 
deteriora); 

o utilizarea de utilaje care au fost inițial verificate, astfel încât să se reducă riscurile unor 

eventuale scurgeri de lichide poluatoare; 

o menţinerea unui stoc de materiale absorbante pentru intervenții în caz de poluări 

accidentale cu produse petroliere; 
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o pe amplasament se pot realiza lucrările de mici reparații utilaje; acestea se vor realiza 

doar pe spații amenajate prin întinderea unor folii de plastic impermeabile, care să 

asigure că eventuale substanțe poluatoare nu vor ajunge în sol/subsol/ape freatice; 

o în situația unor scurgeri accidentale de produse petroliere sau alte substanțe poluatoare 

se vor utiliza materiale absorbante, acestea urmând a fi eliminate ca deșeuri 

periculoase prin societăți autorizate în acest sens;  

o stropirea fronturilor de lucru și a drumurilor de incintă, în special în perioadele 

secetoase; 

o se interzice depozitarea sau evacuarea pe sol sau în cursurile de apă a oricăror 

reziduuri poluatoare ce ar putea afecta direct sau indirect calitatea acestora; 

o organizarea activităţilor şi operaţiilor producătoare de zgomot în perioada zilei, cu 

evitarea cumulării emisiilor de zgomot;  
o haldarea separată a stratului de sol și a stratelor de steril; 

o folosirea la rambleiere doar de pământ (sol) adus din excavațiile șantierelor din zonă; 

- instruirea personalul asupra măsurilor de protecţie a mediului, a obligaţiilor şi 
responsabilităţilor ce le revin, precum şi a condiţiilor din actele de reglementare, în vederea 
respectării legislaţiei de mediu în vigoare; titularul activităţii va desemna un responsabil în 
domeniul protecţiei mediului, care va urmări respectarea legislaţiei de mediu şi a condiţiilor din 
prezenta autorizaţie de mediu şi va asista persoanele împuternicite pentru verificare, inspecţie 
şi control, prin punerea la dispoziţie a tuturor documentelor solicitate şi facilitarea controlului 
activităţii, precum şi prin asigurarea condiţiilor pentru prelevarea de probe, după caz; persoana 
desemnată trebuie să fie instruită în domeniul gestiunii deşeurilor, inclusiv a deşeurilor 
periculoase, ca urmare a absolvirii unor cursuri de specialitate; 
- luarea tuturor măsurilor tehnice pentru reducerea riscurilor. 
- luarea tuturor măsurilor necesare pentru protecţia mediului înconjurător, a sănătăţii şi pentru 
asigurarea securităţii la locul de muncă prin aplicarea prevederilor din fişele tehnice de 
securitate ale substanţelor periculoase deţinute: 
- în cazul producerii unui prejudiciu, titularul activității suportă costul pentru repararea 
prejudiciului și înlătura urmările produse de acesta, restabilind condițiile anterioare producerii 
prejudiciului, potrivit principiului „poluatorul plătește”; 
- obţinerea tuturor autorizaţiilor/avizelor/permiselor necesare funcţionării obiectivului; 
 

Nerespectarea prevederilor prezentului aviz atrage după sine răspunderea administrative, 
după caz, precum și răspunderea civilă sau penală conform prevederilor Legii Apelor nr. 
107/1996, cu modificările și completările ulteriaore, în cazul producerii de prejudicii 
persoanelor fizice și/sau juridice. 
Conform Ordinului nr. 1798/2007, modificată cu Ord. nr. 1298/2011, în conformitate cu 
activitatea desfășurată titularul are obligaţia ca înainte de începerea funcționării să solicite  și 
să obțină autorizația de mediu. 
 

Răspunderea pentru corectitudinea informațiilor puse la dispoziția autorității 
competente pentru protecția mediului și a publicului revine în întregime titularului 
activității. 
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Titularul proiectului are obligaţia de a notifica în scris Agenţia pentru Protecţia Mediului 
Cluj despre orice modificare sau extindere a proiectului survenită după emiterea 
deciziei etapei de încadrare, înainte de producerea modificării.  
 
Prezenta decizie este valabilă pe toată perioada de realizare a proiectului, iar în situația 
în care intervin elemente noi, necunoscute la data emiterii prezentei decizii, sau se 
modifică condițiile care au stat la baza emiterii acesteia, titularul proiectului are 
obligația de a notifica autoritatea competentă emitentă.  
Orice persoană care face parte din publicul interesat și care se consideră vătămată într-un 
drept al său ori într-un interes legitim se poate adresa instanței de contencios administrativ 
competente pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau substanțial, actele, deciziile ori 
omisiunile autorității publice competente care fac obiectul participării publicului, inclusiv 
aprobarea de dezvoltare, potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, 
cu modificările și completările ulterioare. 
Se poate adresa instanței de contencios administrativ competente și orice organizație 
neguvernamentală care îndeplinește condițiile prevăzute la art. 2 din Legea nr. 292/2018 
privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra mediului, 
considerându-se că acestea sunt vătămate într-un drept al lor sau într-un interes legitim.  
Actele sau omisiunile autorității publice competente care fac obiectul participării publicului se 
atacă în instanță odată cu decizia etapei de încadrare, cu acordul de mediu ori, după caz, cu 
decizia de respingere a solicitării de emitere a acordului de mediu, respectiv cu aprobarea de 
dezvoltare sau, după caz, cu decizia de respingere a solicitării aprobării de dezvoltare.  
Înainte de a se adresa instanței de contencios administrativ competente, persoanele prevăzute 
la art. 21 din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și 
private asupra mediului au obligația să solicite autorității publice emitente a deciziei prevăzute 
la art. 21 alin. (3) sau autorității ierarhic superioare revocarea, în tot sau în parte, a respectivei 
decizii. Solicitarea trebuie înregistrată în termen de 30 de zile de la data aducerii la cunoștința 
publicului a deciziei.  
Autoritatea publică emitentă are obligația de a răspunde la plângerea prealabilă prevăzută la 
art. 22 alin. (1) în termen de 30 de zile de la data înregistrării acesteia la acea autoritate.  
Procedura de soluționare a plângerii prealabile prevăzută la art. 22 alin. (1) este gratuită și 
trebuie să fie echitabilă, rapidă și corectă.  
 

Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018 privind 
evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra mediului și ale Legii nr. 
554/2004, cu modificările și completările ulterioare. 
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