
 Planul Na�ional de Gestionare a De�eurilor 

 

Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor  1 

 
VOLUMUL II 

 

PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR 
 

INTRODUCERE 
 
 Planul National de Gestionare a Deseurilor este elaborat in baza prevederilor 
legislatiei europene si nationale in domeniu � Coun cil Directive 75/442/EEC on waste, 
Council Directive 91/156 amending Directive 75/442/EEC on waste, Council Directive 
91/689/EEC on hazardous waste, transpuse in legislatia romaneasca prin Ordonanta de 
Urgenta a Guvernului 78/2000 privind regimul deseurilor, modificata si aprobata prin Legea 
426/2001. 
 

Elaborarea Planului National de Gestionare a Deseurilor are ca scop crearea cadrului 
necesar pentru dezvoltarea si implementarea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor, 
eficient din punct de vedere ecologic si economic. 
 
 Conform cerintelor legislatiei UE,  documentele strategice nationale de gestionare a 
deseurilor cuprind doua componente principale, si anume: 

- strategia de gestionare a deseurilor � este cadrul care stabileste obiectivele 
Romaniei in domeniul gestionarii deseurilor; 

- planul national de gestionare a deseurilor reprezinta planul de implementare a 
strategiei  � contine detalii referitoare la actiun ile ce trebuie intreprinse pentru 
indeplinirea obiectivelor strategiei, la modul de desfasurare a acestor actiuni, 
inclusiv termene si responsabilitati. 

 
 Pentru elaborarea strategiei si a planului national de gestionare a deseurilor sunt 
posibile doua modalitati de abordare a aspectelor principale � abordarea �integrata� si 
abordarea �traditionala�, rezumate in tabelul de ma i jos. 
 
 

Abordare �integrat a�  Abordare �traditionala�  
� Identificarea si analizarea situatiei existente, a 

conditiilor si a practicilor in domeniul 
gestionarii deseurilor 

� Identificarea problemelor si a deficientelor 
semnificative asociate practicilor existente de 
gestionare a deseurilor 

� Definirea obiectivelor strategice pentru 
intregul sector de gestionare a deseurilor 

� Identificarea si evaluarea optiunilor 
disponibile pentru indeplinirea obiectivelor 
strategice 

� Alegerea variantei / variantelor optime, pe 
baza unei analize pluri-criteriale 

� Formularea unei strategii integrate pentru 
gestionarea deseurilor 

� Elaborarea unui plan detaliat pentru 
implementarea strategiei 

� Identificarea si caracterizarea surselor si 
cantitatilor de deseuri prezente si 
prognozate, pe fluxuri specifice de 
deseuri 

� Identificarea metodelor si activitatilor 
necesare pentru manipularea si 
eliminarea deseurilor inventariate 

� Stabilirea capacitatilor, sistemelor si a 
altor resurse necesare pentru 
indeplinirea activitatilor mentionate 
anterior 

� Formularea unei strategii pentru 
gestionarea deseurilor identificate 

� Elaborarea unui plan detaliat pentru 
implementarea strategiei 
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 Fiecare dintre modurile de abordare descrise anterior are avantajele si dezavantajele 
sale. Abordarea �integrata�, axata pe stabilirea ob iectivelor strategice si a actiunilor necesare 
pentru indeplinirea acestora, creeaza conditiile pentru ca gestionarea deseurilor sa se 
desfasoare intr-un cadru mai larg, mai logic si mai coerent. In plus, experienta europeana a 
demonstrat ca, desi necesita timp si costuri mai mari pentru elaborarea, planurile de 
gestionare a deseurilor bazate pe abordarea �integr ata� sunt mult mai realiste, mai usor de pus 
in aplicare si deci mult mai eficiente. 
 
 Tinand cont de aceste aspecte, factorii responsabili din Romania au considerat ca, 
pentru situatia concreta in care se afla tara noastra, modul de abordare �integrat� raspunde cel 
mai bine cerintelor. 
 
 Conform prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului 78/2000 (MO 
283/22.06.2000) privind regimul deseurilor, modificata si aprobata prin Legea 426/2001 (MO 
411/25.07.2001), Planul National de Gestionare a Deseurilor se aplica pentru toate tipurile de 
deseuri solide si lichide, dupa cum urmeaza:  
� deseuri municipale (menajere si asimilabile din comert, institutii si servicii), 
� namoluri de la statiile de epurare a apelor uzate orasenesti,  
� deseuri din constructii si demolari,  
� deseuri de productie nepericuloase si periculoase. 
 

Sunt exceptate de la prevederile prezentului Plan National urmatoarele tipuri de 
deseuri:  
� deseuri radioactive,  
� roci si deponii de sol, precum si depozite de resurse minerale rezultate de la foraje, din 

prospectiuni geologice si operatiuni de exploatare subterana a bogatiilor subsolului 
(inclusiv din cariere de suprafata),  

� carcasele de animale si dejectiile animaliere,  
� efluentii gazosi emisi in atmosfera,  
� apele uzate,  
� deseurile de explozibili expirati. 

 
 Planul National de Gestionare a Deseurilor se aproba prin Hotarare de Guvern si se 
revizuieste o data la cinci ani. 
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Partea I 
 
 

I.1 ROM´NIA � PREZENTARE GENERAL �:  
 

România este situat � în partea de sud-est a Europei Centrale, în interiorul �i exteriorul 
arcului mun�ilor Carpa�i, pe cursul inferior al Dun�rii, cu ie�ire la Marea Neagr�, la o distan�� 
fa�� de extremit��ile continentului, ce variaz� între 1.050 km �i 2.800 km.  

 
     Figura I.1 Pozi�ia geografic� a României 

 
 
Pozi�ia geografic� �i lungimea frontierelor României sunt redate în tab elele I.1 �i I.2. 
 
Tabelul I.1 Pozi�ia geografic� a României 

           Punctul extrem Judetul Longitudine estic�1) Latitudine nordic� 
Nord Satul Horodi�tea Boto�ani 26042�05�  48015�06�  

Sud Ora�ul Zimnicea Teleorman 25023�32�  43037�07�  

Est Ora�ul Sulina Tulcea 29041�24�  45009�36�  

Vest Comuna Beba Veche Timi� 20015�44�  46007�27�  

           1)dup� Greenwich 
 

Tabelul I.2 Lungimea frontierelor României 

Granite 
Lungimea  frontierelor (km) 

Total� Terestr� Fluvial� Maritim� 
Total grani�e     3149,9     1085,6     1816,9        247,4 
Bulgaria 631,3 139,1 470,0 22,2 
Iugoslavia 546,4 256,8 289,6 - 
Republica Moldova 681,3 - 681,3 - 
Ucraina 649,4 273,8 343,9 31,7 
Ungaria 448,0 415,9 32,1 - 
Marea Neagr� 193,5 - - 193,5 

 Sursa: Strategia Protec�iei Mediului  
 

Suprafa�a României  este de 238391 km2, fiind a treisprezecea �ar� din Europa ca 
întindere. 



 Planul Na�ional de Gestionare a De�eurilor 

 

Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor  4 

I.1.1 Date de geografie fizic� 
 
 Relieful României se compune din trei trepte majore �i anume: cea înalt� a Mun�ilor 
Carpa�i (cel mai înalt vârf - Moldoveanu 2544 m), cea med ie, care corespunde subcarpa�ilor, 
dealurilor �i podi�urilor �i cea joas�, a câmpiilor, luncilor �i Deltei Dun�rii (cea mai tân �r� 
unitate de relief, în continu� formare �i cu o altitudine medie de 0,52 m). 

Al�turi de Dun�re �i Marea Neagr�, Muntii Carpa�i constituie elementul geografic 
fundamental pentru definirea teritorial� a României. Ace �tia sunt o bog��ie natural� de 
importan�� global�, care combin� valoarea ecologic� imens� cu bog��ia cultural� �i diferite 
moduri de via��.  

Mun�ii Carpa�i sunt numi�i, pe bun� dreptate, "coloana vertebral�" a spa�iului mioritic �i 
ocup� o suprafa�� de 66303 km2, adic� aproximativ 27,9% din suprafa�a ��rii. Din cununa 
Carpa�ilor, relieful coboar� în trepte, dispuse aproape concentric. Cea mai mare parte a reliefului 
��rii se dezvolt� pe marea unitate structural� a orogenului carpatic, iar toate unit��ile de relief de 
la exterior sunt constituite din sedimente de provenien�� carpatic�, formarea lor fiind rezultatul  
evolu�iei lan�ului carpatic. 

 
Clima României  este temperat-continental� de tranzi�ie, cu influen�e oceanice dinspre 

vest, mediteraneene dinspre sud-vest �i continental excesive dinspre nord-est. Precipita�iile 
anuale scad în intensitate de la vest la est, cifrâ ndu-se de la 600 mm la 500 mm în Câmpia 
Român �, la sub 400 mm în Dobrogea, în timp ce în zonele montane ating 1000�1400 mm. 
 
 Flora este alc�tuit� din specii de plante care apar �i se dezvolt� spontan, precum �i  
specii care s-au înmul�it artificial în diferite regiuni. Vegeta�ia este condi�ionat� de relief �i de 
elementele pedo-climatice, întâlnindu-se o dispuner e etajat� a acesteia. Regiunile montane sunt 
acoperite de p�duri de conifere (îndeosebi molid) �i p�duri de fag. Pe culmile înalte se afl� 
paji�ti alpine �i tuf�ri�uri de jneap�n, ienup�r, afin �i altele. In regiunile de deal �i de podi� se 
întâlnesc p �duri de foioase. 
 Vegeta�ia de step� �i de silvostep�, care ocup� zonele cu deficit de umiditate din Podi�ul 
Dobrogei, Câmpia Român �, Podi�ul Moldovei �i Câmpia de Vest, a fost în cea mai mare parte, 
înlocuit� prin culturi agricole. 
 P�durile ocup� doar 26,7% din suprafa�a ��rii. 
 
 Fauna include majoritatea speciilor de animale care tr�iesc în libertate, precum �i specii 
care au fost reproduse artificial într-o anumit� regiune. 
 
 Apele curg�toare ale României sunt dispuse radial, cele mai multe a vând izvoarele în 
Mun�ii Carpa�i, iar principalul colector al acestora este fluviul Dun�rea, care str�bate �ara în 
partea sudic� pe o lungime de 1.075 km �i se vars� în Marea Neagr�. 
 Re�eaua hidrografic� a României are aproape întreaga suprafa �� (97,8%) cuprins� în 
bazinul fluviului Dun�rea, cu excep�ia unei p�r�i din râurile Dobrogei, care se vars � în Marea 
Neagr�.  
 Râurile interioare (4.864  inventariate �i codificate) au o lungime total� de 78.905 km. 
Lungimea principalelor cursuri de ap� este prezentat� în tabelul I.3. 
 
 Tabelul I.3 Lungimea principalelor cursuri de ap� de pe teritoriul României 
Denumirea cursului de ap� Lungimea cursului de ap� (km) Suprafa�a bazinului (km2) 

Dun�re 1075 332501) 

Mure� 761 27890 
Prut 742 10990 
Olt 615 24050 
Siret 559 42890 
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Ialomi�a 417 10350 
Some� 376 15740 
Arge� 350 12550 
Jiu 339 10080 
Buz�u 302 5264 
Dâmbovi �a 286 2824 
Bistri�a 283 7039 
Jijia 275 5757 
Târnava Mare  246 6253 
Timi� 244 5673 
Cri�ul Alb 234 4240 
Vedea 224 5430 
Moldova  213 4299 
Bârlad  207 7220 

1) F�r� afluen�ii care formeaz� bazine de ordinul 1. 
 Sursa: Institutul Na�ional de Statistic� � Anuarul Statistic al României, 2002 
 
 Fluviul Dun�rea �i Marea Neagr� constituie ecosisteme distincte care, pe teritoriul 
apar�inând României, au o importan �� economic� �i ecologic� aparte. 
 Dun�rea este coloana de transport pe c�ile interioare de ap� ale Europei. Prin canalele 
Dun�re � Marea Neagr � �i Rin � Main � Dun �re se leag� dou� m�ri, Marea Nordului �i Marea 
Neagr�, creând perspectiva cre �terii traficului pe ap� al m�rfurilor pe teritoriul României. 
Dun�rea este surs� de ap� pentru diverse folosin�e, surs� de hran� (faun� piscicol�) �i surs� de 
energie ieftin�, prin hidrocentralele electrice de la Por�ile de Fier I �i II. 
 Marea Neagr� este poarta României spre m �ri �i oceane, iar zona de litoral �i de platou 
continental ofer� condi�ii pentru valorificarea bog��iilor subterane (petrol, gaze naturale), 
acvatice (fauna piscicol�) �i de pe uscat (turism, agrement). 
 Canalul Dun�re-Marea Neagr�, construit între 1975 �i 1984, leag� Dun�rea (la sud de 
ora�ul Cernavod�) cu Marea Neagr� (la Agigea, la sud de Constan�a) �i scurteaz� drumul spre 
Constan�a cu aproape 400 km. Canalul, care poate fi utilizat în ambele sensuri, are o lungime de 
64,2 km, o l��ime între 110 �i 140 de metri �i o adâncime între 7 �i 8,5 metri, �i poate primi nave 
cu un pescaj de pân � la 5,5 metri. O dat� cu deschiderea pentru trafic în 1992 a canalului Main-
Dun�re de pe teritoriul Germaniei a fost realizat� leg�tura direct� între Marea Neagr� �i Marea 
Nordului (între porturile Constan�a �i Rotterdam). 

 
 Lacurile sunt reprezentate prin lacuri naturale (de diverse tipuri genetice), r�spândite în 
toate unit��ile majore de relief �i de origini variate, de la cele glaciare în zona muntoas� (lacul 
Mioarelor � Mun �ii F�g�ra� la 2.282 m altitudine), la limanele fluvio-maritime (lacul 
Techirghiol la 1,5 m altitudine) �i lacuri antropice, construite pentru valorificarea poten�ialului 
hidroenergetic, pentru alimentare cu ap�, iriga�ii, piscicultur� �i agrement. 
 
 Apele minerale constituie o resurs� regenerabil�, înc� insuficient valorificat�, de�i unele 
din ele sunt apreciate pe plan mondial prin calit��ile lor. Din rezerva total� de ape minerale ce 
pot fi îmbuteliate, de 122 mii m3/zi, se valorific� circa 40%. 
 

Solul reprezint� forma�iunea natural� cea mai recent� de la suprafa�a litosferei; este 
format dintr-o succesiune de straturi care s-au format �i se formeaz� permanent prin 
transformarea rocilor �i materialelor organice, sub ac�iunea factorilor fizici, chimici �i biologici, 
în zona de contact a atmosferei cu litosfera. 
 Cele mai fertile soluri sunt cernoziomurile din Câ mpia Român �, Câmpia de Vest, 
Podi�ul Moldovei, Câmpia Transilvaniei, Dobrogea �i alte zone (26,7% din înveli�ul de sol).  
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 Din suprafa�a total� a ��rii de 238.391 km2, 62% reprezint� suprafa�a agricol�, 26,7% - 
p�durile, 3,7% - apele �i 7,3% - alte suprafe�e. Astfel, solurile agricole ocup� 14,8 milioane ha 
(0,65 ha/loc), cele arabile reprezint� 9,34 milioane ha (0,41 ha/loc), iar cele forestiere cca 6,7 
milioane ha (0,3 ha/loc). 
 Pentru desf��urarea în bune condi�ii a diferitelor activit��i economice care genereaz� 
presiuni asupra mediului a fost necesar� punerea la punct a unor instrumente de gestionare a 
capitalului natural care s� r�spund� unor cerin�e de protec�ie �i asigurare a valorii ecologice. 
Astfel, au fost delimitate mai multe categorii de arii protejate: rezerva�ii ale biosferei, parcuri 
na�ionale, rezerva�ii naturale, rezerva�ii �tiin�ifice, monumente ale naturii, parcuri naturale. 
 

Figura I.2 Harta fizic� a României 

 
 Sursa: UNEP



 

 

I.1.2 Date de geografie administrativ� 
 

Din punct de vedere administrativ, România este org anizat� în 41 jude�e, cuprinde 265 
municipii �i ora�e. Cele 40 de judete vor fi grupate in 7 regiuni, la care se adaug� municipiul 
Bucurestiul si  jude�ul Ilfov care reprezinta a 8 � a regiune  Acestea s unt prezentate in figura I.3. 

 
Figura I.3 Harta administrativ� a României 

 
Sursa: Institutul National de Statistica 
 

Popula�ia României este de 21.794.793 locuitori (conform u nor date preliminare de la 
recensamantul din martie 2002). 

 
Tabel I.4 Evolu�ia popula�iei pe ultimii 5 ani   

Anul Total 
Populatia pe medii 

Mediul urban Mediul rural 
1998 22.502.803 12.347.886 10.154.917 
1999 22.458.022 12.302.729 10.155.293 
2000 22.435.205 12.244.598 10.190.607 
2001 22.408.393 12.243.748 10.164.645 
2002 21.794.793 11.608.735 10.186.058 

 Sursa: Institutul Na�ional de Statisitc� � Anuarele Statistice 1999 - 2002 
 

Densitatea popula�iei pe jude�e este reprezentat� in figura I.4. La nivel na�ional 
densitatea popula�iei este de 94 loc/km2. 

 
 
 
 
 



 

 

Figura I.4 Densitatea popula�iei la nivelul anului 2001 
 

 
 Sursa: Prelucrare ICIM – date Anuarul Statistic al României -2002 
 
Ora�ele principale sunt: Bucure� ti, Ia� i, Constan�a, Cluj-Napoca, Timi�oara, Gala�i, 

Craiova, Bra�ov, Ploie� ti, Br� ila. 
Cel mai mare ora�  � i cel mai important centru politic, economic � i cultural-� tiin�ific al 

�� rii - municipiul Bucure� ti - este împ� r�it în � ase sectoare administrative. Ora�ul are o 
suprafa��  de 228 km2 � i o popula�ie de 1.996.814 locuitori, ceea ce înseamn�  cca 11% din 
totalul popula�iei �� rii.  

 
 
Porturile principale sunt: 
�  la Marea Neagr� : Constan�a, cel mai mare port românesc � i de asemenea cel 

mai mare port la Marea Neagr� , cu un trafic de peste 80 milioane tone pe an. Alte 
porturi la Marea Neagr�  sunt Mangalia (vechea colonie greac�  Callatis, datând tot 
din secolul al VI-lea î.e.n.) � i Sulina. 

�  la Dun� re: Moldova Nou� , Or�ova, Drobeta Turnu-Severin, Calafat, Corabia, 
Turnu M� gurele, Zimnicea, Giurgiu, Olteni�a C� l� ra� i, Cernavod� , Hâr�ova, M� cin, 
Br� ila, Gala�i, Tulcea, Sulina. 

 
Aeroporturile principale sunt: Bucure� ti-Otopeni cel mai important aeroport 

interna�ional (deschis în 1970), situat la 18 km de Bucure� ti, Constan�a, Timi�oara, Arad, Sibiu, 
Suceava, Bac� u, Baia Mare, Caransebe� , Cluj-Napoca, Craiova, Ia� i, Oradea, Satu Mare, Târgu 
Mure� , Tulcea.


